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Utstéllningshandling december 20009.

Detta granskningsyttrande limnas med stod av 4 kap 9 § plan- och byggla-
gen (PBL). Yttrandet dr en del av Gversiktsplanen och skall dérfor fogas till
planen dé den antagits.

Sammanfattning

Huvudsyftet med vindbruksplanen ir att ta fram ett underlag for strukture-
rad utbyggnad av vindbruk i kommunen. Vindbruksplanen skall utgéra un-
derlag for effektiv och konsekvent hantering av detaljplaner, bygglov och
andra drenden avseende vindbruksutveckling. Aktuell vindbruksplan ger
forslag pd limpliga omraden for vindbruk. Planen redovisar fi mojligheter
till storre omrdden for vindbruksutveckling. Kungilvs kommun har med stor
lyhordhet 14tit planen ta hidnsyn till utredningsresultat frn Oversiktlig be-
démning av fagellivets kinslighet for vindkraft — faktaunderlag.

Enligt vindbruksplanens strategi &mnar vindkraftsutbyggnad koncentreras
till redovisade omraden f6r vindbruk dér forutsittningar finns for ett eller
flera storre vindkraftverk. Lansstyrelsen anser att omrdden som rymmer f&
verk inte bedéms som lampliga att pekas ut i en vindbruksplan. Omrade G,
H och P dr mycket sm& omraden som har hdga natur- och kulturvirden.
Lénsstyrelsen anser att dessa omrédden ska utgd ur planen. Vidare ir litet
delomrade norr om huvudomrade F samt omradena K, L, Q, S, U, V och A
for smé och bor utga ur planen.

Omrade D ir ett relativt litet omrade med hoga naturvirden. Ytterligare ut-
redningar krévs innan Lénsstyrelsen kan ta stillning till omradets limplighet
for vindkraftsutbyggnad.

For vindbruksplanens havsbaserade lokaliseringsforslag inom omradet A
behdver ddremot mojligheterna ytterligare studeras utifrén kustzonens sam-
lade hoga virden. Linsstyrelsen anser att pdverkan pa bevarandevirden en-
ligt 4 kap miljobalken MB, riksintresse for naturvard och friluftsliv, Natura
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2000, skyddade omrdden enligt 7 kap miljobalken, skyddade arter enligt
artskyddsforordningen, marinbiologisk miljo, luftfart och militdra intressen
méste utredas innan slutgiltig stillning kan tas till ifall havsbaserad vind-
kraft dr lamplig eller oldmplig i enlighet med Kungilvs kommuns forslag till
vindbruksplan.

Gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap MB har iakttagits och Linssty-
relsen bedomer att de inte kommer att Svertridas till f61jd av planen.
Lénsstyrelsen bedomer att fragor som ber6r mark- och vattenomraden och
som angdr angransande kommuner méste samordnas pa ett lampligt sitt.

Planerad utbyggnad enligt vindbruksplanen bedéms inte bli olamplig med
hénsyn till boendes och Gvrigas hilsa eller till behovet av skydd mot
olyckshéndelser.

Linsstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen dr positiv till fornyelsebar elenergiproduktion. Utvecklande

av energiproduktion genom vindbruk innebér fordelar ur ett miljoperspektiv.
Vinden ir inte ldngre en begransande faktor for ekonomisk utvinning av
energi fran landbaserade vindbruksanldggningar. I och med att forutséttning-
arna till lokaliseringar i landskap 4r gynnsam kan fokusering kring val av
lampliga lokaliseringsplatser dgnas tkad uppmirksamhet och visentlig hén-
syn riktas regionens och kommuners gemensamma natur-, kultur- och land-
skapsvirden.

En vigledande strategi for regional utveckling av energi- och vindkraft be-
hover preciseras. Behovet ir sérskilt angeldget for regionens kustkommuner.
For vindbruksutbyggnad i kustnira lagen behGver en beddmning goras av
anldggningars paverkan pa attraktiv kustmiljo. Riksintresseomréden och
redan genomforda satsningar for utveckling av turism kan bidra med ut-
géngspunkt for uppgiften. Tillsammans med strukturbilden for Géteborgre-
gionen kan en ansvarsfull planering for regional struktur med langsiktig
hallbarhet grundldggas. Sérskild hinsyn bor riktas strukturstyrande delar
som Kustzonen och De grona kilarna. For kustzonen bor en strivan finnas
till bevarande och fortsatt utveckling av kvaliteten samt sérskild uppmérk-
samhet kring markanvéndningsfragor i strandnédra omraden. For de grona
kilarna bor en strivan finnas till bevarande av stora sammanhingande gron-
och naturomraden samt till 6kad forstaelse av att ménga sma ingrepp pa
langre sikt kan ge betydande paverkan pé landskap och miljé.

Lénsstyrelsen anser det lovvirt att landets kommuner studerar mojligheterna
till att utveckla vindbruk genom att ta fram vindbruksplaner. Utbyggnad av
vindbruk ska ske med god anpassning till landskapets skala, struktur och
visuella samband. Vindbruksplanens landskapsanalys 4r av stor betydelse.
Analysresultatet ger en virdefull vigledning vid bedémning av olika plat-
sers talighet for vindbruksetablering. Kustzonens miljovirden méste kunna
bibehalla karaktir och attraktivitet dven efter foreslagen vindkraftsutbygg-
nad. Lansstyrelsen anser att en helhetssyn pa vindkraftsanldggningars sam-
mantagna paverkan pé kustzonslandskapets virden ytterligare behtver ut-
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vecklas. Linsstyrelsen ser helst att vindbruk utvecklas i redan paverkade
omréiden, att omrdden med natur- och kulturvirden beaktas och virnas och
att lokaliseringar for havsbaserade vindbruksanldggningar i samlade geo-
metriska grupper provas.

Energimyndigheten har i samarbete med Linsstyrelsen beslutat om precise-
ringar av riksintresseomraden inom lénet for vindbruksutveckling. Inom
Kungilvs kommun finns inga utpekade riksintresseomréden for vindbruk.

Aktuell vindbruksplan ger forslag pa lampliga utbyggnadsomriden for
vindkraft. Planen pétalar avsaknad av regionalt stomledningsnit inom
kommunen. Vid kommande utbyggnad av vindkraftanldggningar kommer
en utbyggnad av kraftledningsnitet att bli nodvindig. Forestdende omfatt-
ning eller lokalisering gér 4nnu inte att forutse. Ett klargorande fér ske ge-
nom kommande utredningar.

Riksintressen

Naturvard

SMA OMRADEN

Vindbruksplanen har till uppgift att avgrinsa limpliga omraden for vind-
bruk. De omraden som kommit att utses som lampliga for vindbruksutveck-
ling utg6rs i huvudsak av omraden pé skogkliddda kullar.

Metoden for att utse lamplig omraden for vindkraftsutveckling redovisar att
Kungilvs kommun har f4 majligheter till omréden limpliga for storre sam-
manhéngande vindkraftsparker. Endast omrade A, ute till havs, och omrade
A kan komma att rymma ett 6kat antal verk. Flertalet av ovriga foreslagna
omraden rymmer ett eller ett fatal verk.

Planens strategi anger att vindkraftsutbyggnad dmnar koncentreras till redo-
visade omréden for vindbruk dér forutsittningar finns for ett eller flera stor-
re vindkraftverk. Linsstyrelsen anser att omriden som rymmer f4 verk inte
beddms som ldmpliga att pekas ut i en vindbruksplan. Omrade G, H och P
dr mycket smé omréden som har hdga natur- och kulturvirden. Linsstyrel-
sen anser att dessa omrdden ska utgd ur planen. Vidare ir litet delomride
norr om huvudomrade F samt omrddena K, L, Q, S, U, V och A f6r smé och
bor utgd ur planen. Omrade D r ett relativt litet omrdde med héga naturvir-
den. Ytterligare utredningar krdvs innan Lénsstyrelsen kan ta stillning till
omrddets lamplighet for vindkraftsutbyggnad. Efter beaktade synpunkter
frén Linsstyrelsen kan berorda riksintressen anses vara tillgodosedda for
vindbruksplanens landbaserade lokaliseringsforslag.

Oversiktliga geotekniska forutsittningar r dnnu inte klarlagda for respekti-
ve omrdden. Konsekvenser for nodvindiga tillfartsvigar 4nnu inte beaktade.
Omradets betydelse for kommunens ldngsiktiga planering av naturomréden
for friluftslivets behov, betraktat i ett generationsperspektiv, behdver dven
beaktas.

Léansstyrelsen anser det vasentligt att virden i enlighet med 4 kap MB beak-
tas och att Ovriga virden i landskapet bevaras till bdde karaktir och attrakti-
vitet for friluftslivets behov.
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OMRADE A

Riksintresse naturvard

Omréde A dr ett storre omrade i kommunen med en lokalisering ute till
havs. Omrédet &r lokaliserat inom vindbruksplanens restriktionsomrade.
Omrédet omfattas till viss del av strandskyddsbestdmmelser och till en be-
tydande del av riksintresseomrade for naturvard enligt 3 kap 6§ miljobalken,
Hakefjorden — Marstrandsfjorden — Sél6fjorden, NRO14135. Det kan finnas
risk for pataglig skada pa naturmiljon.

Strandskyddade omraden
Strandskyddade omraden &r olampliga for vindkraftsutbyggnad.

Marinbiologiska vérden

De vidstrickta grundomradena langs kusten fran Tofta till Stenungsund

ar biologiskt hogproduktiva och utgor dirigenom ménga kommersiellt vik-
tiga fiskarters uppvixtomraden. Grundomradena har sévil lokal som regio-
nal betydelse for vistkustfisket. En god vattenkvalitet uppritthélls med av-
seende pé eutrofierande dmnen och miljogifter. Reproduktionsomraden for
fisk samt omréden av betydelse for hickande och flyttande sjéfaglar och
vadare skyddas mot fysiska ingrepp och stdrningar. Omréadets virden kan
paverkas negativt av bl.a. muddring, utfyllnad, dumpning, vindkraftverk,
kraftledningar samt framdragning av ror eller ledning i vattnet eller pa bott-
nen.

Intilliggande Natura 2000-omrdde

Salofjorden dr ett Natura 2000 omrdde som bestar av flera 6ar och omraden
norr, Oster och sdder om omrade A. Siltfjorden dr Natura 2000 omrade en-
ligt bAde EUs fageldirektiv och enligt EUs art- och habitatdirektiv.

Om en étgird eller verksamhet kan befaras orsaka betydande pdverkan pa
ett Natura 2000-omrade ska alltid tillstdnd sokas. Det kan dven gilla for ifall
atgdrden eller verksamheten sker utanfor ett Natura 2000-omrédet. Natura
2000 provning enligt 7 kap 28§ MB kan eventuellt komma att krivas.

Artskyddsférordningen (2007:845)

Det framgar av underlag till Kungilvs vindplan att kuststrickan &r ett viktigt
flyttstrak for ett stort antal fagelarter. Enligt artskyddsférordningen
(2007:845) dr det forbjudet att avsiktligt stora faglar bl.a. under deras flytt-
ningsperioder, parnings- och uppfodningsperioder (4§). Dispens kan krivas
fran artskyddsforordningen.

4 kap MB riksintresseomrade
Omrade A ligger i sin helhet inom 4 kap MB riksintresseomrdde.

Riksintresseomrade for friluftsliv

Omrade A ligger i sin helhet i riksintresseomrdde for friluftsliv FO3 Sodra
Bohusléins kust. Vindplanen behover kompletteras med en utredning som
visar vilka m&jligheter det finns att etablera vindkraft utifrin bestimmelser
och vigledning for riksintresseomraden for friluftsliv. Ytterligare utredning
behovs for att beddma om det finns risk for pataglig skada pa friluftslivet.
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OMRADE A

Riksintresseomrade for friluftsliv

Omrade A ir ett storre omrade lokaliserat i kommunens hoglinta skogom-
raden i norr. Omradet kommer i nagon man att berdra riksintresseomrade
for friluftsliv. Pataglig skada pa riksintresset kan inte uteslutas.

Artskyddsférordningen (2007:845)

I anslutning till omréadet finns forekomst av skyddade fagelarter. Rekom-
menderad buffertzon for arten omfattar delar av omrade A. Det kan finnas
hinder for genomforande av vindkraftsprojekt med anledning av artens
skydd via artskyddsférordningen (2007:845).

SKYDDADE ARTER

Kungilvs kommun har féredomligt latit gora en 6versiktlig bedomning av
fagellivets kinslighet for vindkraft i Kungilvs kommun. Lénsstyrelsen anser
att denna bedomning bor ingé i vindbruksplanen med tillhérande karta.
Enligt artskyddsférordningen (2007:845) rader vissa forbud, vilka kan med-
fora hinder eller behov av skyddsatgérder i samband med vindkraftsutbygg-
nad. Oversiktlig bedomningen av fagellivets kiinslighet for vindkraft i Kung-
dlvs kommun kan utgora en utgangspunkt for miljokonsekvensbeskrivning-
ens avgransning avseende fagellivet.

Kulturmiljo

Linsstyrelsen anser att det infor varje forslag till utbyggnadsomrade kan
komma att stillas krav pé arkeologisk utredning i syfte att klargora fore-
komsten av fast fornldmning inom omradet. Detta avgors dock i vare enskilt
fall och i enlighet med KML. Omradena H och P i forslag till vindbruksplan
ar tva mycket sma omraden med potential av att vardera endast kunna rym-
ma ett vindkraftverk. Linsstyrelsen anser att omrade H och P ér att betrakta
som oldmpliga for vindkraftsutbyggnad ur landskapsbildssynpunkt, inne-
héllsméssigt i form av fasta fornlimningar och pd grund av nérheten till
riksintresseomrade for kulturmiljovard.

Totalforsvarets militira del

Totalforsvarets intressen utgdr omraden av riksintresse. Enligt miljobalken
skall mark- och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret sa langt
mojligt skyddas mot atgirder som patagligt kan motverka totalférsvarets
intressen. Text om totalférsvaret bor revideras enligt foljande:
“Riksintresset for totalforsvarets militdra del, 3 kap 9§ andra stycket miljo-
balken, kan i vissa fall redovisas 6ppet i Oversiktsplanen, i andra fall inte.
Dels finns omraden i form av 6vnings- och skjutfilt och flygflottiljer som
redovisas Oppet, dels omraden som av sekretesskél inte kan redovisas oppet.
De senare har oftast en koppling till spanings-, kommunikations- och under-
rittelsesystem. Huvuddelen av Sveriges kommuner &r i olika omfattning
berdrda av riksintresset.

I Kungilvs kommun finns inga ppet redovisade riksintressen. I kommunen
kan riksintresset framfor allt pdverkas av uppfoérande av htga byggnadsob-
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Jekt som master och vindkraftverk. Dérfor bor Forsvarsmakten kontaktas i
tidigt skede i sddana plan- och bygglovsirenden. Hela landets yta #r sam-
radsomrdde for objekt hogre d4n 20 m utanfor titort och hogre #n 50 m inom
tdtort.”

Det finns ett antal forslag till utbyggnadsomraden s.k. reservomraden, vilka
kan komma i konflikt med forsvarets intressen. Forsvaret meddelar att p&
enskilda koordinater inom dessa omraden kan uppforande av verk mojliggo
ras utan att konflikt for totalforsvarets intressen behover uppstd. Analys
krdvs for varje enskild position.

Sjofart

Foreslaget omréde till havs, omrade A, bedoms varken paverka framkom-
lighet eller sdkerhet for sjfarten. Generellt behdvs ett sikerhetsavstind pa
500 meter mellan perifera verk och nirmaste sjotrafikstrak. Verk i anslut-
ning till farleder behdver forses med hinderljus och indirekt fasadbelysning
runt om nedre delen av tornet.

Luftfart

En flygplats omges av skyddsomraden bestiende av hinderbegrinsande
ytor, proceduromrdden samt MSA-paverkande ytor. Enligt forslag till vind-
bruksplan ér delar av Kungilvs kommun lokaliserade inom hinderbegrin-
sande ytan for Goteborg/Sive Flygplats. Utredningsomrade H och L ligger
pé grinsen till denna yta, varfor Ldnsstyrelsen anser att en eventuell ut-
byggnad av vindbruk inom dessa omraden bor ske forst efter samrad med
Goteborg/Sidve Flygplats.

Mellankommunala fragor

Léansstyrelsen bedomer att den i planen foreslagna mark- och vattenanvind-
ning som dven berdr andra kommuner méste samordnas pa lampligt sitt.
Lansstyrelsen anser att havets och kustzonens virden behtver betraktas ut-
ifrdn ett regionalt helhetsperspektiv. Lampliga utvecklingsstrategier for
vind- och vigbruk maste utformas utifran havs- och kustzonslandskapets
forutsdttningar och formuleras med vl avvigd hénsyn till foreslagna natur-
omrdden. Till havs, soder om i vindbruksplanen foreslaget omrade A, har
dven Ockerd kommun for avsikt att planera havsbaserade vindbruksparker.
Lénsstyrelsen anser det vésentligt med mellankommunal samverkan avse-
ende vind- och vagbruksanldggningar till havs.

Utvecklingsomraden for vindbruk i naturomréden kommer ofta att lokalise-
ras i ndrheten av kommunens egna grinser. Fragestillningar kan komma att
berdra delar av vidstrickta naturomraden 6ver kommunens grinser. Vind-
kraftverk utgor hoga objekt med omfattande visuell paverkan pa omgivande
landskapsrum. Lénsstyrelsen rekommenderar samverkan Sver kommun-
granser med syfte att nd dmsesidig forstaelse och samsyn i fragor kring
ldampliga marknyttjanden.
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Miljokvalitetsnormer

Lénsstyrelsen bedomer att ett genomforande av vindbruksplanen kommer
att verka for att géllande miljokvalitetsnormer kan uppnaés.

Halsa och sakerhet

Planen beddms inte medfora nigra sadana problem avseende ménniskors
hilsa eller sékerhet, att de i ett senare planeringsskede skulle ge Linsstyrel-
sen anledning att ingripa enligt 12 kap PBL. Linsstyrelsen forutsitter dock
att rekommenderade skyddsavstand och geotekniska restriktioner beaktas.

Skyddsavstind

Linsstyrelsen anser att behov av erforderligt skyddsavstand avgors i sam-
band med provning. Vid en tillstdndsansokan enligt miljobalken, MB ar det
lansstyrelsen som &r prévningsmyndighet och vid anmélningsarenden enligt
MB ir det kommunen som &r provningsmyndighet. Om en anmélan enligt
MB gors for en vindkraftsetablering ska etableringen dven provas enligt
plan- och bygglagen, PBL.

Boverket har 1 Vindkraftshandboken tagit upp risken for att bladdelar eller
hérd sno6 och is ska falla ner och valla skada. Nedisning och risk for iskast
beddms vara den mest patagliga sikerhetsrisken. I de fall kommunen é&r
provningsmyndighet dr det kommunen som ansvarar for att bedéma behovet
av erforderligt skyddsavstand och ifall sérskild riskanalys behover tas fram.
Enligt Vindkraftshandboken bor riskbedomning géras lokalt bland annat
utifran de nedisningsforhéllanden som kan forvintas pa den aktuella platsen,
hur ofta ménniskor kan tidnkas vistas vid verken och om det finns egendom
som dr sdrskilt kénslig for skador. En bedémning av verkens férmaga att
uppritthalla sdkerhetssystem och att klara av is- och andra férhallanden som
rader i kallt klimat maste ocksa vigas in. Som underlag infor en vindkrafts-
etablering bor ocksa ett underlag tas fram eller en bedomning goras om for-
vintad nedisning pa platsen.

Geoteknik

Den geotekniska lampligheten maste alltid klarldggas vid all planering och
utbyggnad. Linsstyrelsen anser att planen bor kompletteras med en bedom-
ning i vilken omfattning det finns geotekniska svarigheter att anldgga nya
tillfartsvéagar fram till verken samt i vilken utstrackning det inom respektive
omrade finns goda forutsittningar for grundlidggningsatgirder. Lénsstyrel-
sen anser det virdefullt ifall Kungilvs kommun dven inkluderar en strategi
for hur geoteknisk lamplighet bor hanteras vid framtida lokaliseringsprov-
ningar. Det ir bra ifall omrdden med sérskilda tveksamheter rorande den
geotekniska limpligheten uppméarksammas tidigt i tillstands- eller planpro-
cessen.

Beredning, deltagande

Detta granskningsyttrande har beslutats av ldnsoverdirektér Goran Bengts-
son efter foredragning av arkitekt Peter Abrahamsson. I den slutliga hand-
laggningen har dven foretriddare for Enheten for skydd och sikerhet, Kul-
turmiljoenheten, Landsbygdsenheten, Miljoskyddsenheten, Naturvardsenhe-
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ten, Rittsenheten och Vattenvardsenheten deltagit. Granskningsyttrandet

utgor statens samlade uppfattning om planen vad giller Lansstyrelsens in-
gripandegrunder enligt 12 kap PBL i ett senare planeringsskede.
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Peter Abrahamsson
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Forsvarsmakten

Goteborg City Airport

Goteborg Landvetter Airport

Goteborgsregionens Kommunalfor-
bund

Lantmiterimyndigheten

L5dose museum

P4, Skovde

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Statens Geotekniska Institut

Swedegas

Svenska Kraftnét

Trafikverket

Trollhéttan Viénersborgs Flygplats

Vattenfall Naturgas AB

Vattenfall Eldistribution AB

Vistra Gotalandsregionen

Kommunstyrelsen i:
Ale kommun
Goteborgs Stad

Lilla Edets kommun
Stenungsunds kommun
Tjorns kommun
Ocker kommun

Lénsstyrelsen/

Enheten for skydd och sdkerhet
Kulturmiljéenheten
Landsbygdsenheten
Miljoskyddsenheten
Naturvardsenheten
Vattenvardsenheten
Rittsenheten
Samhillsbyggnadsenheten
enligt expeditionslista



