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Revisionsberéattelse for ar 2019

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits 1
styrelse, nimnder och fullméktigeberedningar och genom utsedda
lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.

Styrelse, ndmnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll i
verksamheten samt for aterredovisning till fullméktige.

Revisoremna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och maél
samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts
med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for
beddmning och ansvarsprovning. I bifogad redogdrelse redogors for &rets
granskningsinsatser.

Vi bedémer sammantaget att styrelse, ndmnder och beredningar i Kungélvs
kommun 1 allt vésentligt har bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt vésentligt ar rittvisande med undantag for att
kommunen inte féljer lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, pensions-
utbetalningar. Kommunen redovisar 669,3 mnkr som avsittning i balansrikningen
1 stéllet for som en upplysning utanfor balansrikningen. Kommunens redovisning
av pensioner innebér ocksa att arets resultat &r 22,6 mnkr hégre redovisat 4n om
lagen f6ljts.

Vi bedémer att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll har
varit tillracklig.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med
de finansiella mél och verksamhetsmél som fullméktige uppstillt.
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Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, niimnder och
beredningar samt enskilda ledamdterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkinner kommunens arsredovisning for 2019.

Vi éberopar bifogad redogérelse. Vi dberopar bifogad redogorelse dar arets
granskningsinsatser framgar. [ dessa har utvecklingsomraden identifierats och

rekommendationer ldmnats.
Kungilv den 27 mars 2020
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Vice ordforande

Martin Paterson Lena Schandorff

Bilaga:

Till revisionsberittelsen hor bilagan "Redogorelse for revision ar 2019”
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Bilaga till revisionsberattelse - Redogorelse for revision ar 2019

Forstudie avseende sektor trygghet och stdds ekonomistyrning och beredning av
budget

Forstudien visade att det finns risker for bristande styrning och uppfdljning av budgeten.
Detta eftersom volymokningar uppges vara ett skal till underskott under flera ar. Detta
trots att forvaltningen uppger att budgeten tar hansyn till volymféréndringar. Detta kan
vara ett tecken pa att budgetberedningen inte tar tillracklig hansyn till vasentliga faktorer.
Det kan ocksa vara ett tecken pa att inte tillracklig anpassning sker till den givna ramen.
Vidare identifierade forstudien en risk for bristande malstyrning mot fullméktiges
intentioner. Det saknas en tydlig koppling mellan mal och medel vilket bland annat kan
gora det otydligt hur nationella lagkrav ska varderas i forhallande till lokala mal.
Slutligen visade forstudien en risk for bristande styrning och uppféljning av myndighets-
utévningen inom aldreomsorgen. Antalet hemtjansttimmar uppges ha okat under flera ar
och mer &n prognostiserat. Detta kan dels bero pa ckade behov i malgruppen, dels pa
utvecklingsomraden inom kommunikation mellan bistandsbedémningen och utférande-
verksamheten. Det kan aven finnas risker kopplat till uppf6ljning av bistandsbeslut.

Forstudie avseende uppféljning av kostnader for exploateringsprojekt samt
planering och finansiering av Kongahallatomten

Forstudien identifierade en dvergripande risk for bristande styrning och intern kontroll
av exploateringsprojekt. Projektet avseende Kongahéllatomten prognostiserar ett positivt
resultat och atgarder har vidtagits for att minska kostnaderna. Det foreligger dock en
overgripande risk for otillracklig beredning och otillrackliga beslutsunderlag.

Forstudie avseende overheadkostnader (centrala kostnader) inom grund- och
gymnasieskolan

Forstudien visade att det finns en risk for bristande styrning och uppféljning av sérskilt
stéd inom grund- och gymnasieskolan. Detta da specialpedagogiska funktioner finns
bade lokalt pa skolan och centralt. Detta kan innebéara otydlighet i roller och ansvar



mellan skolan och den centrala enheten. Det finns darmed risk att elever faller mellan
stolar. Det finns aven en risk for ineffektivitet om dubbelarbete sker.

Utokad grundlaggande granskning av tva investeringsprojekt

Granskningen visade att beslut om tilldelning utifran genomférd upphandling och avtals-
tecknande skett pa ett felaktigt vis i bada projekten under 2016 och 2018. Vidare visade
granskningen att det funnits brister i kommunikation mellan berérda parter i samband
med avtalstecknande. | bada investeringsprojekten fanns brister i de projekterings-
underlag som tagits fram av externa konsulter.

Sammanfattningsvis visar granskningen att det finns behov av strukturer i kommunens
arbetssatt for att undvika sadana misstag som uppstatt i byggnationerna Sparras och
korsningen Kongahalla, samt att det finns behov av en 6kad medvetenhet vad géller
beslut om tilldelning, avtalstecknande samt kommunikation i samband med
avtalstecknande. Intern kontroll i samband med avtalstecknande har redan identifierats
som ett utvecklingsomrade inom kommunen och revisionen lamnar darmed ingen
rekommendation i detta avseende.

Grundlaggande granskning 2019

Granskningen visade att kommunstyrelsen i huvudsak har sékerstéllt att verksamheten
bedrivs i enlighet med kommunfullméktiges mal och riktlinjer samt att
kommunstyrelsen, myndighetsndmnderna och valndmnden i allt vésentligt foljer de
anvisningar som finns i kommunens styrmodell avseende uppféljning och rapportering.
Det finns dock utvecklingsomraden avseende kommunstyrelsens, miljo- och
byggnadsnamndens, sociala myndighetsnamndens samt valndmndens arbete med att
sékerstélla en tillracklig intern kontroll. Vad galler kommunfullméktiges beredningar
visade granskningen att beredningarna inte till fullo har utdvat sitt uppdrag i enlighet med
kommunfullméktiges beslut.

Kommunstyrelsen rekommenderades att sékerstélla att arbetet med uppsikt dver bolag
och stiftelser foljer kommunens riktlinjer, inkluderat rapportering av intern kontroll inom
bolagen samt tydliggéra hur kontroller i internkontrollplanen ska genomféras samt hur
kontrollen ska rapporteras. Miljo- och byggnadsndamnden rekommenderades att
sékerstalla att arbetet med intern kontroll sker i enlighet med kommunens reglemente och
riktlinjer for intern kontroll. Sociala myndighetsnamnden rekommenderades att arligen
genomféra en riskanalys samt utarbeta en plan for intern kontroll samt erhalla
uppfdljning av den interna kontrollen. Valndmnden rekommenderades att i samband med
valar genomfora en riskanalys samt utarbeta en plan for intern kontroll samt erhalla
uppfdljning av den interna kontrollen. Avslutningsvis rekommenderades kommun-
fullméaktiges beredningar att sékerstélla att aterrapportering till kommunfullmaktige av
beredningarnas arbete sker i enlighet med kommunfullmaktiges beslut.



Uppfoljande granskning 2019

Den uppféljande granskningen omfattade de granskningar kommunrevisionen
genomforde under 2017.

Uppféljningen av granskning av arbetsmiljoarbetet visade att kommunstyrelsen delvis
har beaktat revisionsrapportens rekommendationer. Déremot konstaterades att
SOLTAK:s roll och ansvar gentemot verksamheterna fortsatt &r otydlig. Vidare
planerade kommunstyrelsen att folja upp arbetsmiljoarbetet men det hade &nnu inte skett.
Tva av sex rekommendationer kvarstod darmed.

Uppféljningen av granskning av stdd till barn med séarskilda behov visade att samtliga tre
rekommendationer var omhandertagna av kommunstyrelsen. Samarbetet har utvecklats
och rutiner forbattrats med koppling till arbetet. Vidare har ett antal atgarder vidtagits
med koppling till granskningens tre slutsatser om kommunstyrelsens systematiska
kvalitetsarbete.

Uppféljningen av granskning av Toleransprojektet visade att kommunstyrelsen
omhandertagit samtliga fyra rekommendationer. Styrdokument har upprattats for
verksamheten, ekonomiuppfoljning sker och rutiner har uppréttats for att sakerstélla att
inkop sker i enlighet med kommunens interna policy och riktlinjer.

Granskning av delarsbokslut 2019

En 6versiktlig granskning av delarsrapporten 2019 har genomforts och rapporterats till
kommunfullmaktige. Den sammanfattande bedomningen utifran avrapporteringen i
delarsrapporten var att resultatet per augusti i allt vasentligt var forenligt med de mal som
fullmaktiges beslutat om, savél de finansiella som de for verksamheten. Vidare bedomdes
att resultatet i allt vasentligt gav en rattvisande bild av kommunens resultat och stéllning.

Granskning av intern kontroll inom ekonomiprocesser 2019

Som ett led i arets redovisningsrevision har en granskning av intern kontroll inom
ekonomiprocesser genomforts. Sammanfattningsvis var beddmningen att den interna
kontrollen kan forstarkas inom vissa omraden.

Bokslutsgranskning 2019

| granskningen framkom att kommunen gor vissa avsteg fran lagkrav och
rekommendationer. Kommunen féljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 8 4,
Pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar 669,3 mnkr som avséttning i balans-
rékningen vilket i enlighet med lagstiftningen istallet skall redovisas som en ansvars-
forbindelse. Kommunen har i arsredovisningen pa ett tydligt satt upplyst om avsteget mot
gallande lagstiftning och dven lamnat upplysning om avstegets effekter pa resultat- och
balansrakning. Kommunens redovisning av pensioner innebar ocksa att arets resultat ar



22,6 mnkr hogre redovisat &n om lagen efterlevts. | granskningen gors bedémningen att
den felaktiga redovisningen ar av betydande storlek och att rakenskaperna darfor inte ger
en rattvisande bild, i enlighet med géllande lagstiftning och inte réttelse sker.

Kommunen gor i arsredovisningen bedémningen att god ekonomisk hushallning uppnas
2019. Samtliga tre finansiella indikatorer uppnas och atta resultatmal beddéms som
uppnadda samt atta resultatmal som pagdende och svarbedomda/delvis uppfylida. |
granskningen gors bedomningen att resultatet, utifran avrapporteringen i arsredovisning,
i allt vasentligt ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige faststallt.

Ovriga revisionsinsatser

Kommunrevisionen har under aret, utéver ovanstaende granskningsinsatser, genomfort
flera dvriga revisionsinsatser. Kommunrevisionen har genom dialoger med kommun-
styrelsen och dess utskott samt kommunens namnder, foljt kommunens arbete med
systematiskt  arbetsmiljoarbete  inom  foérvaltningen  samt  arbetet  med
kompetensforsorjning, ekonomistyrning och digitalisering.

Fullstandiga rapporter for ovanstdende granskningar har I6pande redovisats till
kommunfullmaktige och finns tillgangliga pA kommunrevisionens hemsida.



