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1. SPELREGLER FOR HALLBARHET

VAD AR EN
KONSEKVENSANALYS?

HALLBAR UTVECKLING
SOCIAL HALLBARHET
EKONOMISK HALLBARHET
EKOLOGISK HALLBARHET

VAD AR EN KONSEKVENSANALYS?

Konsckvenserna av éversiktsplanens férslag till mark- och
vattenanvandning ska beskrivas pa en 6vergripande niva.

Plan- och bygglagen (PBL) stiller krav pa att de avvag-
ningar som gérs i 6versiktsplanen mellan olika intressen
ska belysas i konsekvensanalyser. De ekologiska, ekono-
miska och sociala konsekvenser som genomforandet av
oversiktsplanen medfor ska darfér redovisas. Detta ska
underlitta forstaelsen av 6versiktsplanen och underlitta
en samlad bedémning av hur olika intressen paverkas.

En 6versiktsplan antas alltid medféra betydande mil-
jopaverkan. Dirfor ska planens miljokonsekvenser redo-
visas enligt bestimmelserna i miljobalkens 6 kapitel om
miljobedomningar.

Konsekvensbeskrivningen av Kungilvs éversiktsplan
2010 skall fortydliga planen och hjilpa lisaren att bilda
sig en egen uppfattning. Den ingar dven som en del av
underlaget infér kommande politiska beslut om planen.
Arbetet med konsekvensbeskrivningen har pagatt samti-
digt som planforslaget utvecklas och dr dirmed éaven ett
hjalpmedel i planarbetet.

Analysen utgar i forsta hand fran kommunens arbete
med hallbar utveckling. Konsekvenser som uppmarksam-
mas behover i de flesta fall fordjupas genom mera de-
taljerade utredningar och beskrivningar. Mer detaljerade
konsekvensanalyser gérs i senare planeringskeden t ex i
samband med detaljplanering eller vid upprittande av

vagutredningar.

Uppldgg av rapporten
Det ar i forsta hand konsckvenserna av de viktigaste stra-
tegiska forandringarna som uppmirksammas. Har be-

skrivs miljo- och trafikfragor samt sociala och ekonomis-

ka konsekvenser av planen pa en 6vergripande niva samt
i ett ortsperspektiv. I analysen utvecklas ett resonemang
om vilka férandringar som kan férviantas i kommunen om
planen genomfors.

I vilken man 6versiktsplanens forslag verkligen kom-
mer att genomféras beror bl a pa hur samhillet utvecklas,
vilka politiska beslut som fattas och olika intressenters
vilja att genomfora forandringar. Denna genomférandefas
ar avgorande for hur val planens intentioner fullfoljs in i

vardagen.

Analys och metod

Arbetet med att syna hallbarheten i forslaget har skett
utifran ett antal aspekter samt en checklista. Utgangs-
laget har varit att problematisera helhetsperspektivet och
sitta in generella avvigningar i ett sammanhang, Dérefter
har 6vergripande fragestallningar med prioriteringar och
avvagningar belysts. I samma kapitel har orterna gruppe-
rats utifrin begreppen serviceort och grannby. Det finns
ett antal plus och minus i dessa ortsredovisningar men
ocksa noteringar kring vad som maste bli prioriteringar

och avvigningar.

Nollalternativ

I konsekvensbeskrivningar har man i regel ett nollalter-
nativ att stilla emot de foreslagna atgarderna. I den har
beskrivningen anvands Kommunplan 2000 som nollalter-
nativ. Nollalternativet innebar en framskrivning utan kor-
rigerande atgarder till 2020 av vad som féreslagits dar:
Nollalternativet ska darmed stéllas i relation till den nya
oversiktsplanen som skiljer sig fran férra planen pa ett

antal punkter.



HALLBAR UTVECKLING

Visionen om ”Hallbar utveckling” fick sitt genomslag pa
global niva i slutet av 1980-talet. Kopplingen mellan den
ckologiska krisen och social och ekonomisk utveckling
gjordes tydlig i Brundtlandrapporten 1987. Hallbar-
hetsbegreppet férankrades vid FN-konferensen i Rio de
Janeiro 1992 och fick sin handlingsinriktade tolkning i
Agenda 21-dokumentet.

Begreppet Hallbar utveckling omfattar tre dimensio-
ner, den eckonomiska, sociala och ekologiska. Utgangs-
punkten ar ocksa att ett samspel sker mellan dessa pa sa
sitt att ckonomiskt hallbar tillvixt kravs for att uppnad
hélsa och social hallbarhet, men samtidigt ar hilsa och
social hallbarhet ocksa en férutsittning for att na tillvaxt.
Ekologisk hallbarhet ar en forutsittning for var éverlev-
nad. Mellan de tre dimensionerna rader komplexa sam-
band som behéver beaktas i sin helhet. Faktorer som pa-
verkar den ekonomiska dimensionen marks ofta relativt
snabbt, de sociala effekterna tar nagot lingre tid och de
miljorelaterade forandringarna kan paga lingsamt under

lang tid, ibland flera generationer framat.

Generationsperspektivet

Ett hallbart samhille ska tillgodose dagens behov utan att
aventyra kommande generationers behov. Kérnan i idén
om hallbar utveckling ar resursperspektivet. Hallbar ut-
veckling handlar om en medveten och balanserad anvind-
ning av olika resurser. Helhetstankandet &r avgérande for
att inte hamna i en utveckling dar naturresurser eller

humankapital belastas fér hart.

Nationell strategi for hallbar utveckling

Sveriges regering lyfter fram hallbar utveckling som po-
litisk vision for samhallsutvecklingen. For att gora ambi-
tionsnivan tydlig finns det en nationell strategi for hallbar
utveckling och nationella mal fér bade miljén och folk-

halsan.

Hallbar utveckling i Kungdlv

Vid framtagandet av 6versiktsplan 2010 skall det hall-
bara samhillet belysas. Arbetet ska fokusera sarskilt pa
oversiktsplanens baring pa social hallbarhet. For att belysa
det hallbara samhillet har "Hallbarhetsbegreppet” utretts
och kopplats till den politiska visionen om éversiktsplan
2010. En arbetsgrupp med representanter fran ett antal
olika sektioner inom kommunens foérvaltning har bear-
betat de olika dimensionerna (ekologisk, ekonomisk och

social) och dess koppling till 6versiktsplan 2010.

OM HALLBARHETSPERSPEKTIV...

Det ar inte alltid s& att de olika héllbarhetsper-
spektiven Overlappar. Det &r inte heller s& att
man kan begransa den oOversiktliga planeringen
av mark- och vattenanvandningen i kommunen
till att galla bara den del av utvecklingen dar de
sammanfaller.

Genomférandefasen har en mycket stor
paverkan pad hur slutresultatet blir: hur héllbart
Kungalv blir. Organisationen i kommunen har
en minst lika stor paverkan. Dels pa grund av
att man satter agendan for vilka frégor som ska
lyftas och vilka som riskerar att falla mellan sto-
larna. Och dels foér att man dar tar hand om just
genomférandet.
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SOCIAL HALLBARHET

Socialt hallbar utveckling innebir att stréva efter ett sam-
hélle med stabilitet och trygghet, men aven foérmaga till
flexibilitet gentemot fordndringar i omvirlden. Viktiga
aspekter ar arbete, sysselsattning och lirande, jamstalld-
het, barns och ungdomars utveckling och uppvixtvillkor,
levande kultur, trygghet och hilsa liksom tillganglighet
for funktionshindrade.

Den sociala dimensionen omfattar manniskors var-
dagsliv och livsvillkor. Manniskors tillit till sina medman-
niskor och till samhillet ar forutsittningar for en hallbar
utveckling, liksom kénslan av tillhérighet, i motsats till
utanforskap. Tillgangen till utbildning, arbete och bostad
ar faktorer som i hog grad paverkar vara livsvillkor och
bade majligheterna och viljan att vara delaktig i samhalls-
livet. Starka samband rader mellan goda livsvillkor och
god hilsa.

Tydliga sociala skillnader finns for de allra flesta hal-
soproblem. En stor del av de variationer i hélsa som finns
hos barn och ungdomar kan férklaras av sociala faktorer,
faktorer som i princip dr mdjliga att paverka. I stravan
efter en jamstalld halsa bor insatser som framst gynnar
de som ar mest eftersatta prioriteras.

Trygghet ar ett basalt behov och kan innefatta saval fy-
siska som sociala och psykologiska aspekter och kan dar-
med inbegripa bade yttre faktorer och individens upp-
levelse av att vara trygg. Dessa objektiva och subjektiva
sidor av trygghet ar naturligt kopplade till varandra men
relationen daremellan &r komplex.

Det ar idag valkiant att regelbunden fysisk aktivitet
har starka effekter pa fysisk och psykisk hilsa, bland an-
nat genom att minska risken fér var tids vanligaste folk-

sjukdomar. Darfér ar det betydelsefullt hur vi utformar
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vara stader, bostadsomraden, skol- och forskolegardar,
anldggningar fér rekreation och idrott och inomhusmil-
joer. Aven hur vi transporterar oss har stor betydelse fér
ménniskors hilsa och fér olika former av fysisk aktivitet.
Malet ska vara att samhillet ska ge forutsittningar fér en
6kad fysisk aktivitet for alla invanare. Narhet till idrotts-
anliggningar, strévomraden och cykelbanor ar exempel

pa virden som bér varnas i éversiktsplanen.

Nationella folkhd@lsomal

Pa nationell niva har regeringen formulerat folkhilsoar-
betets mal som att “skapa samhalleliga forutsittningar for
en god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen”. Under
malet finns elva mdlomraden definierade t ex livsvillkor,
miljéer, produkter och levnadsvanor. De flesta av kom-
munens beslut berér levnadsvillkoren i nigon grad och
en lang rad mal, policys och visioner finns formulerade
for flera nivaer och flera politikomraden. De mer renod-

lade halsoaspekterna aterfinns inom folkhalsofaltet.

Boende

Vid planering av nya bostider maste hansyn tas till kon-
sekvenser gillande jamstalldhet, socioekonomisk, etnisk
och aldersmissig integration. Agandcform, bostadstyper,
yttre milj6, kollektivtrafik och offentlig service ar fakto-
rer som har betydelse fér méjligheterna till en mer blan-
dad befolkningssammansittning, Tryggt boende innefat-
tar savél tillgang till boende som en trygg och tillginglig
nirmiljé. Boendemiljons utformning, belysning och tra-
fiksituation ar exempel pa faktorer som paverkar de bo-
endes upplevelse av trygghet och som ér paverkningsbara.
Ar det tryggt for barn att leka och ta sig till skola sa kan-
ner sig ocksa forildrar mer trygga. Narhet till forskola,

skola, livsmedelbutiker med mera ar aspekter som kan

mildra individers vardagsstress och minska behovet av bil.
Det ar viktigt "att fa vardagen att fungera” . Kommunika-
tionerna bor bl a vara vél utvecklade sa att forutsittningar
finns f6r kvinnor och mén att fordela vardagsarbetet pa
ett jamnare sitt. Promenadvinliga boendemilj6er framjar
fysisk aktivitet och kan bidra till ett 6kat socialt kapital
och engagemang for narmiljén samt frimja sociala rela-
tioner och integration. Utsattheten for buller i hemmil-

jon maste ocksd varderas.

Arbete

Arbete och f6rs6rjning ar grundliggande f6r ménniskans
livskvalitet. En planering som framjar kollektivtrafik och
mojlighet till cykelpendling boér premieras. 2006 var in-
pendlingen av forvarvsarbetare till Kungilvs kommun
drygt 6 000 och utpendlingen mer an 10 000, vilket visar
pa ett stort behov av bra férbindelser med grannkommu-

ner och regionen i évrigt.

Fritid
Fritidens betydelse som hialsoskapande faktor och som
buffert mot negativ stress kan inte nog understrykas. Att
frimja en aktiv fritid ar centralt, fritiden har ocksd en
stor potential nir det giller social gemenskap. I alla tider
har manniskan utgatt ifran att naturen ar en milj6 som
stimulerar sinnena och har en likande verkan pa kropp
och sjil. Att vistas i naturen ger mgjlighet till vila och
aterhamtning och har positiva effekter pa halsan. Narhet
till gronomraden utjamnar hélsoskillnader och tycks inte
minst gynna utsatta grupper. Avstand och tillganglighet ar
avgorande faktorer.

Kulturomradet maste ges plats i det lokala och regi-
onala utvecklingsarbetet. Ett varierat och rikt utbud av

kultur som inte minst kommer barn, ildre och utsatta



grupper till del ar av intresse. Den sociala dimensionen
framhaller vikten av métesplatser. Arenor med plats for
manga aktiviteter och intressanta moten i attraktiva mil-
joer. Narhet, vetskap och tillginglighet &r avgorande for
deltagande och engagemang,

EKONOMISK HALLBARHET

En ekonomisk hallbar utveckling innebér en balanserad
tillvixt som pa lang sikt inte leder till skuldsittning eller
forstorelse av grundliggande tillgangar, varken materi-
ella, ménskliga eller ekologiska. Hallbar ekonomi innebar
att begreppen effektivitet, rittvisa och hallbar utveckling
ar centrala. Effektivitet anger hur vl begrinsade resurser
anvands for att uppna angivna mal.

Den ekonomiska dimensionen av konsekvensbeskriv-
ningen ska virdera ett handlingsalternativs konsekvenser
inriktat pa 6vergripande samhillsekonomiska resone-
mang, men dnda ta hansyn till att viktiga kommunaleko-
nomiska aspekter belyses, t ex omfattande investerings-
behov.

Bostader och infrastruktur ar investeringar med ling
livslingd och kréver darfér strategiska Gverviganden
for effektiv anvindning av resurser och fér att verka for
héllbar utveckling, Vagar, transporter, kollektivtrafik och
resmonster har betydelse for regionens méjligheter att

utvecklas och paverkar forutsittningarna fr bade ekono-

misk och ekologisk hallbarhet.

Befolkning och bostadsmarknad

Ekonomisk forskning visar att det finns starka samband
mellan en regions storlek och dess férmaga att generera
tillvaxt. Enligt Goteborgsregionens (GR) gemensamma

strukturbild for att uppna en uthillig tillvixt i regionen

ska GR-omradet vara en region som ar attraktiv att bo
och verka i, samt besoka. Kungilvs kommun har del i det
gemensamma ansvaret for att leva upp till detta.

En forutsittning for en hallbar utveckling ar att ut-
byggnad av saval bostader som arbetsplatser koncentreras
till redan befintliga strukturer. Fér Kungilvs del handlar
det om att stirka kommunens befintliga orter och knyta
de till de regionala huvudstriken. En fértitning belastar
ocksa den kommunala servicen mindre.

Genom att skapa attraktiva livs/boendemiljéer skapas
forutsittningar for en positiv befolkningsutveckling som
dels bidrar till regionens utveckling dels ar en férutsatt-
ning f6r den kommunala ekonomin. Den inriktning pa
bebyggelseutveckling som beskrivs i en 6versiktsplan styr
dirmed kommunens framtida befolkningsstruktur och
dérmed ocksa skatteunderlaget.

Ur savil ett ckonomiskt som socialt perspektiv ar det
viktigt att ny bebyggelse kompletterar den befintliga och
mojliggdr en blandning av hustyper, upplatelseformer och
prisbilder. Det skapar forutsittningar fér bostadsomra-
den och orter med en blandad och balanserad dlderssam-
mansattning, Det ger ocksa balans mellan skatteintdkter
och kostnader for den kommunala servicen. Genom att
ha en helhetssyn pa boendemiljon och planera for att
manniskor ska kunna bo i kommunens orter under flera
skeden i livet skapas férutsittningar for langsiktiga och
héllbara kommunala investeringar. Det r viktigt att byg-
ga "ratt” fran borjan.

Fler manniskor innebar ocksa ett okande behov av
kommunal verksamhet sisom barnomsorg, skola och
ildreomsorg. Dessutom innebdr en befolkningstillvixt
behov av samhillsinvesteringar i vagar, vattenférsorjning,

avloppshantering m m.

Naringsliv och arbetsmarknad

Liksom Kungilvs kommun ér en del av en gemensam re-
gional bostadsmarknad ingar Kungilv som en del i Gote-
borgsregionens arbetsmarknad. Nya omraden for verk-
samheter ska méjliggora for utveckling av bade det lokala
néringslivet och komplettera det regionala. Ett diversi-
fierat naringsliv minskar ocksa kansligheten fér konjunk-
tursvangningar.

Méijligheten att pendla inom Kungily men aven till
andra delar av regionen ar en viktig forutsittning for att
framja sysselsittningen f6r bade kvinnor och mén.

En férutsittning for ett rikt och utvecklande nérings-
liv ar att kommunen kan erbjuda en bra teknisk plattform
for naringslivet, t ex att kommunen ligger i framkant
inom den tekniska utvecklingen inom exempelvis omra-

det datakommunikation.

Troskeleffekter

Inkomstutjamningens utformning innebér att tillvixt-
kommuner som aktivt arbetar for att oka tillvaxten, en-
dast far tillgodogora sig en mycket liten del av en ¢k-
ning i skatteunderlaget (kommuninvinarnas samlade
beskattningsbara inkomster) om denna ékning ar storre
an rikets genomsnittliga 6kning av skatteunderlaget. Vid
inflyttning méts de positiva effekterna pa inkomstsidan
(6kade skatteintakter, forandrad utjagmningsavgift) i stort
sett av motsvarande kostnadsékning fér kommunal ser-
vice, varfér inga stora effekter kan forvintas for en till-
vaxtkommuns ckonomi. Nya invanare innebar o6kade
kostnader som i regel Gverstiger den genomsnittliga
kostnadsutjimningen da det ofta innebar nyinvesteringar
vilket ar dyrare (t ex utokad verksamhet fér barnomsorg
och skola samt satsningar pa den kommunala infrastruk-

turen). Infor beslut om den kommunala planeringen kan
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man exempelvis stélla sig féljande fraga: Finns det ledig
kapacitet eller far forslaget tréskeleffekter som innebar
nyinvesteringar av kommunala byggnader for t ex dldre-

omsorg, skola, barnomsorg och infrastruktur?

EKOLOGISK HALLBARHET

Sveriges riksdag beslutade varen 1999 att vi om 20 ar
ska ha avhjilpt alla stora miljsproblem och kunna limna
over ett ekologiskt hallbart samhille till nasta generation.
Detta kallas for generationsmalet och ar grunden fér de

16 miljomal som beskriver hur det ekologiskt hallbara

samhallet skall se ut.
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Miljomal for Vastra Gotaland
De regionala miljomalen utgar fran riksdagens beslutade
nationella miljomal. Miljomalen f6r Vastra Gotalands lan
ska dirmed vara en grundliggande utgangspunkt for ett
miljdarbete som ber6r en lang rad aktorer bade pa re-
gional och lokal niva i lanet. Lansstyrelserna har getts i
uppdrag att anta regionala nedbrytningar av de nationella
malen, vilket ocksa genomforts.

Aven kommunerna har méjlighet att anta mél koppla-
de till de nationella malen. Kungilv har en mangd sadana
mal, t ex i naturvards- och friluftslivsplanen, energipla-

nen och avfallsplanen. I arbetet med miljébedémning av

Kungilvs 6versiktsplan ar tanken att visa pa vilket satt en
utbyggnad i enlighet med planen far konsekvenser nar det
galler mojligheten att uppfylla miljémalen. Bedémningen
har koncentrerats till fyra 6vergripande fragestallningar.
For var och en av dessa finns nagra indikatorer som skall
besvaras for att ge ett underlag till denna bedémning,
Fragestallningarna ar kopplade till 14 av de 16 natio-
nella miljomalen. Mal 5 och 14 bed6ms inte ha koppling
till 6versiktsplanearbetet i Kungilv. De fyra fragestall-
ningarna redovisas nedan, och for varje anges de natio-

nella miljémal som de 4r kopplade till.

Fréagestélining 1:

Hur stoder planeringen en hallbar energianvindning och
malet om okad andel kollektivtrafik? Miljomal 1, 2, 3
och 4.

Frégestéllning 2:
Hur stéder planeringen en utveckling i riktning mot re-
nare hav och sétvatten? Miljomal 7, 8, 9 och 10.

Frégestallning 3:
Hur bidrar planeringen till en god bebyggd milj6? Miljo-
mal 6 och 15.

Frégestallning 4:

Hur tar planeringen héansyn till vardefulla naturmiljéer
och produktiv jordbruksmark? Miljémal 10, 11, 12, 13
och 16.



2. ARBETSMETOD

ARBETSMETOD
CHECKLISTA
LARDOMAR OCH ERFARENHETER

ARBETSMETOD

Arbetsgruppen har bestatt av tjanstemén fran forvalt-
ningen med olika kompetenser som triffats regelbundet
under arbetet med att ta fram 6versiktsplanen.

I bérjan av arbetsprocessen diskuterades hallbarhets-
begreppets tre delar (ekologisk, ekonomisk och social
konsekvens). Mellan varje méte fick deltagarna arbets-
uppgifter att utféra for att processen skulle ga framat.
Omvirldsbevakning skedde genom att ta del av andra
kommuners 6versiktsplaner samt att ta del av olika typer
av konsekvensbeskrivningar.

Utifran de diskussioner som skedde i gruppen ena-
des man om att se pa héllbarheten utifran hur ménnis-
kan forhéller sig till samhéllet. Gruppen utgick ifrin de
6vergripande nationella, regionala och kommunala mal
och malomraden som ar kopplade till milj6, folkhilsa och
ekonomi. En medborgare i Kungélvs kommun har pa ett
eller annat sitt en bostad, har ett forhallande till ett for-
varvsarbete pa ett eller annat sitt samt sin fritid. For att
komma vidare i processen blev det angeliget att dela in
de 6vergripande malen i en checklista indelad just i BO-
STAD, ARBETE och FRITID.

Syftet med checklistan var att den kunde anvindas av
de 6vriga grupperna i arbetet med att ta fram den nya
oversiktsplanen. Vid nétverksméten med de évriga grup-
perna samt Framtid- och Utvecklingsberedningen (Foll)
presenterades tankarna och checklistan i januari 2009.

Delprojektet ”Hallbarhetsbegreppet/konsekvensana-
lys” fick under varen 2009 vénta in underlag fran de 6vri-
ga arbetsgrupperna och den politiska beredningen for att
kunna fortsitta arbetet. I slutet av april borjade arbets-
gruppen att analysera de olika forslagen pa utbyggnad i

kommunens orter.

Varje omrade har genomlysts utifran den ekologiska,
ekonomiska och sociala dimensionen samt utifran bostad,
arbete och fritid. Nar alla omraden genomlysts enskilt sa
analyserades alla omraden vid ett och samma tillfalle och
forslagen virderades utifran det hallbara perspektivet
och orterna varderades i relation till varandra.

En 6versiktsplan ar precis som det later éversiktlig,
Arbetsgruppen har inte gatt in pa detaljplanering men
har sett att det finns behov av ytterligare utredningar
och att det finns konflikter mellan malet om valfrihet
och ekonomi samt ekologi. Vissa omraden kan bygga in
behovet av tva bilar och ar kanske inte ar utifran ett kom-

munalekonomiskt perspektiv de mest optimala.

Trafikljusmetoden

Nar arbetsgruppen synade omradena i forslaget kom man
i ett forsta skede fram till vad man anade var mer eller
mindre hdllbart och det resulterade senare i "trafikljus”
dar fargen gront fick symbolisera det hallbara och den
roda firgen det som ér inte var hallbart. Den gula fargen
symboliserar att hir behéver man titta mer pa forslaget
och utreda eller forandra det till vissa delar.

Denna analysmetod ar mycket grov och 6versiktlig
och kan inte pa en 6versiktlig niva halla som slutliga stall-
ningstaganden. Vardet lag snarare i att snabbt kunna sor-
tera tydligt - och gemensamt - for att se var det lyser gult
i forslaget. Det vill siga var och hur kan forslaget justeras

mot en storre hallbarhet.
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CHECKLISTA

For att utréna om forslaget till Oversiktsplan 2010 har
ett hallbart perspektiv har arbetsgruppen ”Hallbarhets-
begreppet/konsekvensanalys” tagit fram en checklista.
Arbetsgruppen fann att framtagandet av checklistan var
ett enskilt viktigt moment. Det utbyte av erfarenheter
och kunskaper som skedde i arbetsprocessen fick ett
langsiktigt varde.

Checklistan ar sammanstalld utifran de nationella mil-
j6- och folkhalsomalen som pa ett tydligt sitt ar kopplade
till 6versiktsplanearbetet . Den ekonomiska dimensionen
fokuserar pa ett Gvergripande samhallsekonomiskt sam-
manhang dir kommunalekonomiska aspekter belyses.

Checklistan anvandes i analysarbetet av éversiktspla-
nen och kan ocksa ligga till grund f6r det fortsatta arbe-
tet med andra planeringsfragor i kommunen.

Hela checklistan ar indelad utifrdn den sociala hall-
barhetens rubriker . Det vill siga BOSTAD,ARBETE och
FRITID.
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Generella synpunkter pa listan

For manga av de bestimningsfaktorer som ar relaterade
till Mal for folkhélsan finns ingen méjlighet att géra kvan-
titativa bedémningar. Istillet krivs resonemang kring
forsamringar, oférandrat lige och forbattringar vilka
markeras genom +, - och O i hilsomatrisen.

Goteborgsregionens strukturbild &r en utgangspunkt
for Kungilvs utveckling. Mycket i ekonomiomradet hand-
lar givetvis ocksd om genomtéinkt kostnadseffektiv infra-
struktur och om ett férslag som kan realiseras (rimligt
att tickas inom kommunens investeringsplan).

Nir det giller forslagets paverkan pa den ekonomiska
hallbarheten far det liksom nar det géller flera sociala
aspekter bli en bedomningsfraga. For exempelvis bedém-
ningen av investeringsbehov har kommunen annu inte
troskelvirden eller nagot annat for att beskriva storleken

pa investeringsvolymen vid t ex volymen 200 bostader.



CHECKLISTAN

BOENDE

Befolkning och bostadsmarknad samt en god
bebyggd miljo

Hur paverkas bostadssituationen i Kungalv som hel-
het?

Framijar bostadstyper och upplatelseformer en blan-
dad befolkningssammansattning?

Hur paverkar planeringen tillgangen till métesplatser?

Hur paverkar planeringen tillgangen till en tydlig cen-
trumpunkt i omradet?

Pa vilket satt beror planeringen omraden som ar be-
lagna pa mindre an 5 meter 6ver dagens havsniva?

Pa vilket satt har planeringen undbvikit risk for skred
eller éversvamningar?

Finns goda férutsattningar fér en god bebyggelsemiljoé
i 6vrigt? (Trafikbuller, lokalklimat, el-ledningar, radon,
sakerhetsrisker, stdrande verksamheter etc.). Kravs
speciella atgarder?

Kraver forslaget omfattande kommunala investeringar?
Om det ar sa, Vilka?

Stérker bebyggelseutvecklingen anvandningen av
nuvarande och redan gjorda kommunala investeringar
i ex skolor, vagar va - I6sningar?

Starks kommunens befintliga orter och knyts de till de
regionala huvudstraken enligt GR:s strukturbild?

Innebar forslaget koncentrerad/fortatad utbyggnad av
bostader?

Skapas forutsattningar for en blandad aldersstruktur
inom kommunens orter?

Hallbar energianvandning och malet om dkad
andel kollektivtrafik
Kan bostads-/verksamhetsomradet forsorjas pa ett

effektivt satt med kollektivtrafik genom att nyttja befint-
liga kollektivstrak?

Vid nyetablering av féretag: skapas férutsattningar
for pendling med kollektivtrafik till nya och befintliga
verksamhetsomraden inom Kungalv.

Finns méjlighet att ansluta omradet till befintligt fjarr-
varmesystem?

Bidrar planeringen till ny lokalproducerad elenergi?

En utveckling i riktning mot renare hav och
sotvatten

Pa vilket satt medfor eventuellt planeringen behov av
kulvertering eller annan paverkan i sjdar och vatten-
drag?

Finns foérutsattningar fér lokal dagvattenhantering?

Kommer utbyggnaden att medféra en 6kad paverkan
fran avloppsvatten i vattendrag eller grundomraden vid
kusten?

For nya bathamnar: Kravs omfattande muddring?
Finns kunskap om vilka bottenmiljéer som péaverkas?

ARBETE
Naringsliv och arbetsmarknad

Hur paverkas tillgangligheten till lokal och regional
arbetsmarknad?

Skapas forutsattningar fo6r pendling med kollektivira-
fik och gang- och cykelbanor till nya (och befintliga)
verksamhetsomraden inom Kungalv?

Kraver forslaget omfattande kommunala investeringar?

Foéreslas verksamhetsomraden och en naringslivs-
utveckling i lagen som méjliggér ett diversifierat
naringsliv?

Framjar forslaget langsiktig tillvaxt och produktivitet?

Skapas forutsattningar fér att kommunen kan erbjuda
en bra teknisk plattform for naringslivet?

FRITID
Fritid och rekreation

Vad far planeringen for konsekvenser géllande tillgang
och utbud av kulturupplevelser?

Vad far planeringen for konsekvenser gallande ungdo-
mars majlighet till en meningsfull aktiv fritid?

Pa vilket satt framjar planeringen en fysiskt aktiv fritid?

Vardefulla naturmiljoer och produktiv jordbruks-
mark

Berdr planeringen nagot omrade som i kommunens
naturvards- och friluftslivsplan och/eller den komplet-
terande rapporten om Narstrévomraden i Kungalv-
Ytterby givits hansynsniva 1-3?

Beror planeringen omraden med héga kulturvarden?
(Se KP 2000)

Berors produktiv jordbruksmark av exploateringen?

For bostadsomraden: Finns goda férutsattningar att
for omradet planera in bostadsnara narstrovomraden?

Innebar exploateringen behov av vag-/cykelbaneut-
byggnader etc. som kan paverka vardefull mark enligt
ovan.
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LARDOMAR OCH ERFARENHETER

Den visentligaste lirdomen av arbetssittet ar att det ar
viktigt att bérja i god tid med att fundera Gver hallbar-
hetsperspektiven i allménhet. Att de som ska jobba med
fragorna ocksa vet vilka bedémningsgrunderna ar och att
man nar en samsyn kring detta. I det pafljande diskus-
sions- och informationsarbetet maste gruppen tala med
en rost. Det ar inte enkelt eftersom speciellt det sociala
hallbarhetsbegreppet inte ar lika vél analyserat och an-
vant i den kommunal planeringen som det ekologiska.

Aven det eckonomiska begreppet har vagheter. Fran ge-
neralplaneekonomiska beridkningar i mitten av 1900-talet
till mycket l6sa antaganden ér nu en storre tydlighet pa
vag igen.

En annan viktig erfarenhet dr att det ar svart att arbeta
med konsekvenser nar man inga forslag har att beskriva:
Ska arbetet vara att klargora vad forslaget ska innehalla
innan det ar klart? Eller ska arbetet vara att konsekvens-
beskriva det nar det ar fardigt? Och ska detta da korrige-
ras eller blir det arbete en del av samradsfasen?

I den bésta av varldar skulle egentligen konsekvensar-
betet ha féregatt kommunens visionsarbete och identifie-
ringen av malen. Detta har bade skett och inte.

Svérigheterna har dven handlat om att vara en
del av gruppernas forslagsarbete. Under slutfasen av
oversiktsplanearbetet gled arbetet 6ver mer till konse-

kvens- och hallbarhetsbeskrivning av de stillda forslagen.
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Aven om mer arbete dr énskvirt ar det sannolikt att
Kungilvs kommun kommit langt i sitt hallbarhetsarbe-
te med sin Gversiktsplan i jamférelse med manga andra
kommuner. Och arbetet ska fortga in i nasta skede. Kung-
alv har en stark tradition av medborgarinflytande och
samarbete. Man har haft ett flertal charetter och man
har dryftat fragor i regionala konstellationer och man
har pagaende arbeten kring jamlikhetsfragor for att ta ett
par exempel. I en forlingning kan arbetet komma in i ett
nytt skede - genomforandet - dar hallbarhetsaspekterna
maste havdas om 6versiksplanens intentioner ska mynna i
en god vardag i Kungilv.

Avslutningsvis har arbetsgruppen konstaterat att den
politiska visionen for éversiktsplanen borde varit klar ti-
digare samt att en arbetsgrupp inom omradet fritid och
hilsa borde ingatt i arbetsupplagget. I anslutning till vi-
sionsarbetet och de konkreta malen som den innehaller
har arbetsgruppen i stor utstrickning dven reflekterat
6ver kommunens resurser att genomféra arbetet i rikt-
ning mot malen. Vilken beredskap finns att tillsitta nya
tjanster inom t.ex. samhillsbyggnadssektorn? Om det
finns resurser ar avgorande fragor for planens framgang
liksom méjligheten att diskutera konsekvenser kring pla-
nen som girna kunde belysts tidigare i arbetet och kopp-

lats till visionen.



3. KONSEKVENSANALYS

KONSEKVENSER OCH
INTRESSEKONFLIKTER

ANALYS AV HALLBAR
UTVECKLING
EKOLOGISKA ASPEKTER
SOCIALA ASPEKTER
EKONOMISKA ASPEKTER
NOLLALTERNATIV

SERVICEORTERNA

KONSEKVENSER AV UTBYGGNAD
| DE OLIKA ORTERNA

KONSEKVENSER OCH
INTRESSEKONFLIKTER

Kommunal fysisk planering - oavsett niva - ar alltid en
fraga om sammanvigning av intressen for att gora nagot
méjligt pa en speciell plats eller inom ett speciellt om-
rade. D3 och da leder detta till uttalade konflikter, i andra
fall till enkla val da man ser helheten. Det ar darfor vik-
tigt att ha klart for sig vad som paverkar vartannat. Over-
siktsplanen visar pa utvecklingsméjligheter - att gora all-
ting, 6verallt och samtidigt faller pa sin orimlighet, darav
ar intressekonflikter och storre konsekvenser viktigt att
uppmarksamma for att skapa tydlighet genom priorite-

ring och tigordning av kommunens utbyggnad.

Prioriteringar och avvdgningar
Férslaget till ny oversiktsplan innehaller tre grundprinci—

per av fundamental betydelse:

* att regionala malbilder skall foljas
¢ att folkmangden ska uppna 50 000 invanare till ar 2020

* att kommunens serviceorter skall starkas

Forslaget mojliggér utbyggnad av bostader, nyetablering
eller utbyggnad av verksamheter, anliggningar av vind-
kraftverk samt nya vagstrackningar. Planen innebar dven
nya riktlinjer fér utbyggnad i kustzon utifran VA-kustzon
arbetet. Avsikten ar att miljohansyn och resurshushall-
ning skall prigla férandringarna av markanvandningen.
Oversiksplanen innehaller ett forslag till struktur som
mojliggér en utbyggnad som stédjer lokala och regionala

malsattningar.

Denna konsekvensanalys uppmérksammar en rad om-
raden som diskuterats och analyseras mer eller mindre
under arbetets gang. I figuren (sid 14) illustreras ett antal
drivande krafter som bygger pa den politiska styrningen
av 6versiktsplanen samt kommunfullmiktiges strategiska
mal. Figuren illustrerar beslut och énskemal som f6rvin-
tas tas om hand i den 6versiktliga planeringen. Pa samma
satt finns ett antal krafter som i vissa fall motverkar delar
av politikens utvecklingsinriktade beslut och 6nskemal.
De drivande krafterna kan inte alltid sla igenom fullt ut.
Hér maste prioriteringar goras. Foljande avvagningar ar

exempel som kan podngteras:

* Kollektivt resande eller stérre tillginglighet med bil?

* Enutbyggnad av va i kustzonen maste géras men mas-
te det innebara fler helarsbostader dar?

* Fortita eller bygga pa skog och dkermark?

* Ska alla serviceorter vixa pa samma sitt och till sam-
ma storlek — eller efter sin sirart och formaga?

*  Kungilv-Ytterby — en ort eller tva?

¢ Vilken typ av verksamhetsomraden — logistik/trafik
eller styrning mot annat?

¢ Ekonomisk hallbarhet och prioritering av utbyggnads-

takt for olika omraden i kommunen?
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I hallbarhetsgruppen har man identifierat ett antal dri-
vande krafter: bl a beslut och Gnskemal fran politiken som
forvantas tas om hand i den 6versiktliga planeringen. Pa
samma sétt finns ett antal krafter som begransar. Kung-
alvs kommun behdver hantera béda perspektiven for att
n& en hallbar utveckling.
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ANALYS AV HALLBAR UTVECKLING

Ett satt att beskriva 6versiktsplanens konsekvenser ar att
redogéra for planforslaget fran ett hallbart perspektiv
vilket delas in i de tre dimensionerna ekonomiskt, socialt
och ekologiskt. Bedémningen av planen sker i huvudsak
pa en generell niva och utgar fran ett resonemang om pa
vilket sitt planen leder i ritt riktning, Viktigt att notera
ar att mojligheterna att uppna en hallbar utveckling en-
bart genom 6versiktsplanen ér begransade, da beslut och

atgarder kravs inom en rad andra sammanhang,

| stor utstrackning handlar det om hur val férank-
rade mélen ar hos dem som skall genomféra
planforslaget.

EKOLOGISKA ASPEKTER

Generationsmalet ar grunden fér det ekologiskt hallbara
samhillet. Miljobedomningen av Kungilvs 6versiktsplan
utgar fran nationella malsittningar och kommunala mal-
sittningar i naturvards- och friluftslivsplanen, energi-
planen och avfallsplanen. En utbyggnad i enlighet med
planen far konsekvenser nir det giller méjligheten att
uppfylla miljomalen. Ur ekologisk synpunkt ar de vikti-
gaste fragorna kommunens markanvandning och kollek-

tivtrafiksatsning,

Markanvandningen paverkas av tillvaxttakten

Volymmialet fér befolkningstillvixt och behovet av nya
bostadsomraden ar inte nagon sjalvklar del av en hallbar
utveckling for Kungilv. En alltfér snabb befolkningsutveck-
ling kan tvartom leda till negativa miljéeffekter. Studenter

vid Chalmers och Géteborgs universitet som studerat en



hallbar utveckling ur ett generationsperspektiv och eko-
logiska fotavtryck (varen 2009) menar att Kungilv bor
uppna 50 000 invanare férst ar 2050. Det innebir en till-
vaxttakt pa 250 invanare/ar istillet for 1 000 invanare/ar.
Rapporten -Vilstand, livskraft och delaktighet, finns i sin

helhet pa kommunens hemsida.

Hur tar planeringen hansyn till vardefulla natur-
miljoer och produktiv jordbruksmark?

Flera utbyggnadsomraden kommer om de blir verklighet
att beréra produktiv dkermark. Den snabba minskningen
av akermark globalt ar en viktig orsak till att en global
livsmedelsbrist kan komma att bli verklighet.

"Brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse eller anlaggningar endast om det be-
hovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pé ett fran all-
man synpunkt tillfredsstallande satt genom att an-
nan mark tas i ansprék.” (MB 3:4).

Brukningsvérd akermark ar en viktig resurs och det ar en

vasentlig negativ paverkan att sadan mark tas i ansprak.

Jamfért med samradsversionen har den planerade ut-
byggnaden pa dkermark minskat. Sammantaget bedéms
dock att minskningen av dkermarken i Kungilv tillsam-
mans med paverkan pa naturmiljén pa sédra Koon ar de
mest tydliga negativa konsekvenserna av 6versiktsplanen.

Till 2020 foreslas utbyggnadsomraden som tar i an-
sprak 74 hektar dkermark som klassats som vardefull el-
ler sarskilt vardefull i den landsomfattande dkermarks-
inventeringen pa 70-talet. Av denna yta bedéms dock
35 hektar av dkermarken pga fragmentering mm vara av
relativt sett begransat virde for matproduktionen idag,
Den allvarligaste paverkan hérrér alltsa fran de 6vriga
39 hektar som féreslas for bebyggelse. Det motsvarar
55 fotbollsplaner.

Dessa 34 hektar férdelas pa
Kode (15,8)
Kungilv-Trankarr (3,7)
Kareby (9)

Karna (4,9)

Diserod (4,0)

Flera utbyggnadsforslag pa &kermark har skjutits pa
framtiden. Till 2050 foreslas ytterligare 176 hektar som
klassats som vardefull eller sarskilt vardefull akermark.
Det motsvarar 246 fotbollsplaner. Dir finns inga omra-
den som bedéms vara relativt sett av begransat varde for

matproduktionen.

Storsta ingreppen ar de foreslagna exploateringarna
i Lostorp (Kungalv — omréde 7) och Guddehjalm (Yt-
terby — omrade 19b) som tillsammans omfattar 113
hektar.

Texten ovan torde innebara att det ar uteslutet att bevilja
bygglov for enstaka hus pa landsbygden som tar i ansprak

akermark.

P4 vilket vis kan gronomraden och vardefull aker-
mark sparas till kommande generationer utan att
man for den skull slaviskt motsatter sig att ta delar
av dessa ytor i ansprék for ett nytt huvudsyfte?

Ett vasentligt samhillsintresse kan dock innebira att tit-
orters utveckling i vissa fall kan beh6va ske pa akermark.
Ovcrsiktsplancn ar tydlig med inriktningen att inget skall
byggas utanfor “titortsgranserna” pa markanvandnings-

kartan.

Effektivare markanvdndning fér bebyggelse
Bostadstillskottet for olika orter beror pa med vilken tat-
het de byggs ut.

Boendetatheten for nytilkommande omréaden &r en
viktig frdga som kan paverka kommunens utbygg-
nadstakt. Fler omrédden med lag exploateringsgrad
eller farre omraden med hog exploateringsgrad?

I kartliggningen av méjliga utbyggnadsomraden har, for-
utom i Kungilvs titort inte ingatt att titta pa mojligheten
av att fortita i redan bebyggda omraden. Fortitnings-
studien for titorten Kungily kommer att inarbetas i en
kommande férdjupad 6versiktsplan (FOP) fér Kungilvs
tatort. Det ar av stor vikt ur miljésynpunkt att sadana
mojligheter utnyttjas innan man viljer att sprida ut be-
byggelse runt titorterna i hittills oexploaterade omra-
den. Fortatning bor ske bade av bostadsbebyggelse och

verksamhetsomraden dir det ar mojligt. For det ekolo-
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giskt hallbara samhillet &r det av stor vikt att fortsitta
arbetet med inventering av méjligheter till frtatning av

befintliga titorter.

Vérdefulla odlingslandskap

Lansstyrelsen har klassat in delar av det 6ppna landskapet
i Kungilv som "virdefulla odlingslandskap”. Detta finns
med i Lansstyrelsens bevarandeprogram for odlingsland-
skapets natur- och kulturvirden. Det beror ganska stora
omraden i kommunen och ar alltsa kopplat till landskaps-
bilden samt naturvarden i form av betesmarker och andra
smabiotoper i landskapet.

Oversiktsplanen foreslar exploatering i nagra omra-
den som pekas ut i detta program. Forutom sédra Ko6n
(se ovan) handlar det om foreslagen exploatering pa aker-
mark i Kode och Kirna samt nagra omraden i Tjuvkil.
De senare bedoms dock vara relativt fragmenterade av
bebyggelse och innehéller inte hégt klassade angs- och
hagmarksobjekt.

Jordbruk
Ny bostadsbebyggelse néra jordbruksenheter, jordbruks-

mark eller djurenheter kan pa sikt skapa sanitéra olagen-
heter i form av luktstérningar och allergirisker. Hitintills
har man tagit mycket liten hinsyn till eventuella kom-
mande konflikter med jordbrukets konsekvenser for hal-
san, sarskilt vid lokalisering av nya bostider. Den plana
marken kring titorterna har alltid varit den bekvimaste
16sningen pa utbyggnadsbehoven.

Med ett modernt kretsloppstankande blir det viktigt
att just spara odlingsbar mark och mark fér hantering av
kretsloppsmaterial. Detta kan i sig leda till 6kade sanitara

risker och allergirisker.
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Naturvard och friluftsliv

Utbyggnadsforslagen i planen har stimts av med kom-
munens kunskaper om virdefulla omraden fér naturvard
och friluftsliv. I kommunens naturvards- och friluftslivs-
plan finns riktlinjer rérande vilken hinsyn som skall gilla
vid exploatering dar det finns hoga varden for naturvard
och friluftsliv. Hinsynsnivaerna (1-3) ar ett viktigt un-
derlag for den fysiska planeringen och aterges i 6versikts-

planens kapitel for regler och rekommendationer.

Omréden med héga naturvédrden

Ett antal omraden berér till mindre delar nyckelbiotoper,
skogar med hoga naturvirden, virdefull ddellovskog samt
angs- och hagmarker. Mgjligheten bedéms dock vara god
att ta hinsyn till detta genom att undanta de vérdefulla
delarna av utbyggnadsomradena fran exploatering,

Angs— och hagmarker med hoga naturvirden kan i
nagot fall bli svart att kombinera med bebyggelse i nara
anslutning, Det bedoms framforallt gilla Kode, omrade 3.
Om sa sker bér kommunen jobba med kompensations-
atgarder, t ex bidra till att restaurera motsvarande yta
angs- och hagmark.

Betriffande s6dra Koon har omradet som angivits
for byggnation minskat efter utstéllningen. Forslaget ar
nu i 6verensstimmelse med det som lansstyrelsen ser ar
mojligt att acceptera. Fortfarande paverkas omraden som
klassats som vardefull dngs- och hagmark och virdefullt
odlingslandskap, men de mest vardefulla delarna i den na-
turvirdesbedémning som lansstyrelsen och kommunen
gemensamt utarbetat paverkas inte av planerad byggna-
tion. ("Skyddsvirda biotoper och virdearter pa Koon,

Kungilvs kommun”).

Nérstrévomréaden

I nagra fall foreslas ingrepp i omraden som kommunen
klassat som narstrévomraden vid vara tatorter. Dar ar det
viktigt att utbyggnadens omfattning analyseras noga med
hinsyn till behovet av narstrévomraden. Normalt bor
ingrepp i ett narstr6vomrade medféra kompensationsat-
garder i form av satsningar for att tillgingliggéra andra
omraden etc. Da kan de féreslagna utbyggnaderna har-
moniera val med behovet av tillganglighet till narstrév-
omraden. Sarskild noggrannhet bor ske vid planeringen
av byggnation och kompensationsatgarder vid utbygg-
nad av omrade 18 och 23 iYtterby (vid Kongahilla rid-
sillskap).

Hur stoder planen en hallbar energianvandning
och en d6kad andel kollektivtrafik?

oy i
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Oversiktsplanen innehdller en framtida struktur for
regionala kopplingar genom reservat fér Bohusbanan,
Alelank samt nya édlvférbindelser. Grokarebymotet mdj-
liggor forbattrad kapacitet och framkomlighet i Ytterby,
men paverkar landskapet runt Kareby. Stérre rérlighet

ger okade transporter och 6kad belastning pa miljon.



Fler vigar ger mer biltrafik. Detta férhallande bor dock
ses i perspektivet av utvecklingen i hela Goteborgsregio-
nen. Oversiktsplanens inriktning mot utbyggnad av nya
bostider i orter i prioriterade strdk kan dock paverka
och starka forutsittningarna for sparbunden kollektivtra-
fik och minska transporter med bil. Forbéttrade regio-
nala kopplingar genom planens struktur och koppling till
K2020 samt K2020 lokal ger bittre forutsittningar att

arbeta och resa i regionen i linje med en uthallig tillvaxt.

Oversiktsplanen stédjer mélen om en lokalisering av
bebyggelse och samordnad planering av attraktiva
kollektivtrafikstrék. For att nd mélen méste kommu-
nens utbyggnadsplanering vara konsekvent och det
innebér bland annat att riktlinjerna for byggande pa
landsbygd méste f& genomslag s& att de innebar
avslag for enstaka bygglov i lagen som ej fungerar
kollektivtrafikméssigt. Om den rekommendationen
inte blir tydligt styrande paverkar det planens inrikt-
ning mot en hallbar utveckling.

Ovcrsiktsplancn anger att det ska vara rimligt gangavstand
fran bostaden till héllplats for kollektivtrafiken. Tydliga
politiska riktlinjer for vad som anses rimligt samt vilken
kvalitet pa kollektivtrafik som efterfragas saknas. En risk
med detta dr att bedomningen inte blir enhetlig utan gors i
varje enskilt fall. Denna férandring av 6versiktsplanen efter
utstallningen innebar att det blir svarare att folja upp det
overgripande malet att samordna bebyggelseplanering och
planering av attraktiva kollektivtrafikstrak.

Viktigt med genomférande av K2020 lokal

For det fortsatta genomf6randet ar det viktigt att Kung-
ilv tar ett aktivt ansvar fér att genomfora malen i K2020-
lokal. Utbyggnad i gles stadsstruktur innebir ett fortsatt
bilberoende och svarigheter att uppna god turtathet. Om

inte rekommendationer f6ljs och resurser till utbyggnad
av K2020-lokal inte tillférs paverkar det planens inrikt-

ning mot en héllbar utveckling,

Lokala klimatmal fér energianvdndningen

Kungélvs kommun har lokala klimatmal f6r energi och
transportanvandningen. Till ar 2020 skall koldioxidut-
slappen per invanare minska med 40 % jmf nivin for
1990. De fossila koldioxidutslippen fran uppvirmning
skall upphéra helt till &r 2020. De fossila koldioxidutslap-
pen fran transporter och arbetsmaskiner skall minska
med 20 % per invanare och minsta andel fornyelsebar el
producerad i Kungilv skall vara 15 %.

Handlingsplanen fér att na malen utgar fran att
minska den totala energiférbrukningen och att Gverga
till fornyelsebara energikallor och hallbara transporter.
Oversiktsplanens del i att na malen ér svar att avgéra och
samverkar med en rad andra planer och beslut. Av de at-
garder som redovisas i energiplanen sa kan 6versiktspla-

nen framst paverka féljande omraden.

* miljéanpassad nybyggnation

* cykel- och gangvigar

° godstransport péi jarnvag

* agera enligt K2020

* f6rnyelsebar lokal elproduktion

Vindkraft i orérda/opdverkade omréden

Utbyggnad av vindkraft medfér konsekvenser bland an-
nat i form av paverkan pa landskapsbilden och ingrepp i
hittills oexploaterade naturomraden. En positiv effekt ar
att tillgangen pa fornyelsebar energi 6kar. Vindkraft redo-
visas i en separat vindbruksplan som dven innehaller en

konsekvensbeskrivning,

Hur stoder planen en utveckling i riktning
mot renare hav och sitvatten?

oy
>z

)

d

Sanitira oldgenheter i ett bostadsomrade innebar pro-
blem infor tillbyggande m.m. Risken fér uppkomst av
omraden med sanitira oligenheter kan férvintas 6ka, om
det inte vidtas limpliga "motatgirder”. Manga fritidshus-
omraden dar permanentboendet 6kar i omfattning utgér
sadana risker genom den ékande belastningen pa framfé-
rallt avloppsanliggningarna, vilket dven kan innebira risk
for vattentakterna.

Oversiktsplanen stédjer sig pd VA-kustzon, vilket
innebar att fastighetsigare maste medverka vid upprust-
ning av vattenférsérjning och avloppshantering, En for-
utsdttning for ny bebyggelse ar utbyggt VA. Utbyggnad av
kommunalt vatten och avlopp till omraden i kustzonen i
enlighet med ”VA i kustzon” kommer att medfora posi-
tiva effekter nar det giller minskade utslapp av narsalter
lokalt. Oversiktsplanens forslag ar i linje med tankarna i

Va i kustzon.

Tipp- och muddermassor.
Upplaggning av tippmassor och muddermassor innebar

alltid risker f6r naturen. Bade transporterna och deponin
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som sadan utgér risker/konflikter, naturligtvis i relation
till massornas farlighetsgrad. En risk for problem med
lakvatten finns alltid. Konflikt kan uppkomma med na-
turvirden och marina kulturvirden vid tippning i havet.
For ndrvarande finns inga forslag utarbetade i 6versikts-
planen utan arbetet med att utnyttja befintliga och finna
nya lampliga lokaliseringar fortskrider inom ramen for

ett regionalt samarbete.

Bétplatser

Nya batplatser och komplettering av befintliga batplat-
ser kan medfora miljokonsekvenser i form av paverkan pa
kansliga bottnar, trafikproblem m m. Nya batplatser kan
dven innebira sociala konsekvenser i de fall att badplatser

eller andra populira omraden far begransat tilltrade.

Hur bidrar planeringen till en god bebyggd miljo?

IH‘ﬁ

Det ar positivt att versiktsplanen innehaller mal och

strategier som framjar en struktur som gynnar kollektiv-
trafiken och som minskar transportbehovet. Likasa inne-
haller planen en inriktning fér att sikra tillgangen till nér-
strovomraden, d.v.s. goda grén- och rekreationsomraden

i bostadernas narhet.
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Lokalisering och klimatfGrandringar

En anpassning av samhillets utbyggnadsplaner till f6ljd av
héjningen av havsvattennivan kommer med storsta san-
nolikhet att leda till konflikter med intresset av att bygga
pa i 6vrigt attraktiv mark.

Ett par av utbyggnadsomradena som féreslas berér
delvis ytor som ligger ligre dn det virde som rekommen-
deras pa hojd 6ver havet med tanke pa kommande havsni-
vahéjningar orsakade av klimatforandringarna.

Det rér vissa omraden pa Marstrand och i Tjuvkil. Vik-
tigt att de riktlinjer som anges i 6versiktsplanen efterfoljs

nér detaljplanering av dessa omraden startar.

Markstabilitet

Oversiktsplanen foreslar en utbyggnad av bostader i flera
omraden dir markstabiliteten maste uppmarksammas.
Innan sidana omraden kan bebyggas maste noggranna

geotekniska undersékningar genomforas.

Buller

Oversiktsplanen foreslar en utbyggnad av bostider en-
ligt en 6vergripande strukturbild samt inom en relativt
snav radie fran orternas centrumpunkt. De flesta utbygg-
nadsomradena aterfinns i nirheten av storre vagar. Mer
bebyggelse riskerar att medféra 6kad trafik och darmed
6kade problem med buller. Exempel pa en plats i kom-
munen som ar sarskilt utsatt &r omradena kring Nordre
Alvsbron. Riktvardet for trafikbuller vid bostader ar 55
dbA och bullermitningar och utredningar behovs.

En satsning pa kollektivtrafiken i enlighet med mal-
sittningarna i K2020 maste prioriteras for att undvika
att den 6kade befolkningen medfér mer trafik.

Farligt gods

Riskerna vid transporter av farligt gods ar sarskilt allvar-
liga for titorterna. Pa Bohusbanan som gar genom tit-
orterna Kode och Ytterby transporteras bl a kemikalier,
och gaser mellan Goteborg och Stenungsund. E6 som gar
genom Kungily har stora trafikméangder och stor andel
farligt gods i ren genomfartstrafik. Ett nytt sikerhetstan-
kande kring trafiken och trafiklederna gér att det kom-
mer att kravas atgirder sarskilt inom titorterna, vilket
patagligt kan paverka de pagaende verksamheterna. En
ny framtida férbindelse éver Nordre élv kan avlasta och

skapa ett alternativ for trafiken pa E6.



SOCIALA ASPEKTER

Oversiktsplanen paverkar direkt och indirekt den sociala
héllbarheten i fraga om resurser/budget/ckonomi for
kommunen och den enskilde samt den fysiska miljon, vil-

ket konkret paverkar ménniskors levnadsvillkor.

Kommunens identitet

Aven pa en betydligt kortare sikt dn 2050 ar det viktigt
att dgna moda at att finna en planering som gor att Kung-
alv @r Kungilv aven om 10 ar trots att flera tusen perso-
ner till har sin vardag har. I helhetsperspektivet ingar aven
att se paverkan pa Kungilvs identitet och sjilvbild som
nagot som féljer och styrs av 6versiktsplanens successiva
genomférande. Hur hanterar man att ga fran “smastad”
till "stérre stad”? I detta helhetsarbete géller det ocksa att
fundera 6ver fér vem man bygger det som ska komma till.

Och pa vilket sitt - dven nér det giller tithet.

Bostdder for alla?

Den samlade volymen av nya omraden fér bostader moj-
liggér en utbyggnad som motsvarar minst 400 bostader
per ar. Utbyggnadsméjligheterna i planen kan i princip
tillgodose efterfragan pa alla former av bostader for bade
befintliga kommuninvénare och framtida inflyttare i

kommunens samtliga serviceorter.

De sociala konsekvenserna paverkas av vilken
typ av bostader som byggs.

Positivt att serviceorterna starks - men hur?
Vidareutveckling av serviceorterna ger troligtvis positiva

sociala konsekvenser och méjliggor littare en finansiering

av métesplatser. Genom att utveckla serviceorterna, vilket
ar positivt i sig, forstarks mojligheterna att skapa goda mo-
tesplatser pa varierande sitt. Méjligheterna att 6ver tid bo
i sin kommundel &r viktigt - att vixa upp pa en ort och om
man sé vill kunna dldras dér. Serviceorternas utveckling ar
har av stor vikt. Finns ekonomi till att utveckla alla servi-
ceorter samtidigt? Det ar en stor del av 6versiktsplanen
att fundera 6ver och mojliggéra den identitet varje plats
ska ha. Kungilv-Ytterby ar den stora centralorten men vil-
ken roll ska tilldelas t ex Tjuvkil? Ett antal PM om service
och ekonomieffekter for att utveckla serviceorterna har
genomforts mellan samrads- och utstallningsversionen av
oversiktsplanen. Dessa PM ger en bild av méjliga utveck-

lingsscenarion for serviceorternas utveckling,

Ekonomiskt underlag for god service?
Fler invanare paverkar behovet av nyinvesteringar vilket
har betydelse for kommunens ekonomi. Om kommunens
ekonomi skulle paverkas negativt kan det innebara ned-
skdrningar vilket paverkar invanarnas service (forskola,
skola, aldrevard, kultur och fritidsaktiviteter).

Det ar svart att bedoma framtida sociala konsekven-
ser utifran Gversiktsplaneforslaget. Det kravs kontinuer-
lig utvardering av hur den sociala hallbarheten paverkas

av besluten att genomf6ra intentionerna i planen.

Fdrskola, skola och &ldreomsorg

Tillskottet av bostader medfér utbyggnadsbehov av barn-
omsorg och skola liksom pa sikt av dldreomsorgen. Tryck-
et pa barnomsorgen och skolan varierar men kommer
naturligtvis att 6ka i anslutning till stérre exploaterings-
omraden. I nuldget kan konstateras att utbyggnadsbehovet
paverkas av utbyggnadsprioritering, utbyggnadstakt och

etappindelningar. Detta sker i t.ex. kommunens styrdoku-

ment for bostadstorsorjning - som bygger pa ett genom-
forande av 6versiktsplanen. Ett antal utredningar har aven
paborjats for att analysera skolornas organisation, upptag-
ningsomraden for eleverna, utbyggnadsméjligheter av be-
fintliga skolor samt 6versyn av behov av mark for helt nya
skolor. I dessa ingar ett resonemang om flexibiliteten och
lokalanvandningen kan utdkas till mer dn en verksamhet?

En aldrande befolkning innebar en utveckling mot
okande kostnader inom éldreomsorgen. Genom fler och
tillgangligare hustyper pa fler orter kan planen i viss man
paverka dessa kostnader. Det ar viktigt med fortsatta ana-

lyser inf6r genomforandet.

Kultur och fritid

Serviceorterna kommer att gcnomg& en generationsvax-
ling ndr nya bostader byggs. Nya manniskor har 6nskemal
och férvantningar pa kulturutbud och kommunal service
nér de flyttar till orten. Biblioteken kan vara en del av en
kulturinstitution/kulturcentrum dvs lokaler med kom-
bination av olika verksamheter.

Nar serviceorterna vaxer, nas en viss griins/ troskel i
befolkningstillvixt vilket leder till ett behov av kultur-
centrum inkl. bibliotek.

Behovet av bra idrottsanliggningar — bade inomhus
och utomhus — ar redan stort och okar i takt med be-
folkningen. Den kommunala planeringen maste ta hinsyn
till en 6kande befolkning och i viss man forindrat be-
hov avseende framtidens idrottsanliggningar. Hir maste
vi ocksa aktivt fundera kring lokaliseringen av framtida
anliggningar med tanke pd kommunens utveckling saval i
centrum som i vara kommundelar - stravan efter narhet

och tillginglighet maste bli vigledande.
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Halsa och uppvéxtvillkor paverkas?

Kungilvs kommun vixer i forslaget till en stérre stad
som kan innebdra en tyngre social problematik. Kungilvs
kommuns antagna folkhilsomal ligger stor vikt vid livscy-
kelperspektivet och lyfter fram halsosamma uppvaxtvill-
kor, intradet i vuxenlivet, hilsosamt vuxen- och arbetsliv
och en hilsosam alderdom som viktiga mal. Utéver dessa
mal lyfter kommunen ocksa fram skadesikra miljéer och
genusperspektivet. Folkhidlsomalen kan delvis paverkas av
det bostadsbyggande som féreslas i 6versiktsplanen t ex
genom utformning av trygga och halsosamma uppvaxt-
miljéer och bostader for savél kapitalstarka som resurs-
svaga. Denna del i 6versiktsplanen har inte behandlats
tillrackligt ingdende och bor férdjupas mer i t ex kom-
munens styrdokument for bostadsforsérjning,

Det ar viktigt att utreda, utveckla och betona betydel-
sen av rekreation - narhet till idrottsanliggningar, strov-
omraden kust och hav. Det ar av stor vikt att fortsitta
att arbeta med denna fraga. I 6versiktsplanen (kapitel 8)

anges den som ett fortsatt arbete.

Ny bebyggelse kan paverka beredskapen

Olamplig lokalisering av ny bebyggelse i relation till de
uppbyggda f6rsorjningssystemen for el, vatten, avlopp,
vagtrafik, kollektivtrafik m m kan patagligt paverka mén-
niskornas sikerhet vid beredskapssituationer. Vidare bor
det alltid finnas beredskap fér stérningar i forsérjnings-
systemen for vatten, el m m i form av reservsystem”, ex-
empelvis tankbil for vatten. Olimplig lokalisering av ny
bebyggelse skulle t.o.m. kunna hindra uppbyggnaden av
sadant reservsystem. Fér en bostad utanfor de stora tit-
orterna ar insatstiden for ambulans och raddningstjansten

lingre. Sarskilt allvarligt blir det om andelen sadana mer
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“svartillgangliga” bostdder ékar. Kostnaderna ékar men
framférallt riskerna for ménniskor och egendom. Nér det
galler brand skall nimnda forhéllande vigas mot att en
brand inom tit bebyggelse littare sprids till granne. Har
ar dock insatstiden kortare. En slutsats kan vara att dar
insatstiden dr lang, bor bebyggelsen géras gles, helst sa
gles att eld inte sprider sig fran en byggnad till en annan.

EKONOMISKA ASPEKTER
Overgripande om samhéllsekonomin i Kungélv

Oversiktsplanen innebér en offensiv utbyggnad av kom-
munen med tva utbyggnadskriterier, 400 nya bostader per
ar och en 6kning av folkmangden med 1000 personer per
ar fram till ar 2020. En sa stor inflyttning beror pa yttre
faktorer som samhillsekonomi men ocksa pa en rad fakto-
rer som vi kan paverka sjilva. Hit hor Kungilvs attraktivi-
tet i férhallande till annat bostadsutbud i regionen och att
de bostader som produceras ligger i attraktiva ligen och
har egenskaper i 6vrigt som ar konkurrenskraftiga.

Att knyta de befintliga orterna till den regionala struk-
turbilden innebar investeringar i infrastruktur t ex vigar,
pendelparkeringar och forbittrad kollektivtrafik. Nya
bostadsomraden i dessa orter innebar investeringar med
lang livslingd som kréver strategiska 6verviganden for ef-
fektiv anvandning av resurser och for att verka for hallbar
utveckling Teex. sa tillkommer en omfattande utbyggnad
av den kommunala servicen vid sidan om utbyggnaden av

infrastruktur.

En central fraga ar mélet om en hallbar ekonomi,
utan skuldséattning till nasta generation Kungalvs-
bor.

Resurser for utbyggnad

Varje kommun har begransade resurser. I ett helhetstan-
kande ingar att maximera nyttan av det som redan finns.
Det ingar ocksa att bygga vidare pa det goda. Den framsta
mojligheten till detta ar att utveckla Kungilv-Ytterby och
Kode med sina goda kollektivtrafiklagen. Oversiktspla—
nen innehéller konkreta investeringsbehov med patagliga

kommunalekonomiska aspekter t ex.

* utbyggnad av VA-kustzon
* finansiering av K2020 lokal

* medfinansiering av Grokareby-motet

Det ér viktigt att vara medveten om att versiktspla-
nen stodjer sig pa att dessa tre infrastruktursatsningar

genomférs/ inleds under planperioden.

Hur paverkar den hdga utbyggnadstakten?

Kungilvs kommun skall 6ka sin befolkning till 50 000
invanare till &r 2020. Detta innebdr en ékning med 1,9
— 2,4 %. Det ar en hog tillvixttakt. Hog utbyggnadstakt
innebér 6verskridande av tréskelnivaer. Fler invanare pa-
verkar behovet av nyinvesteringar vilket har betydelse
for kommunens ekonomi. Fler invanare ger hogre skat-
teintakter vilket dock skall stallas mot stérre utbyggnads-
kostnader. Fler invanare har dock positiv paverkan pa na-
ringslivet och barkraften fér service och olika funktioner

i centrum och i kommunens serviceorter.

Analys av utbyggnadsstrategin

Kungilvs kommun tar i samband med utstéallningsforsla-
get av oversiktsplanen fram en analys av utbyggnadsstra-
tegin och dess ekonomiska konsekvenser for att utnyttja

de investeringar som kommunen gjort och att hantera



troskelinvesteringar pa ett klokt sitt. Ett alldeles speci-
ellt villkor ar Projekt VA i kustzon. Var ska befolknings-
okningen ske 6ver tid och vilka blir konsekvenserna saval
kostnadsmassigt som intaktsmassigt ar de centrala fra-
gorna som ska balanseras med en marknadsbedémning,
Ett viktigt konstaterande ar att lite mer dn drygt half-
ten av foreslagen utbyggnad ar nédvindig under prognos-
perioden fram till ar 2025 f6r att na malet om ca 400 bo-
stader per ar. Det att méjligheterna att prioritera ar goda.
Oversiktsplanen innehaller flertalet noteringar att ut-
redningar behéver komplettera handlingen. Det innebar
att prioriteringar av dessa bor goras. De nya omradena
ska utvecklas samtidigt som dessa utredningar ska géras.
Behéver kommunen tillsitta nya tjanster inom samhills-

planeringen?

Infrastrukturinvesteringar

Nedan aterges ett storre antal av kommunens férvantade
infrastruktursatsningar. Vissa av punkterna nedan finan-
sieras delvis av exploateringsavtal och olika former av

brukaravgifter.

* VA i kustzon

¢ Utbyggnad inom A-omrade

* Tryckavlopp Kode —Ytterby

* Reningsverk Diser6d, klarar 200 bostader
¢ Utbyggnad Vattenverk

* Planskildhet Kode

*  GC-utbyggnad

*  Grokarebymotet

* Utbyggnad Sparrasvagen

* Planskildhet Bohusbanan —Torsbyvagen
*  Kungilvsmotet

* K2020 -lokal

Kommunala byggnader

[ ett sirskilt PM som édr under framtagande redovisar
kommunen pagaende utvecklingsbehov fram till ar 2013
och 2014 fér férskola, skola och dldreomsorg, Utveck-
lingsbehoven dérefter redovisas som scenarier, vilka ar
paverkningsbara i storre utstrackning. Scenarierna re-
dovisas i separata PM om service och ekonomieffekter i

kommunens serviceorter.

Storre arbetsutbud?

Oversiktsplanen foreslar en inriktning som innebar att
verksamheter av tjanste- och servicekaraktar skall oka
och att mojligheterna att integrera dessa verksamhe-
ter med boende i hogre grad skall éka. Ur ett ekono-
miskt och socialt perspektiv innebar detta, framforallt
for Kungilv och Ytterby, att boende och arbete i hogre
utstrickning kan blandas, vilken kan minska resandet
och méjliggéra en mer levande omgivning med mannis-
kor och aktiviteter under lingre tid av dygnet. Omvént
kan 6kad integrering mellan bostader och verksamheter
innebdra risk fér storningar mellan boende och verk-
samma.

Det genomsnittliga ytbehovet per ar och for over-
siktsplaneperioden ar svart att veta. Mot bakgrund av
behovet som varit kan konstateras att Gversiktsplanen
redovisar ytor som medger en god framférhallning och
flexibilitet att utveckla och expandera verksamheter och
verksamhetsomraden i kommunen.

Majligheterna att generera tillvixt stirks genom pla-
nen da méjligheterna att bo i Kungélv och pendla inom
Géteborgsregionen stirks. Méjligheten att pendla inom
Kungilv men dven till andra delar av regionen ar en vik-
tig forutsattning for att fraimja sysselsattningen for bade

kvinnor och man. Utbyggnadsméjligheterna inom Rolls-

bo 6kar kommunens dagbefolkning och stirker underla-

get for service under dagtid.

Ekonomiska konsekvenser att inte fdlja planen?
Alternativet att franga foreslagen utbyggnadsprincip ger
en simre handlingsberedskap i framtiden, troligen till-
kommer trafikrelaterade problem, miljékvalitetsnormer
overskrids, utspridning av bebyggelse tilltar och den
kommunala samordningen av servicen minskar. Samman-
taget innebar alternativet att franga foreslagen inriktning
ett mer kostsamt samhillsbygge. Kostnader fér nya végar,
vard, skola etc. drabbar savil regionen i stort som Kung-
alvs kommun.

Merparten av  ytbyggnadsvolymen (bostider och
verksamheter) fordelas till Kungalv-Ytterby. Foreslagen
fortatning och utbyggnad av bostader i Kungilv/ Ytterby
staller fa krav pa ny infrastruktur. Genom att anvinda
befintliga anliggningar far man bittre resursutnyttjande
t ex kan fasta kostnader fér vatten och avlopp fordelas
pa fler anvandare. En fértitning belastar ocksa den kom-
munala servicen mindre.

Attraktiva livs/boendemiljéer planeras vilket ska-
par forutsittningar for en positiv befolkningsutveck-
ling som dels bidrar till regionens utveckling (arbets-
tillfillen) dels ar en férutsittning for den kommunala
ekonomin(skatteunderlag).

Planen skapar forutsattningar for bostadsomraden i
kommunens orter som gynnar en blandad och balanserad
alderssammansittning, vilket ger balans till utnyttjandet
av kommunala anliggningar for t ex barnomsorg, skola
och édldreomsorg, Undantag dar blandade upplatelsefor-
mer ar mindre troligt dr t ex utmed kusten vilket staller
krav pa genomforandet i den fortsatta planeringen.

Ett genomtinkt genomférande av oversiktsplanens
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utbyggnadsomraden behévs for att sikerstilla en utbygg-
nadsordning som motverkar en gles stadsstruktur och
som stirker en resurseffektiv lokalanvindning . I ortsana-
lysen har uppmiarksammats att troskeleffekter kommer
att uppsta vid flera tillfallen. Oversiktsplanen kan inte i
detalj paverka genomférandet. Fér att uppna malet om
en god ekonomi krévs att utredningar om nyinvesteringar
och framtida verksamhetssamordning genomférs i god
tid och uppmarksammas i kommunens styrdokument for

bostadsforsorjning,

NOLLALTERNATIV
Jamforelse med Kommunplan 2000

I den hir beskrivningen anvands Kommunplan 2000 som
nollalternativ. Nollalternativet innebar en framskrivning
utan korrigerande atgirder till 2020 av vad som féresla-
gits dar: Nollalternativet ska dirmed stallas i relation till
den nya 6versiktsplanen som skiljer sig fran forra planen
pa ett antal punkter.

Viktiga skillnader ér att ytor for nya bostadsomraden
utgar fran en planeringsmalsittning pa 400 bostader per
ar jamfért med tidigare ambition pa 150 nya bostader
per ar. Konsekvensen ar bland annat ett stort behov av
nya markomraden for bostader.

Kungilv som en del i den regionala utvecklingen ar
nu tydligare. I regionalt samarbete har bade strukturbild
for Goteborgsregionen och framtidens kollektivtrafik,
K2020 vixt fram. Konsekvensen ér ett tydligare struk-

22 | Oversiktsplan for Kungdlvs kommun » Konsekvensbeskrivning

turtink och utnyttjande av transportkorridorer och
markanvandning i anslutning till centrum och stations-
omraden.

I 6versiktsplanen redovisas denna gang en tydligare
strukturbild for Kungilvs utveckling- bade i 2020- och
2050-perspektivet. Sambandet kust och centrum tydlig-
gors. Konsekvensen dr bland annat att en tydligare styr-
ning mot en kommunal och regional malbild kan genom-
fOras.

Klimatpaverkan och féljder av framtida klimatférand-
ringar uppmarksammas i den nya 6versiktsplanen pa ett
annat sitt an tidigare. Att planera fér ékad komplexitet
och ett robustare samhille blir viktigt. I planen redovi-
sas bl a framtida havsnivahgjningar liksom riktlinjer for
framtida anpassning av byggande.

Det globala-lokala perspektivet har uppmérksammats
i planen t ex genom att virna om vikten av dkermark
i kommunen utifrdn framtida oljebrist och/eller svara
klimatf6randringar som féranleder global livsmedelskris.

Begreppet serviceort har utvecklats och fordjupats
och langsiktiga idéer om infrastruktur redovisas. Nya
omraden for vindkraftverk redovisas separat i en ny vind-
bruksplan.

Jamfort med tidigare har dven konsekvensbeskrivning-
en forindrats och framférallt har deltagandet breddats.
En planering for hallbar utveckling har belysts genom en
checklista framtagen av en grupp med bred kompetens
fran kommunen.



SERVICEORTERNA

Kommunens serviceorter har en barande funktion i 6ver-
siktsplanen. Utbyggnaden som planeras i kommunens
oversiktsplan skall stodja en utveckling som starker servi-
ceorternas funktion ur ett hallbart perspektiv. I forslaget
for kommunens serviceorter planeras for malsattningen att
i férsta hand uppna delmalet om 1500 invanare ar 2020.
For Marstrand, Kode och Diserod ar detta en fullt realis-
tisk malsattning, Serviceorten Kérna har svart att na denna
brytpunkt ar 2020, men orten omges a andra sidan av en
mycket tattbefolkad landsbygd med behov av savél service,
motesplatser och andra funktioner som far vardagen att
fungera smidigare.

Oversiktsplanen visar pa mojliga utbyggnadsytor for
kommunens serviceorter. Dessa ytor aterfinns i stor ut-
strackning inom radien 1 km fran ortens centrum. Korta
avstand (gangavstind) och en koncentrerad bebyggelse ar
viktigt for att uppna malet om ekonomisk barkraft for t ex
en mindre livsmedelsbutik och socialt deltagande vid or-
tens motesplatser. Utbyggnadsforslagen i serviceorterna
stodjer forutsattningarna for bibehéllen och utékad service
vilket ar viktigt ur bade ett resurshinseende (t ex drift
av skola, lokaler etc.) och socialt perspektiv (métesplatser,
aktiviteter).

Oversiktsplanen redovisar i liten utstrickning hur
idrott, kultur och frittidsaktiviteter kan utvecklas i servi-
ceorterna. Det ar av stor vikt att fortsatta att arbeta med
denna fraga. I 6versiktsplanen (kapitel 8) anges den som ett
fortsatt arbete.

Ett annat omrade, dar Gversiktsplanen delvis ar otyd-
lig ar hur orternas centrumpunkt skall utvecklas och hur
malen om olika bostadstyper och upplatelseformer skall
uppnas. Att bygga fér hushall i de flesta av livets skeden ar

viktigt. Narstrovomradena i anslutning till serviceorterna

A

KODE, AROD, RORTANGEN OCH ODSMALSMOSSE
Kode &r en av kommunens serviceorter. Ardd och Odsmalsmos-
se/Rorténgen ar sé kallade omvandlingsomraden, dvs. fritids-
husomraden som mer och mer blir permanentboende.

'.‘_’.w
A2

MARSTRAND
Marstrand &r en av kommunens service-
orter. Tjuvkil ar en viktig grannby till
Marstrand.

KARNA
Kérna ar en av kommunens serviceorter.
Kovikshamn/Vedhall &r grannbyar och om-
vandlingsomraden.

DISEROD

Diseréd ar en av kommu-
nens serviceorter.

KUNGALV, YTTERBY OCH KAREBY
Kungélv ar kommunens centralort. Till
denna hor &ven Ytterby och grannbyn
Kareby.

%

J
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o
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har inventerats och sikerstallts vilket ar viktigt for en att-

raktiv boendemiljo.

Stddjer grannbyarna serviceorten?

En viktig fraga ar om utbyggnadsférslagen for vissa sa kall-
lade grannbyar stédjer den serviceort de kopplar till. Mest
fragetecken finns for hur utvecklingen i Tjuvkil skall stodja
serviceorten Marstrand? Utvecklingen av Tjuvkil innebar
o6kade utvecklingsforutsittningar (kollektivtrafik och verk-
samheter m m) for striket utmed vig 168 vilket stodjer
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Marstrand. Utvecklingen av Tjuvkil betyder dock att or-
ten pa sikt vixer till Gver 1000 invanare vilket innebér att
kraven pa métesplatser, forskola, skola och annan service
successivt tillkommer. Detta kan paverka servicenivan for
Marstrand och Kérna. Ett annat omrade som uppmirk-
sammats ar vikten av att serviceorten Kode utvecklas som
ett attraktivt nav for kollektivtrafik. Har finns goda for-
utsattningar att pendla med tag och buss for boende som

idag reser med bil i t ex Odsmal, Rértangen och Arod.



KONSEKVENSER AV UTBYGGNAD | DE

OLIKA ORTERNA Kungalv
Oversikt fran checklistan

+ I Kungilv finns skolor, dagis och narservice for att + Narhet nérstrovomraden

handlingsprogram K2020 lokal. Innebér investe-
ringar pa 90-130 miljoner.

Foljande &r en sammanfattning av genomgangen for res-

pektive ort utifran den framtagna checklistan. Resultatet
for den ortsvisa genomgangen utifran checklistan redo-
visas i bilaga 1.

De omraden som analyserats, har bedémts utifran
kommunens syn pa héllbarhet sa som den redovisats i
denna konsekvensanalys samt i den framtagna checklis-
tan. Utbyggnadsvolymerna i orterna har aven kommente-
rats utifran den foreslagna strukturbilden och dess regio-
nala koppling, Har har helhetsperspektivet varit av stor
vikt. Bedomningen omfattar foljande orter som gruppe-

rats utifran begreppen serviceort med grannbyar:

*  Kungilv-Ytterby-Kareby

* Kode

* Arod

* Rortangen/ Odsmalsmosse
* Marstrand

* Inston
* Tjuvkil
¢ Kaérna

¢ Kovikshamn

¢ Diserod

Teckenforklaring
+ innebar att ett omrade paverkas i positiv riktning
- innebér att ett omride inte bidrar eller paverkar i

negativ riktning
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organisera behoven hos en vixande befolkning,
Oversyn av skolorganisation samt kapaciteten,
utbyggnadsmojligheter samt troskeleffekter  for
Kungilvs férskolor och skolor finns redovisade i
ett sarkskilt PM. I dessa redovisas ett behov av att
tanka nya granser. Nya omraden tillskapas och eta-
blerade omraden vixer samman. Naturliga granser
kommer med tiden att andras. Det innebér att nya
organisations- och upptagningsomraden for sko-
lorna inom centralorten skapas. Behovet av éver-
syn av dessa pagar kontinuerligt och 6kar i takt

med att planerat bostadsbyggande paborjas.

Hog andel av den totala bostadsvolymen placeras
inom kommunens centralort. En fortatningsstudie
har genomf6rts for att hitta mojliga komplette-
ringar av bostader och verksamheter i redan ex-
ploaterade omraden, vilket minskar behovet av att

exploatera nya markomraden.

Fortsatt fértitning inom Rollsbo ar positivt och
foranleder inga omfattande kommunala inves-
teringar for att ta marken i ansprak. Det ar aven
viktigt att 6ka andelen dagbefolkning (framférallt

antalet tjanstetillfallen) i Kungilvs centrala delar.

Positivt att kommunen dger mycket mark.
Cykelavstand till service, fritid och kultur.
God kollektivtrafik, kan utvecklas mer genom

Batplatser kan bli mojligt i centrala Kungilv.

I serviceorten finns stora méjligheter till métes-
platser

Viss akermark tas i ansprak, vilket paverkar resurs-
hushallningen.

Att ga fran smastad till storre stad innebar socia-
la konsekvenser - kan av vissa upplevas negativt.
Kungilvs sjalvbild — stad — smaskalighet bor ut-

vecklas.

Notering

* Norra Rollsbo industriomrade - porten in mot

Kungilv skall virnas.

Viktigt att arbeta strategiskt med att reservera
mark for framtida férskolor och skolor i Kungilv-
Ytterby och Kareby.

Forutom de omraden som redovisas som ut-
byggnadsomraden finns betydande méjligheter
att fortita redan utbyggda omraden, vilket visas
i en oversiktlig fortatningsstudie som tagits fram
under 6versiktsplanearbetet. Som exempel kan
namnas det pagaende planarbetet for Kongahilla
i centrala Kungilv, som ska rymma ca 800 bosta-
der. Utveckling av lampliga fortitningsomraden
bor alltid prioriteras framfor att utoka titortens

yttergranser.



Kungaly, Ytterby, Kareby

Tatortsavgransning av serviceort

Nya bostader 2020
Nya bostader 2050

Méjlig fortatning eller omvandlingsomrade % Omrade av utvecklingsstrategisk betydelse

——t—+
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Miljékonsekvenser, 2020-omraden

Omrade 1. Skogsomradet innefattar ett par min-
dre omraden med nyckelbiotoper/héga na-
turvarden. Viktigt med hansynstagande till dessa
i planeringen. Den sodra delen, 6 hektar, ar klassad
som sarskilt vardefull dkermark, men enligt
uppgift fran arrendatorn inte lika produktivt som
6vriga Trankdrr. En utbyggnad i omradet medf6r
att en for matproduktion vardefull resurs férsvin-
ner. Viktigt att en eventuell utbyggnad inte negativt
paverkar méjligheten att bedriva jordbruk i den 6v-
riga delen av Trankarr.

Omrade 2. Fortatningsomrade, berér en fotbolls-
plan. Inga kinda naturvérden.

Omrade 3-4. I néra anslutning till skogsomraden
med héga naturvirden. Viktigt med hansynsta-
gande i planeringen. Kultur- och fornminnen finns
i omradet.

Omrade 6. Beror delvis vardefull dngs- och hag-
mark. Hela omradet, 8 ha, klassat som vardefull
akermark i inventeringen fran 70-talet. En utbygg-
nad i omradet medfor att en resurs fér matproduk-
tion forsvinner. Vardet fér matproduktion idag be-
déms dock pga fragmentering mm vara relativt sett
begransat.

Omrade 21. Inga klassade naturvirden
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Miljékonsekvenser, 2050-omraden

Omrade 4. Omfattar till storsta delen vardefull
akermark, 83,5 ha. En mindre del ar héogt klassad
angs- och hagmark. En mindre del ddellévskog. En
utbyggnad i omradet medfér att en fér matproduk-
tion vardefull resurs forsvinner. Vid en eventuell
utbyggnad bér hinsyn tas till omraden med héga
naturvarden.

Verksamhetsomrade Rollsbo. Inga kinda naturvér-
den. Kultur- och fornminne.

Verksamhetsomrade Tvibotten. Kultur- och forn-
minne.

Omrade 7a-7c. Omfattar till storsta delen vardefull
akermark, 83,5 ha. En mindre del ar hégt klassad
angs- och hagmark. En mindre del ddel-16vskog, En
utbyggnad i omradet medf6r att en f6r matproduk-
tion vardefull resurs forsvinner. Vid en eventuell
utbyggnad bér hinsyn tas till omraden med héga

naturvarden.

Ytterby
Oversikt frén checklistan

+
+

+

Serviceorten ar val utvecklad och utvecklas
Potential att fortita ar stor. Har fértatningsomra-
den analyserats tillrackligt?

Tillgang till pendeltagstation - kommunens effekti-
vaste kollektivtrafik. Viktig regional koppling, Vik-
tigt att foradla pendeltagstationens lige genom att
fortita bebyggelsen i centrum, innan akermark i yt-
teromraden tas i ansprak.

I Ytterby finns skolor, dagis och nérservice for att
organisera behoven hos en vixande befolkning,
Oversyn av skolorganisation samt kapaciteten, ut-
byggnadsmojligheter samt troskeleffekter for Ytter-
bys forskolor och skolor finns redovisade i ett sérk-
skilt PM.

Ridskola finns, ev. omlokalisering innebar utveck-
lingspotential. Ar det mojligt att prioritera en flytt-
ning av ridskolan for att méjliggéra mer bostader i

kollektivtrafiknara ligen?

Kommunen 4ger inte sa mycket mark.
Resurshushallning - akermark tas i ansprak. Det ar
viktigt med ett resonemang kring prioriterings-
mdjligheter for orten: Ar det mojligt att exploatera
delar av naturreservatet?

Trafiksituationen; Mer bil- och tagtrafik genom Yt-

terby innebér 6kade risker



Notering

Ar det mojligt att exploatera skogsomrade séder om
Enckullen som idag ar del av ett naturreservat och som
kompensation géra Kastellegardsomradet nira Grin-

denomradet till reservat?

* Viktigt att arbeta strategiskt med att reservera
mark fér framtida forskolor och skolor i Kungélv-
Ytterby och Kareby.

* Forutom omraden som redovisas som utbyggnads-
omraden finns vissa méjligheter till ytterligare for-
tatning i Ytterby centrum. Utveckling av limpliga
fortatningsomraden bér alltid prioriteras framfér

att utoka tatortens yttergrénser.

Miljékonsekvenser, 2020-omraden

* Omrade 9. Viss paverkan i ndrstrévomrade.
Kompensationsatgarder bor bli aktuellt.

* Omrade 10. Viss paverkan pa ndrstrévomrade.
Viktigt att analysera granserna fér utbyggnad med
hinsyn till detta. Ev kan kompensationsatgarder
bli aktuellt. Berors aven av markerade kultur- och
fornminnen.

* Omrade 12. Vardefull akermark, 8 ha. En ut-
byggnad i omradet medfor att en fér matproduk-
tion vardefull resurs férsvinner. Om den planerade
nya vagen mellan Torsbyvigen och Marstrandsvagen
dras vaster om detta omrade bedoms dock att var-
det for matproduktion pga fragmentering kommer
att bli relativt sett begransat.

* Omrade 13 och 14. Beror ett viktigt narstrov-
omrade. Viktigt att analysera utbyggnadsgrinser

noggrant. Kompensationsatgarder bor bli aktuellt.
Utbyggnad av omrade 23 férutsitter flyttning av
héstanliggning,

Omrade 15. Innehéller kultur- och fornminnen.
Omrade 19. Ett mindre kultur- och fornminne
finns i omradet. Beror delvis omrade som klassats
som vardefullt odlingslandskap ur landskapsbilds-/

naturvardssynpunkt.

Miljékonsekvenser, 2050-omraden

Omrade 11. Vardefull akermark, 4,5 ha. En ut-
byggnad i omradet medfor att en fér matproduk-
tion vardefull resurs forsvinner.

Omrade 14. Se samlad bedémning av omrade 13-
14 ovan.

Omrade 16. Sarskilt vardefull dkermark, 30
ha. En utbyggnad i omradet medfér att en for mat-
produktion virdefull resurs férsvinner. Utbyggnad
hir kan dessutom fa en sdrskilt negativ effekt pa
landskapsbilden. Vastra delen ar klassad som var-
defullt odlingslandskap ur landskapsbildssyn-
punkt. Berérs aven av ett angs- och hagmarks-
omrade.

Omrade 17. Delvis omrade med vardefull aker-
mark, 28 ha. Utbyggnad pa den delen medfor att
en fér matproduktion vardefull resurs férsvinner.
Den norra delen bedéms dock preliminart vara av
nagot ligre virde for jordbruket. Angs— och hag-
marksomrade nira Marstrandsvigen. Hansyn

bor tas vid planeringen till detta.

Kareby
Oversikt frén checklistan

—+

Goda utvecklingsférutsattningar
Kollektivtrafiken maste utvecklas
Begrinsat kommunalt markagande
Ensidigt villabyggande fér barnfamiljer?
Tvabilsberoende?

Kulturhistorisk milj6 tas i ansprak

Resurshushallning - akermark tas i ansprak.

Notering

Kareby kopplas allt mer till Kungilv. Ar detta bra el-
ler dﬁiligt? Forstarkt bandstad? Hur ser detta ut i ett
regionalt perspektiv? I relation till Kungalv?

Resurshushallning - delar av féreslagna utbyggnads-
omraden ligger pd mark som ar klassificerad som

vardefull akermark.

* Jordbrukslandskapet vister om motorviagen ar ett
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vardefullt odlingslandskap och en vacker infart mot

Kungilv norrifran. Ska detta bevaras?

Karebyslatten ar kulturhistorisk miljé. Nya bostader
och verksamheter intill Kareby kyrka och “kyrkby”
maste placeras och utformas med hénsyn till land-

skapets kulturhistoriska varde.



Miljékonsekvenser, 2020-omraden

Omrade 5-8. Beror till mindre del ett kommu-
nalt nirstrévomrade. Kompensationsatgarder kan
bli aktuellt. I 6stra delen finns ett mindre omrade
som ar klassat som nyckelbiotop. Viktigt med
hinsynstagande till detta i planeringen. Halva om-
radet, 8 ha, klassat som vardefull akermark i
inventeringen fran 70-talet. En utbyggnad i omra-
det medfor att en resurs f6r matproduktion for-
svinner. Vardet fér matproduktion idag bedéms
dock pga fragmentering mm vara relativt sett
begransat.

Omrade 6. 30 % av omradet, 3 ha, klassat som
vardefull akermark i inventeringen fran
70-talet. En utbyggnad i omradet medf6r att en
resurs fér matproduktion forsvinner. Vardet fér
matproduktion idag bedéms dock pga fragmen-
tering mm vara relativt sett begransat.

Omrade 7. Hela omradet ar klassat som sarskilt
vardefull dkermark, ca 9 ha. En utbyggnad i
omradet medfor att en f6r matproduktion varde-
full resurs forsvinner.

Omrade 8. Klassat som vardefull akermark,
1,7 ha, i inventeringen fran 70-talet. En utbygg-
nad i omradet medfor att en resurs f6r matpro-
duktion forsvinner. Virdet for matproduktion
idag bedéms dock pga fragmentering mm vara

relativt sett begransat.
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Marstrand

Oversikt frén checklistan

+ I relation till 6vriga kustomraden har Marstrand
fordelar ur hallbarhetssynpunkt.

+ Fler bostader forstarker Marstrand som service-
ort och ger ett effektivare resursutnyttjande éver
tid. Fler boendeformer viktigt.

+ Investeringar kollektivtrafikatgarder 10 milj.

+ VA-kustzon viktig del av fortsatt utveckling,

+ Nytt naturreservat ar m('ijligt, naturintressen sa-
kerstalls, bidrar till resandeunderlag till kollektiv-
trafiken.

— Ett vardefullt omrade pa sédra Koon med héga
natur- och landskapsvarden exploateras delvis.

— En utbyggnad som sker innan Marstrandsvagen
forbéttrats i Tjuvkilsomradet riskerar att ge for-
varrade trafikproblem i Tjuvkil och for 6vriga bo-
ende utmed vig 168.

Notering

* Hur kan en god koppling uppnas till visionen —
verksamheter/turism? Batplatser, VA etc.

* Mark for verksamheter med anknytning till Mar-
strand ar viktigt.

* Naturvirden och friluftsliv - Mjélkekilen och
landskapsbildskyddet ar viktigt att 16sa.

* Kulturvirden - stor hansyn maste tas i den fort-
satta planeringen. Det innebar hoga krav pa ut-
redningar och anpassning av bebyggelse och in-
frastruktur.

* [ Marstrand finns skola, dagis och narservice for

att organisera behoven hos en vixande befolkning,

Oversyn av skolorganisation samt kapaciteten,
utbyggnadsmoéjligheter samt troskeleffekter for
Kommunens forskolor och skolor finns redovi-
sade i ett sarkskilt PM for orterna utmed straket
lings vig168.

Ekonomiska konsekvenser - stérre investeringar
Utbyggnad av service och infrastruktur hanger ihop.
Vad som bygger pa vad och vilken tidsaspekt som oli-
ka investeringar har ar inte mgjligt att fullt ut redo-
visa i denna summering, For Marstrand, som ingir i
sekundarstrukturen, handlar det om att tanka i strak
vilket dr nagot nytt som behéver utvecklas. En kort-
fattad summering av méjliga utvecklingsomraden fér

straket aterfinns nedan.

* Utbyggda ging- och cykelvagar.

* Tjuvkils framtida roll

* VA-investeringar (VA-Kustzon)

* Utbyggnad, ombyggnad vig 168

* Nya centrumfunktioner (Tjuvkil)

* Fler férskoleavdelningar (scenariespecifikt)
¢ Utbyggd skola/ny skola (scenariespecifikt)
* Ny idrottshall (scenariespecifikt)

Milj6konsekvenser, 2020-omrdden

* Omrade 1. Innefattas i riksintresse for frilufts-
liv samt naturvard.

* Omrade 2. Ber6r i mindre omfattning omraden
med hoga naturvarden. Hansynstagande bor

tas i planeringen.
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Omrade 3. Hela omradet ar klassat som varde-
fullt odlingslandskap ur landskapsbilds-/
naturvardssynpunkt, hogt klassade angs- och hag-
marker samt riksintresse for naturvard och
friluftsliv. Omradet ar dessutom skyddat i form
av landskapsbildsskydd till storsta delen. Det
finns dven kultur- och fornminnen. En férdjupad
naturvirdesbedémning har genomforts i gemen-
sam regi av kommunen och linsstyrelsen. Den
klassar omraden med héga naturvarden i tre klas-
ser. Det nu féreslagna utbyggnadsomradet ar pla-
cerat sa att det inte ska beréra omraden med héga
naturvirden enligt den rapporten. Det ar viktigt
att man vid en utbyggnad studerar konsekvenser-
na f6r hur betesdriften pa évriga sédra Koon kan
bedrivas efter en utbyggnad och att man anpassar
planeringen sa att betet pa omkringliggande mar-
ker ska kunna bibehallas och fungera tillsammans
med byggnationen.

Omrade 4. Fértitningsomrade. Inga kinda natur-
varden.

Omrade 5. Omradet innefattas i riksintresse for
naturvard samt friluftsliv. Hamnanlaggningar be-
ror dven grundomraden, som kan vara av stort
biologiskt varde. Se vidare nedan.
Verksamhetsomrade Mjolkekilen. Innefattas i
riksintresse for friluftsliv samt naturvard. En
hamnanliggning i omradet berdér aven grund-
omraden, som kan vara av stort biologiskt varde.
En bathamn i omradet kraver omfattande mudd-
ring, vilket innebar miljckonsekvenser i form av

hanterandet av muddermaterialet. Det kan krava
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omfattande studier att hitta lémplig plats for att
dumpa dessa massor. Eventuellt kan det kréavas att

man hittar lamplig plats pa land for dessa massor.

Inston

Oversikt fran checklistan

+ Sma ingrepp i naturen

+ Kollektivtrafik finns i omradet

— Inte blandade upplatelseformer?

— Privat mark

— En utbyggnad som sker innan Marstrandsvigen
forbéttrats i Tjuvkilsomradet riskerar att ge for-

varrade trafikproblem i Tjuvkil

Notering
Inst6n har fordelar ur héllbarhetssynpunkt som mo-
tiverar utveckling. Utvecklingen pa Inston starker

straket utmed 168 liksom serviceorten Marstrand.

Miljékonsekvenser, 2020-omraden
* Omrade 1, 2, 4 och 5 omfattas av riksintresse

for friluftsliv samt naturvard.

Miljékonsekvenser, 2050-omraden

* Omrade 3. Ca 30% av omradet ar hogt klassad
adellovskog. Viktigt med hinsynstagande till
detta i planeringen. Omradet innefattas dven i sin
helhet i riksintresse for friluftsliv respektive na-

turvard. Gransar till strandskyddat omrade.

Tiuvkil

Oversikt fran checklistan

+ Attraktiv tatort att utveckla — potential/plan f6r
utokad service och centrumfunktion etc.

+ Naturlig lank att bygga ut, har god kollektivtrafik

+ VA-kustzon viktig del av fortsatt utveckling,

— Vastra delen ar riskomrade, kraftig paverkan av
havsnivahojning

— En utbyggnad som sker innan Marstrandsvagen
forbéttrats i Tjuvkilsomradet riskerar att ge for-
varrade trafikproblem i Tjuvkil samt f6r boende

utmed vig 168

Notering

* I relation till 6vriga kustomraden har Tjuvkil for-
delar ur héllbarhetssynpunkt (del av strak) som
motiverar utveckling,

¢ VA-utbyggnad - investeringskostnader!

* Fragetecken kvarstar med hansyn till framtida
havsniva héjningar som kan paverka delar av orten

* Resurshushallning - foreslagna utbyggnadsomra-
den ligger pa mark som ar klassificerad som vér-
defull akermark.

¢ Utbyggnad forskola och skola. I Tjuvkil finns ej
forskola, skola eller narservice for att organisera
behoven hos en vixande befolkning, Oversyn av
skolorganisation samt kapaciteten, utbyggnads-
mojligheter samt troskeleffekter fér kommunens
forskolor och skolor finns redovisade i ett sarskilt
PM fér orterna utmed straket lings vag168. I det-
ta har Tjuvkils roll uppmérksammats sarskilt. Li-

kasa ortens behov av framtida centrumfunktion.



Miljékonsekvenser, 2020-omréden

*  Omrade 1. Kultur- och fornminne finns i om-
radet.

* Omrade 2. Omradet klassat som ett varde-
fullt odlingslandskap ur landskapsbilds-/
naturvardssynpunkt.

* Omrade 3. Omradet klassat som ett varde-
fullt odlingslandskap ur landskapsbilds-/
naturvardssynpunkt.

*  Omrade 4. Omradet har ¢j klassade natur- el-
ler akermarksvarden. Delar av omradet klarar
dock inte kraven pa hojd &ver havet med
hinsyn till 6versvimningsrisker. Viktigt med
hansynstagande till detta i planeringen.

Milj6konsekvenser, 2050-omréden

* Omrade 5. Klassat som del av vardefullt
odlingslandskap ur landskapsbilds-/natur-
vardssynpunkt.

* Omrade 6. Del av omradet klassat som var-
defull akermark, 0,8 ha. Utbyggnad pa
den delen medfér att en for matproduktion
vardefull resurs forsvinner. Aven klassat som
vardefullt odlingslandskap ur landskaps-
bilds- och naturvardssynpunkt. Innehaller kul-

tur- och fornminnen.

N
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Karna

Oversikt frén checklistan

+ Hallbart att utveckla serviceorten, centrum
starks

+ En viktig funktion for omlandet ar att utveckla
resursoptimering for Karna och Kungélvs kom-
mun.

+ Kollektivtrafik finns och kan utvecklas mer.

+ VA-utbyggnad pagar — positivt ur resurshushall-
ningsperspektiv.

Notering:

* En utbyggnad av orten innebar milda miljékon-
sekvenser. Det som kan ske ér viss inverkan pa
akermarken.

* Orten och omlandet domineras av hushall boen-
de i smahus - viktigt med bostadsutbyggnad som
stédjer flera upplatelseformer och boendeformer
for alla aldrar. Viktigt att bygga enligt principer
om inifran och ut.

* Investeringar kollektivtrafikatgarder 12 milj.

¢ Kulturhistorisk milj6 - krav pa anpassning och in-
ordning sa att landskapets virden inte férsimras.

* I Kérna finns skola, dagis och narservice for att
organisera behoven hos en vixande befolkning,
Oversyn av skolorganisation samt kapaciteten,
utbyggnadsmdjligheter samt tréoskeleffekter for
Karnas forskolor och skola finns redovisade i
ett sarkskilt PM. I detta konstateras att upp till
175 bostader ar vad serviceorten kan hantera
innan omfattande férandringar av skolans lokal-

behov infaller.
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Ekonomiska konsekvenser - stérre investeringar
Att utveckla Kirna som en vaxande serviceort kraver
en viss centrumsatsning samt investeringar i ging—
och cykelvigar som férbinder orten och omlandets
idrotts- och fritidsanlaggningar. Likasa behover for-
utsittningarna fér kollektivtrafiken samt pendelpar-
keringar ses 6ver. En kortfattad summering aterfinns

nedan.

¢ Utbyggda gang- och cykelvagar.

¢ Upprustning centrummiljo

* Nya centrumfunktioner

* Fler forskoleavdelningar (scenariespecifikt)
¢ Utbyggd skola/ny skola (scenariespecifikt)
* Ny idrottshall (scenariespecifikt)

Milj6konsekvenser, 2020-omrdden

*  Omrade 1. Innehéller kultur- och fornminnen.

* Omrade 2. Klassat som sarskilt vardefull
akermark, 4,9 ha. En utbyggnad i omradet med-
for att en for matproduktion vardefull resurs fér-
svinner. Ingar aven i vardefullt odlingslandskap ur
landskapsbilds- /naturvardssynpunkt. Innchaller
kultur- och fornminnen.

* Omrade 3. Ingar i vardefullt odlingsland-
skap ur landskapsbilds- och naturvardssynpunkt.

* Omrade 6. Klassat som vardefull akermark,
0,2 ha. En utbyggnad i omradet medfér att en
resurs for matproduktion forsvinner. Vardet for
matproduktion idag bedéms dock pga fragmen-

tering mm vara relativt sett begrénsat.

* Omrade 7. Ca 10% av omradet klassat som om-
rade med hoga naturvirden. Viktigt att hin-
syn tas till detta i planeringen. Det grénsar aven
till en nyckelbiotop. Halva omradet klassat som
vardefull dkermark, 3 ha, i akermarksinvente-
ringen fran 70-talet. En utbyggnad medfér att en
resurs for matproduktion férsvinner. Den delen
ar aven klassad som vardefullt odlingslandskap ur
landskapsbilds- och naturvardssynpunkt.

* Virdet fér matproduktion idag bedéms dock pga
fragmentering mm vara relativt sett begransat.

* Omrade 8. Omradet ar en del av ett storre nar-
strovomrade. Viktigt att analysera utbyggnads-
granser noggrant med hinsyn till detta. Kom-
pensationsatgarder kan bli aktuella. Grénsar till
nyckelbiotop. Innehaller kultur- och fornminnen.

¢ Verksamhetsomradet i Karna. Inga kinda konflik-

ter.

Miljékonsekvenser, 2050-omrdden

* Omrade 4. Klassat som vardefull akermark,
2,4 ha. En utbyggnad i omradet medf6r att en for
matproduktion vardefull resurs férsvinner.

*  Omrade 5. Innehaller kultur- och fornminnen.
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Kovikshamn

Oversikt frén checklistan

+ Attraktivt boendeomrade och tillgang till sma-
batshamn

— Viss paverkan for vattennivahojningar ¢j eko-
nomisk och miljémassigt hallbar satsning i re-
lation till 6vriga kustomraden.

— Stora investeringar i forhallande till volymen.
VA, kollektivtrafik, vig, cykelbana saknas etc.

— Bilberoende

— Naturlig motesplats saknas

Notering:

* Det dr vasentligt att stilla fragan - Vem gagnas
av satsningen? Det ar en liten volymdokning to-
talt sett.

* Vatten- och avloppshantering enligt VA-kust-

zon krivs.

Miljékonsekvenser, 2020-omrdden

* Omrade 1. Omradet har inga klassade natur-
eller akermarksvarden. Gransar till strand-
skyddat omrade.

* Omrade 2. Omradet har inga klassade natur-
eller akermarksvarden.

* Omrade 3. Innefattas i riksintresse for fri-

luftsliv. Innehaller kultur- och fornminnen.
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Kovikshamn

Tatortsavgransning i kustzon
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Diserdd

Oversikt fran checklistan

+ Hallbart att utveckla serviceorten

+ Utbyggnad forutsitter satsningar pa kollektivtrafi-
ken.

+ Forstirker Kungilvs centralort

+ Cykelbana finns

— Risk for tvabilshushall

— Omlandseffekter — Begransad — potential for ut-
veckling,

— Paverkan pa virdefull akermark.

Notering:

* Det ar oklart vilken utbyggnadsvolym som kravs
for att starka samhallet?

* I Diseréd finns skola, dagis och narservice for att
organisera behoven hos en vixande befolkning,
Oversyn av skolorganisation samt kapaciteten, ut-
byggnadsmojligheter samt troskeleffekter for Dise-
rods forskolor och skola finns redovisade i ett sark-
skilt PM. I detta konstateras att 200-250 bostader
ar vad serviceorten kan hantera innan omfattande
forandringar av skolans lokalbehov sker. Ny lokali-
sering av skolan medfér en rad 6vriga investeringar
men aven en rad méjligheter att utveckla orten.

* Investeringar, kollektivtrafikitgarder 12 milj.

* Resurshushallning - delar av foreslagna utbygg-
nadsomraden ligger pa mark som ar klassificerad
som vardefull dkermark.

* Kulturhistorisk milj6 - krav pa anpassning och in-

ordning sa att landskapets varden inte forsamras.
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¢ I Diser6d finns aven mojlighet till en del fortat-
ningsbebyggelse i redan i anspraktagna omraden.
Sadana méjligheter bor alltid prioriteras framfor

att utoka tatortens yttcrgriinscr.

Ekonomiska konsekvenser - stdrre investeringar
Inom Diseréd finns en rad utbyggnadsplaner f6r or-
ten och dess infrastruktur, kostnader for dessa har
i nuldget inte berdknats. En kortfattad summering

aterfinns nedan.

¢ Upprustning centrum-miljé

¢ Utbyggda gang- och cykelvigar

*  Nytt kollektivtrafiklage

* Pendelparkering

* Fler forskoleavdelningar (scenariespecifikt)
¢ Utbyggd skola/ny skola (scenariespecifikt)
* Ny idrottshall (scenariespecifikt)

Miljékonsekvenser, 2020-omrdden

* Omrade 1. Klassat som vardefull akermark,
15 ha. En utbyggnad i omradet medf6r att en for
matproduktion virdefull resurs férsvinner. Gran-
sar till nyckelbiotoper och omraden med hoga
naturvarden.

* Omrade3. Klassat som vardefull dkermark,
2,5 ha. En utbyggnad i omradet medfor att en for
matproduktion vardefull resurs forsvinner.

* Omrade 5. Klassat som vardefull akermark,
2 ha, i inventeringen fran 70-talet. En utbyggnad
i omradet medfér att en resurs fér matproduk-

tion forsvinner. Vardet fér matproduktion idag
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bedéms dock pga fragmentering mm vara relativt
sett begransat.

Verksamhetsomradet Diserod. Klassat som var-
defull akermark., 1 ha. En utbyggnad i omra-
det medfor att en resurs f6r matproduktion fér-
svinner. Vardet fér matproduktion idag bedoms
dock pga fragmentering mm vara relativt sett be-
gransat. Gransar till strandskydd och riksintresse

for naturvard.

Miljékonsekvenser, 2050-omraden

Omrade 2. Klassat som vardefull akermark,
7,5 ha. En utbyggnad i omradet medfor att en for
matproduktion virdefull resurs férsvinner.
Omrade 4. Klassat som sarskilt vardefull
akermark, 4 ha. En utbyggnad i omradet med-
fér att en f6r matproduktion vardefull resurs fér-
svinner.

Omrade 6. Klassat som vardefull akermark,
4 ha. En utbyggnad i omradet medfér att en fér

matproduktion virdefull resurs férsvinner.

Kode
Oversikt fran checklistan

+

+

Att utveckla Kode ar positivt och bidrar till en
héllbar utveckling fér orten och omlandet.

Hir finns god kollektivtrafik, pendelparkering
finns

Paverkan pa vardefull akermark.
Troskelinvesteringar — forutsittning for att bygga
ut ar ny trafiklosning, genomfoérande av VA-kust-

zon samt lokaler for skolan etc.

Notering

Viktigt att placera utbyggnad av bostads- och
verksamhetsomraden pa ett samlat sitt som stod-
jer kollektivtrafiken samt centrum/socialt del-
tagande. Det ar positivt ur ett socialt perspektiv
att orten vaxer. For basta utveckling och starkt
funktion som jirnvagssamhille bér Kode i forsta
hand fortatas.

I Kode finns skola, dagis och nérservice for att or-
ganisera behoven hos en vixande befolkning. En
bedémning som gjorts ar att upp till ca 350 bo-
stader ar vad serviceorten kan hantera genom vis-
sa utbyggnader och justeringar av skolans lokalbe-
hov.Vid en hégre niva behovs en ny lokalisering av
skolan vilket medfér en rad 6vriga investeringar
men aven en rad majligheter att utveckla orten.
Investeringar kollektivtrafikitgarder ca 50 milj.
Kulturhistorisk miljé. Solbergaslitten vaster om
Kode ér ett kulturhistorisk vérdefullt odlings-
landskap.

Resurshushallning - foreslagna utbyggnadsomra-
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den ligger delvis pa mark som ér klassificerad som

vardefull dkermark.

Ekonomiska konsekvenser - stirre investeringar
Inom Kode med omnejd finns en rad utbyggnadspla-
ner for ortens infrastruktur, kostnader for dessa har
i nuliget inte berdknats. En kortfattad summering

aterfinns nedan.

*  VA-Kustzon

* Ny jarnvagskorsning i Kode

* Utbyggda ging- och cykelvagar.

* Utbyggt stationsomrade - pendelparkeringar
* Utbyggd motorvéghallplats - parkering m.m.
* Upprustning centrummiljé

* Fler forskoleavdelningar (scenariespecifikt)

¢ Utbyggd skola/ny skola (scenariespecifikt)

* Ny idrottshall (scenariespecifikt)

* Nytt bibliotek (scenariespecifikt)

Miljékonsekvenser, 2020-omrdden

*  Omrade 2. Omradet innefattar till 50% sarskilt
vardefull dkermark, 0,8 ha. En utbyggnad i
omradet medfér att en f6r matproduktion vérde-
full resurs forsvinner. Innefattar aven angs- och
hagmark med héga naturviarden. En utbyggnad
pa angs- och hagmarken bor kunna medféra kom-
pensationsatgarder ur naturvardssynpunkt.

* Omrade 3. Nastan hela omradet, 13,5 ha, klassas
som sarskilt virdefull dkermark. En utbygg-
nad i omradet medfér att en fér matproduktion

vardefull resurs pa Solbergaslitten férsvinner.
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Omradet ar aven klassat som vardefullt odlings-
landskap ut landskapsbilds- /naturvardssynpunkt.

* Omrade 4. Omradet klassat som sarskilt varde-
full akermark, 1,5 ha. Omradet ar aven klassat som
vardefullt odlingslandskap ut landskapsbilds-/
naturvardssynpunkt.

¢ Omrade 5. Fortatningsomrade. Inga kinda konflikter.

* Omrade 6. Inga kinda konflikter. Angransar till
strandskydd for Vallby a.

* Omrade 7. Omradet klassat som del av ett varde-
fullt odlingslandskap ur landskapsbilds-/natur-
vardssynpunkt.

*  Omrade 8. Omradet beror ett klassat narstrévom-
rade. Viktigt att analysera utbyggnadsgranser nog-
grant med hénsyn till detta. Kompensationsatgarder
kan bli aktuella.

* Fyra nya verksamhetsomraden féreslas i Kode. Inga

kanda konflikter.

Miljékonsekvenser, 2050-omraden

* Omrade 1. Hela omradet ingar i vardefullt od-
lingslandskap ur landskapsbilds-/naturvardssyn-
punkt. Berér till mindre del ett narstrévomrade.
Viktigt att analysera utbyggnadsgranser noggrant med
héansyn till detta. Kompensationsatgarder kan bli aktu-
ella. Innehaller kultur- och fornminnen. Till ca 50%
klassat som sarskilt vardefull akermark, 9 ha. En
utbyggnad i omradet medfér att en for matproduk-

tion vardefull resurs forsvinner.



Odsmél/Rortangen
Oversikt frdn checklistan

+
+

Vacker milj6

Attraktivt boende

Stor paverkan av havsvattennivihojning,
Tillfartsvag m m

Skall kopplas till Kode, troligt?

Undermalig kollektivtrafik, VA.

Foreslagen bostadsvolym ticker ¢j troskelnivan
pa investeringarna. Ekonomisk hallbart?

Ingen naturlig métesplats

Notering

Det ar vasentligt att stilla frigan - Vem gagnas
av satsningen? Det ar en liten volymokning to-
talt sett.

Avloppshantering enligt VA-kustzon kravs.
Definierat som omvandlingsomrade efter sam-
rad.

Milj6konsekvenser, 2050-omréden

Omrade 1. Innefattas i riksintresse for na-
turvard (100%) samt for friluftsliv (50%)..

Omrade 2. Innefattas i riksintresse for na-
turvard (70%) samt for friluftsliv (5%). Inne-

haller kultur- och fornminnen.

Tatortsavgransning i kustzon

7| Nya bostader 2050

I:l Méjlig fortatning eller omvandlingsomrade

Rértangen och Odsmalsmosse

1
1 000 meter
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Arod Arod
dvefSikt frén checklistan Téatortsavgrénsning i kustzon

+ Vacker milj6 " Nya bostader 2050

+ Attraktivt boende I:l Mbjlig fortatning eller omvandlingsomrade
— Stora investeringar i VA, kollektivtrafik, vag, i = Kommungréns

1o . |
forhéllande till volymen. | I B B B E— E— — —
0 500 1 000 meter

— Langt till ndrmsta serviceort (Kode)
— En ny vig till Ar6d innebir stora ingrepp i kust-
landskapet.

Notering

* Arod kan bli ett attraktivt boendeomrade men
det ar ingen hallbar satsning i relation till andra
kustomraden. Det ér en liten volymékning, Det
ar Viisentligt att friga - Vem gagnas av satsningen?

* Avloppshantering enligt VA-kustzon kravs.

* Definierat som framtida utvecklingsomrade ef-
ter samrad vilket innebér att inga nya utbygg-

nadsomraden tillkommer under planperioden.

Miljékonsekvenser, 2050-omraden
* Omrade 1. Klassat som vardefull akermark,
2,5 ha. En utbyggnad i omradet medfér att en

fér matproduktion vardefull resurs forsvinner.

* Omrade 2. Omradet har ¢j klassade natur- eller

akermarksvarden.

* Omrade 3. Omradet har ¢j klassade natur- eller
akermarksvarden.

* Omrade 4. Omradet har ¢j klassade natur- eller
akermarksvarden.

* Omrade 5. Omradet har ¢j klassade natur- eller

akermarksvarden.
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BOENDE
BEFOLKNING OCH BOSTADSMARKNAD SAMT EN GOD BEBYGGD MILJO

MARSTRAND | DISEROD TJUVKIL | AROD/ODSMAL/ | KAREBY | KUNGALV/
KOVIKSHAMN/ YTTERBY
INSTON

Hur paverkas bostadssituationen i Kungalv som helhet? - F 0 - 4 4
Framjar bostadstyper och upplatelseformer en blandad befolknings- - I - F 0/- - - I
sammansattning?
Hur paverkar planeringen tillgangen till métesplatser? A A - +* 0 - 0 A
Hur paverkar planeringen tillgangen till en tydlig centrumpunkt i 4+ 4= 4 F 0 - 0 4
omradet?
Pa vilket satt beror planeringen omraden som ar belagna pa mindre 0 + 0 0 - - 0 0
an 5 meter 6ver dagens havsniva?
Pa vilket satt har planeringen undvikit risk for skred eller Gversvam- 0/? 4 0/ utreds 0 0/ utreds o/ 0 0
ningar? utreds
Finns goda férutsattningar fér en god bebyggelsemiljo i dvrigt? (Tra- 4+ - aF - - - - -
fikbuller, lokalklimat, el-ledningar, radon, sékerhetsrisker, stérande utreds utreds
verksamheter etc.). Kravs speciella atgarder?
Kraver forslaget omfattande kommunala investeringar? Om det ar 4r - - - - - - 0
s, Vilka?
Starker bebyggelseutvecklingen anvandningen av nuvarande och re- 4+ 4= aF 0 - - 4 4=
dan gjorda kommunala investeringar i ex skolor, vagar VA-I6sningar?
Starks kommunens befintliga orter och knyts de till de regionala 0 ? 0 4 0 - 4 4+
huvudstrédken enligt GR:s strukturbild?
Innebér forslaget koncentrerad/fortatad utbyggnad av bostader? - - - - 0 - 4 4+
Skapas forutsattningar fér en blandad aldersstruktur inom kommu- = 0/- = 4 - - A 4+
nens orter?

Teckenforklaring

+  innebar att ett omrade paverkas i positiv riktning
- innebadr att ett omrade inte bidrar eller paverkar i negativ riktning
0 innebadr att ett omrade inte paverkar alls eller inte gar att bedéma
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BOENDE
HALLBAR ENERGIANVANDNING OCH MALET OM OKAD ANDEL KOLLEKTIVTRAFIK

MARSTRAND | DISEROD AROD/ODSMAL/ | KAREBY | KUNGALV/
KOVI!_(SHAMN/ YTTERBY
INSTON
Kan bostads-/verksamhetsomradet forsorjas pa ett effektivt satt 4 4 aF 4 4+ Instén + Ovriga - 0 4
med kollektivtrafik genom att nyttja befintliga kollektivstrak?
Vid nyetablering av féretag: skapas forutsattningar for pendling 0 + 0 + - - 0 +
med kollektivirafik till nya och befintliga verksamhetsomraden inom
Kungalv.
Finns mojlighet att ansluta omradet till befintligt fiarrvarmesystem? I - - 0 - - - 4+
Bidrar planeringen till ny lokalproducerad elenergi? 4 - - - - - 0 0

BOENDE
EN UTVECKLING | RIKTNING MOT RENARE HAV OCH SOTVATTEN

MARSTRAND TJUVKIL | AROD/ODSMAL/
KOVIKSHAMN/
INSTON
Pa vilket satt medfér eventuellt planeringen behov av kulvertering 0 +/- 0 0 ? ? 4 4+
eller annan paverkan i sjdar och vattendrag?
Finns férutsattningar for lokal dagvattenhantering? 0 + 0 0 ? ? 0 0
Kommer utbyggnaden att medféra en 6kad paverkan fran avlopps-  + + + 0 ? 0/+ 0 0

vatten i vattendrag eller grundomraden vid kusten?

For nya bathamnar: Kréavs omfattande muddring? Finns kunskap 0 - 0 0 ? 0/- 0 0
om vilka bottenmiljéer som paverkas?

Teckenforklaring

+ innebdr att ett omrade paverkas i positiv riktning

- innebdr att ett omrade inte bidrar eller paverkar i negativ riktning

0 innebar att ett omrade inte paverkar alls eller inte gar att bedémma
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ARBETE
NARINGSLIV OCH ARBETSMARKNAD

MARSTRAND | DISEROD TJUVKIL | AROD/ODSMAL/ | KAREBY | KUNGALV/
KOVIKSHAMN/ YTTERBY
INSTON
+ + + +

Hur paverkas tillgangligheten till lokal och regional arbets- Instén + Ovriga - 4 aF
marknad?
Skapas forutsattningar for pendling med kollektivtrafik och F aF AR aF Instén + Ovriga - aF 4

gang- och cykelbanor till nya (och befintliga) verksamhets-
omraden inom Kungalv?

Kraver forslaget omfattande kommunala investeringar? 0 - - - - 0 0
Foreslas verksamhetsomraden och en naringslivsutveckling 4 0 0 F - 0 4
i lagen som méjliggor ett diversifierat naringsliv?

Framijar forslaget langsiktig tillvaxt och produktivitet? 0 4 0 F - 0 aF
Skapas forutsattningar for att kommunen kan erbjuda en bra ?/0 0 0 0 - 4 4

teknisk plattform for naringslivet?

Teckenforklaring

+  innebar att ett omrade paverkas i positiv riktning

- innebadr att ett omrade inte bidrar eller paverkar i negativ riktning

0 innebar att ett omrade inte paverkar alls eller inte gar att bedémma
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FRITID
FRITID OCH REKREATION

MARSTRAND | DISEROD TJUVKIL | AROD/ODSMAL/ KAREBY | KUNGALV/
KOVI!_(SHAMN/ YTTERBY
INSTON
Vad far planeringen for konsekvenser gallande tillgang och 0 4 0 0 0 0 0 0
utbud av kulturupplevelser.?
Vad far planeringen for konsekvenser gallande ungdomars = 0 0 0 0 0 4 0
moéjlighet till en meningsfull aktiv fritid?
Pa vilket satt framjar planeringen en fysiskt aktiv fritid? - 0 4 0 0 0 0 aF
FRITID

VARDEFULLA NATURMILJOER OCH PRODUKTIV JORDBRUKSMARK

MARSTRAND | DISEROD TJUVKIL | AROD/ODSMAL/ KAREBY | KUNGALV/
KOVIKSHAMN/
INSTON

YTTERBY

Beror planeringen ndgot omrade som i kommunens na- 4 ? ? - 0 - 0 -
turvards- och friluftslivsplan och/eller den kompletterande

rapporten om Narstrévomraden i Kungalv-Ytterby givits

hansynsniva 1-3?

Beror planeringen omraden med hoga kulturvarden? (Se KP 4 ? ? - 0 - 4 I
2000)

Berors produktiv akermark av exploateringen? 4 4= ? - 4 - - -
For bostadsomraden: Finns goda férutsattningar att for om- 4 4+ 4 4 4+ 4 4+ 0

radet planera in bostadsnara narstrévomraden?

Innebar exploateringen behov av vag-/cykelbaneutbyggna- e 0 4 +/- 0 0/- 0 0
der etc. som kan paverka vardefull mark enligt ovan.

Teckenforklaring

+ innebdr att ett omrade paverkas i positiv riktning

- innebar att ett omrade inte bidrar eller paverkar i negativ riktning

0 innebar att ett omrade inte paverkar alls eller inte gar att bedémma
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