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Sammanfattning

Denna rapport dr ett underlag for Kungilvs kommuns arbete med jordbruks-
mark i planeringen. Den utgér fran 3 kapitlet 4 § i miljobalken, som siger att
brukningsvird jordbruksmark bara fir exploateras om det visentliga samhills-
intressen tillgodoses i och med exploateringen. For att gora detta diskuteras be-
greppen jordbruksmark, brukningsvird och visentligt samhallsintresse och re-
kommendationer fran Jordbruksverket och vissa Linsstyrelser aterges, tillsam-
mans med rittsfall frimst fran Mark- och miljo6verdomstolen som kan visa pa
hur rittsliget ser ut.

Rapporten innehiéller ocksa beskrivning av metoder och resultat av arbetet med
att ta fram ett GIS-material som ska kunna anvindas vid planering. GIS-
materialet innehaller skikt som visar var i kommunen jordbruksmark finns och
var det har funnits jordbruksmark som tagits i ansprak f6r exploatering, fatt vixa
igen eller pa annat sitt férsvunnit sedan tidigt 1960-tal. GIS-materialet har ocksa
anvints till att analysera och visa var i kommunen det finns jordbruksmark, hur
storleksférdelningen ser ut, och var minskningen av arealen har skett.

Direfter diskuteras maoijlig utveckling av jordbruksmarken och dess virden 1
kommunen samt forslag till arbetsgang vid hantering av planeringsfrigor kring
jordbruksmark.

26,2 % av Kungilvs kommuns yta bestar av jordbruksmark. Narmare hilften av
arealen ingar i skiften med en storlek pa mellan 1 och 5 hektar. Jordbruksmarken
har minskat med ungefir 20 % sedan 1960. Huvudsakliga skal f6r minskning ér
titorternas expansion och i viss man dven etablering av golfbanor. Tittar man
lingre tillbaka dr forindringen mer radikal, eftersom det f6r hundra eller hund-
rafemtio ar sedan knappt fanns nagon del av landskapet i jordbruksbygderna
som inte var brukad. Framf6r allt har mangden dngs- och betesmark minskat
oerh6rt mycket under 1900-talet.

Hur jordbruksmarkens virden beskrivs i 6versiktsplanen och hur hégt kommu-
nen prioriterar dessa virden kan vara viktigt f6r vad som anses vara bruknings-
vird jordbruksmark och vad som inte ér det, vilket i sin tur kan gora exploatering
mojlig eller skydda ett omrade fran exploatering. For att kunna fa rittvisa be-
skrivningar i kommande Oversiktsplaner rekommenderas darfor att jordbruks-
marken hanteras differentierat, med olika virderingar i olika delar av kommunen.
Ett forslag till indelning limnas hir i rapporten.

Sist i rapporten ligger en serie kartor 6ver Kungilvs kommuns titorter med om-
givning, dir de ytor som klassats som jordbruksmark finns redovisade.
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Syfte och bakgrund

Naturcentrum AB har pa uppdrag av Kungilvs kommun utrett utbredning, nu-
tida och i viss man historisk, av jordbruksmark i kommunen. Rapporten ér skri-
ven av Johan Ahlén, biolog och Carina Lindqvist, landskapsarkitekt, bada med
god vana vid flygbildstolkning och filtinventering samt med goda kunskaper om
odlingslandskapets natur- och kulturmiljévirden, till exempel om hur markan-
vindningshistorien paverkar hur landskapet ser ut och vilka virden som fore-
kommert.

Jordbruksmark har manga virden f6r bland annat livsmedelsférsorjning, natur-
vérd, landskapsbild, gron infrastruktur och kulturhistoria. Anda minskar arealen
1 nistan hela landet sedan ett antal decennier tillbaka. Mellan 1951 och 2015
minskade arealen akermark med nistan 30 % i landet och med 22 % 1 Vistra
Gotalands lin (SCB 2019). Aven pa senare ar har minskningen fortsatt, till f6ljd
av nedldggning av jordbruksforetag och av exploatering av jordbruksmark. Sir-
skilt sma jordbruk i skogsbygd har minskat i sammanlagd areal och exploate-
ringstrycket dr stort, extra stort i nirheten av storstiderna, dir jordbruksmarken
ofta utgor attraktiva, plana och littbebyggda ytor.

Samtidigt som minskningen pagar betonas vikten av att for framtiden bevara
jordbruksmarken. Detta kommer till uttryck i allt fran internationella samar-
beten, via nationellt miljémalsarbete till kommunernas planering. Kanske tydlig-
ast kommer prioriteringen av jordbruksmarken till uttryck i miljobalken 3 kap. 4

§:

4 §. Jord- och skogsbruk ér av nationell betydelse.

Brukningsvdird jordbruksmark fdr tas i ansprdk fér bebyggelse eller anlégg-
ningar endast om det behévs fér att tillgodose vésentliga samhdllsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frén allmdn synpunkt tillfredsstél-
lande sdtt genom att annan mark tas i ansprdk. |[...]

Tva rapporter fran Jordbruksverket, Kommunens arbete med jordbruksmarkens
virden — ett stédverktyg (2015 a) och Kommunens méjligheter att bevara och
utveckla jordbruksmarkens virden (2015 b) har utgjort mycket av utgangspunk-
terna for denna rapport. I den senare beskrivs den juridiska forankringen till
kommunens ansvar att arbeta med jordbruksmarken i sin planering:

Det dr Plan- och bygglagens 2 kapitel 2 § som reglerar att kommunerna ska
anvénda Miljébalkens 3 kapitel 4 § ndr de planldgger och beslutar om mar-
kanvéndning. Jordbruksmarken har inte getts status som riksintresse ef-
tersom detta ansdgs kunna inskréinka det kommunala sjélvbestimmandet.
Ndr lagen om jordbruksmark inférdes, forutsatte regeringen att kommunerna
skulle virdera jordbruksmarken hégt och kunna fatta vdl avvédgda beslut uti-
fran lagtextens formulering.
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Definition av jordbruksmark

Statistiska Centralbyran, SCB, definierar jordbruksmark, aker, betesmark och
slattering enligt féljande (SCB 2019):

Jordbruksmark dr ett 6vergripande begrepp foér Gkermark samt betesmark
och slatterding.

Akermark definieras som mark som dér lémplig att plsja eller som anvénds
till fruktodling eller som plantskola samt mark dér det sker odling av energi-
skog.

Betesmark dr jordbruksmark som inte ldmplig att pléja och anvdnds till
bete, samt dr bevuxen med grds, drter eller ris som dr dugligt som foder. [...]
Skogsmark riknas inte som betesmark.

Slatterdng dr jordbruksmark som inte ér Gkermark och som anvénds pd ef-
tersommaren till slatter eller for slatter kompletterat med efterbete eller I6v-
tdkt. Slatterdngen ska vara bevuxen med grdis, érter eller hévdad ljung som ér
dugligt som foder.

Jordbruksverkets definitioner 1 instruktionerna f6r ansékan om gardsstod (inter-
netsida, SJV 2020, link i referenslistan) dr mer inriktade pa nuvarande skotsel.
Akermark definieras som *jordbruksmark som anvinds for vixtodling eller som hills i
sddant skick att den kan anvindas for vixtodling. Du ska kunna anvinda marken utan
ndgon annan forberedelse an vanliga jordbruksmetoder och jordbrufksmaskiner.”” Detta leder
till att tolkningen av vad som dr betesmark blir vidare 4an om SCB:s definition
ovan strikt f6ljs. En hel del mark som f6r bara en handfull ar sedan nyttjades
som dker men som nu betas dr ocksa dirmed inférd som bete 1 gardsstddets
jordbruksblock. Ses marken ur ett ekologiskt eller kulturmiljégrundat perspektiv
ar dessa dock fortfarande att betrakta som aker, bade vad giller artsammansatt-
ning och kulturhistorisk betydelse i landskapet. Eftersom en definition som
grundar sig alltfér mycket i vilken anvindning en yta har just det aktuella aret
leder till att vilka ytor som ér vad kan variera valdigt mycket fran ar till ar utgar
denna rapport fran SCB:s definitioner. Det innebir en lite striktare anvindning
av ordet betesmark och att fler ytor riknas som akermark 4n sidant som brukas
just for stunden. Med 1 jordbruksmarken har till och med medriknats en del ytor
som visar nagra fa svaga tecken pa igenvaxning, till exempel viss tuvbildning eller
sma mangder sly, dir bedémningen varit att man kan gora sig av med den med
en mycket kort och litt insats och att igenvixningsvegetationen inte ticker mer
in en mycket liten del av den aktuella ytan.
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Jordbruksmarkens betydelse och
varden

Jordbruksmarkens kanske primira virde ir det produktionsvirde den har.
Jordbruksmarken ar de ytor man kan producera livsmedel pa genom till exempel
spannmalsodling eller djurhéllning. Till detta kommer odling av bioravaror, som
fibrer (lin, hampa etc) eller biodrivmedel. Produktionen genererar eller bidrar 1
sin tur till ekonomiska virden, sisom arbetstillfillen och andra samhalleliga vir-
den som kan skapa moijlighet till sjalviorsoérjning lokalt, regionalt eller nationellt.

Jordbruksmarken som resurs f6r produktion ir rent ekonomiskt bevarandevird
bade direkt for det virde produktionen kan ge upphov till, men ocksa fér att den
1sig dr en investering. Att ga fran skogsmark till produktiv odlingsmark tar ofta
ling tid och dr kostsamt. Léansstyrelsen i Norrbottens lin (2019) aterger en siffra
fran Jordbruksverket pa minst 100 000 kr per hektar i kostnad. Sett till jordarts-
sammansittningen 1 Kungilvs kommun ar sannolikt mojligheten till nyodling av
skogsmark mycket begransad.

Forutom produktionsvirden anges i Jordbruksverkets handledning (2015a) dven
naturvirden, sociala virden, kretsloppsvirden och landskapskaraktir/-bild som
virdeaspekter.

Jordbrukslandskapets naturviarden ir mycket viktiga. I viss man akerbruk, men
framfor allt bete och slatter dr forutsittningar for en stor artmangfald. Den land-
skapskaraktir som jordbruket skapar, med vixlingar mellan 6ppen och halvop-
pen jordbruksmark respektive skog ger ocksa upphov till virdefulla strukturer 1
de kringliggande markerna, till exempel i form av bryn och ett i allminhet vix-
lingsrikt landskap. De manga smébiotoperna som ingar i ett mattligt rationellt
drivet odlingslandskap ir ocksa av stort virde for vixter, djur och svampar, som
skydd, vaxtplats (ofta med manga solljusa delmiljéer) eller som spridningskorri-
dorer. Igenvixning och exploatering av jordbrukslandskapet anges av ArtData-
banken (2010) som det ena av de tva absolut stOrsta skalen till att arter rédlistas,
det vill siga hotas av utdéende i Sverige.

Till kategorin sociala virden for Jordbruksverket virden som rekreation, upp-
levelse och landskap. Upplevelsen och virdet av "6ppna landskap” dr central f6r
manga 1 till exempel friluftslivssammanhang.

Med kretsloppsvirden avses sannolikt vad som kanske oftare pd senare tid be-
skrivits som Ovriga ekosystemtjianster. Hiri ingar aterfGring av niringsimnen,
rening av vatten, tillhandahallande av pollinerare, utjimning av vattenfloden,
med mera.

Virdekategorin landskapskaraktir/-bild inbegriper enligt Jordbruksverket kul-
turhistoria, miljévarden, naturvirden och sociala virden, vilket kinns nagot for-
virrande eftersom flera av dessa ar egna kategorier ovan eller ingar i dem. Darfor
utgar denna rapport fran att man i stillet bryter ut och fokuserar pa kulturhi-
storiska varden. Dessa inbegriper bland annat lisbarhet, méjligheten att ur spar
1 landskapet forsta hur den mycket lokala historian sett ut och ndgot om hur de
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som bebott och brukat den har haft det. De kulturhistoriska virdena kan ha en
mycket stor roll i minniskors identitet och anknytning till sitt och landskapets
forflutna.

Nir jordbruksmark férsvinner minskar i regel de ovan beskrivna virdena. Igen-
vixning av en artrik dng minskar forutsattningarna f6r ovanliga vaxt- och djurar-
ter och bebyggelse pa en bordig aker minskar mojligheterna till produktion av
till exempel spannmal i kommunen.

Mal for jordbruksmark

Arbetet med jordbruksmarkens virden utgar, forutom fran lagar, frin en rad mal
pa olika nivder. Internationellt har Sverige férbundit sig att arbeta for att FN:s
17 globala hallbarhetsmal ska uppnas. Hela processen kallas Agenda 2030. Bland
malen finns nagra som beror anvindningen av jordbruksmark, kanske frimst
mal 2, Ingen hunger dir livsmedelsproduktion i Sverige rimligen kan bidra till att
resurser inte tas fran omraden som kan beh6va dem battre for att f6da Sveriges
befolkning. Aven mal 12, Hallbar konsumtion och produktion har ocksi uppen-
bara kopplingar till svensk jordbruksproduktion, liksom mal 15, Ekosysten och
biologisk mangfald.

Pa EU-niva finns malsittningar och ett gemensamt arbete inom bland annat
CAP (Common Agtricultural Policy). Malen for detta formuleras sahir:

Madlen med den gemensamma jordbruks- och landsbygdspolitiken ér att

det ska finnas sdkra livsmedel av hég kvalitet till rimliga priser

jordbrukarna ska ha en skdlig levnadsstandard
e naturresurserna och miljén ska bevaras och skyddas
e frdmja sysselsdttning, tillvéixt och lokal utveckling pa landsbygden.

Samtliga av dessa kriver att kommuner hanterar sin jordbruksmark pa ett bra
sitt och gor avvagningar i sin planering som maojliggér maluppfyllelse.

Pa nationell niva finns Sveriges miljomal, dir framfor allt E## rikt odlingslandskap
definieras som att produktionsvirdena ska skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stirks. Aven malet Ez#7 rikt vixt-
och djurliy kriver en genomtinkt hantering av jordbruksmark i kommunerna, dar
man aktivt vardar och utvecklar virdena eftersom jordbruksmarken, sirskilt
angs- och betesmarker, dr viktiga livsmiljoer f6r manga arter. Det finns ocksa en
nationell livsmedelsstrategi, som har som 6vergripande mal att landet

“skall ha en konkurrenskraftig livsmedelskedja ddr den totala livsmedelspro-
duktionen ékar, samtidigt som relevanta miljiémal nas i syfte att skapa tillvéixt
och sysselsdttning och bidra till hdllbar utveckling i hela landet”.

Bade miljémal och livsmedelsstrategi finns nedbrutna till regional niva, dir de
kanske allra mest konkreta formuleringarna som har biring pa Kungilvs kom-
muns arbete med jordbruksmarken finns i Vistra Go6talands lins regionala till-
laggsmal till E#t rikt odlingslandskap (Lansstyrelsen i Vistra Goétalands ldn 2015):
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1. Bevarande och skétsel av éings- och betesmarker

Ar 2020 ska minst 70 000 hektar ings- och betesmarker bevaras och skitas pd ett
sdtt som bevarar deras virden, varav hivdad dngsmark ska utgdra minst 1500 hek-
tar.

2. Bevarande och skétsel av sdrskilt skyddsvdrda naturtyper

Ar 2020 ska minst 4 000 hektar mosaikbetesmark hivdas, arealen av Gppna kalkrika
hillmarker i Dalsland med gynnsam bevarandestatus ska utgora minst 75 hektar
och minst 110 hektar stippartad torring ska hivdas.

3. Bevarande av dkermark

Ar 2020 ska den totala arealen dkermark i regionen inte ha minskat med mer in
200 ha jamfort med 2015, for att s langt det dr mojligt kunna anvindas i produkt-
ion.

4. Okad andel ekologisk produktion
Ar 2020 har andelen ekologisk produktion dkat till 30 procent certifierad areal av
linets dkermark.

5. Kunskap om viirdefulla kulturmiljéer pa landsbygden

Ar 2020 ska 30 procent av linets kommuner ha aktuella (inte dldre dn 10 dr) kun-
skapsunderlag gillande bebyggelsen pd landsbygden som dr virdefull ur kultur-
miljosynpunkt.

Dessa mal, eller kanske snarare de som rimligen nagon gang under 2020 kommer
att ersitta dem, med sikte pa 2025 ir sannolikt de som bist kan ligga till grund
for Kungilvs kommuns arbete. De dr de mest konkreta av malen, de dr anpas-
sade for Vistra Gotalands ldn och 4r litta att 6versitta eller skala ner till kom-
mun-niva. Samtidigt 4r de sprungna ur malen hégre upp i hierarkin, pa de nat-
ionella och internationella nivierna. Kan en kommun uppna ”sin del” har man
saledes ocksa bidragit med en pusselbit i ett mycket storre sammanhang.

Det kan noteras att de regionala malen, 6versatta till Kungilvs kommun inne-
fattar en grins pa maximalt 3,0 ha i minskad akerareal mellan aren 2015 och
2020, riknat pa kommunens andel av linets landareal (ca 1,5 %) eller 5,4 ha
omriknat pa befolkningen (ca 2,7 %). Detta inbegriper bade igenvixning och
exploatering, vilket visar att utrymmet for exploatering av akermark sannolikt ar
ytterst litet om kommunen vill bidra proportionerligt till det regionala tilliggs-
malet.
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Lagar och domar

MB 3 kap 4 §

Den centrala paragrafen f6r kommunens hantering av jordbruksmark ar milj6-

balken 3 kapitlet 4 §:

4 §. Jord- och skogsbruk ér av nationell betydelse.

Brukningsvdéird jordbruksmark fdr tas i ansprdk fér bebyggelse eller anlégg-
ningar endast om det behévs fér att tillgodose vésentliga samhdllsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frén allmdn synpunkt tillfredsstél-
lande sdtt genom att annan mark tas i ansprdk. |[...]

Hur de tva begreppen brukningsvird jordbruksmark och vasentligt samhbdllsintresse tol-
kas dr naturligtvis centralt f6r hur kommunens planering ska bedrivas for att
denna paragraf ska kunna efterfoljas. I sitt vigledande dokument till kommuner-
nas arbete med jordbruksmark skriver Jordbruksverket (2015 a) att varje kom-
mun ska definiera dessa tvd begrepp. Detta framstar, enligt Naturcentrums be-
démning, som lite riskabelt — man kan hamna i en situation dér olika kommuner
har olika definitioner och dirmed tillimpar lagen helt olika. Ett mera rittssikert
alternativ ér att alla kommuner haller sig till den praxis som etableras genom
domar i Mark- och miljséverdomstolen (MOD). Sedan vigledningsdokumentet
skrevs har ett antal sidana tillkommit, och det 4r kanske littare att f6rsoka hilla
sig till en praxis nu, 2020, 4n vad det var 2015.

Brukningsvard jordbruksmark och brukningsbar

I rapporten Planeringsunderlag for brukningsvérd jordbruksmark i Norrbotten (Lanssty-
relsen 1 Norrbotten 2019) forklaras begreppet pa ett utmarkt satt:

| proposition 1985/85:3 som dr ett forarbete till naturresurslagen, numer er-

o

satt av Miljébalken, stdr “med brukningsvdérd jordbruksmark avses mark som
med hdnsyn till ldge, beskaffenhet och évriga férutsdttningar ér ldmpad for

jordbruksproduktion.”

Fér att jordbruksmark ska klassas som brukningsvdrd krévs att marken bru-
kats. Miljséverdomstolen (MOD) har stdllt fast att mark som inte brukas idag
pd grund av exempelvis olénsamma férhdllanden énda kan vara bruknings-
vdrd. Det finns flera olika vérden som kan specificeras och relateras till bruk-
ningsvérde. Olika omrdden av jordbruksmark i landskapet kan anses bruk-
ningsvdrd utifrdn olika virden, dven om det i prop. 1985/86:3 enbart dr pro-
duktionsvérdet som star i fokus.

Direfter aterges den lista 6ver jordbruksmarkens virden som beskrivs och dis-
kuteras under rubriken Jordbruksmarkens betydelse och vérden tidigare hir i rappor-
ten. Lansstyrelsen i Norrbotten konstaterar vidare att den klassning av akermark
baserat pa skordestatistik som finns dr extremt grov och att bara tva klasser finns
1ldnet (tio grader finns f6r hela landet). Klassningen ér gjord 1971 och férutsitt-
ningarna for livsmedelsproduktion har dndrats sedan dess. Detsamma galler f6r
Kungilvs kommun. Savitt kunnat avgoras fran kartor finns endast klasserna 3
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och 4 i kommunen. Dessa ir de vanligaste 1 landet sett till areal. Klassningen kan
alltsd inte anvandas for att avgora produktionsvirdet eller om marken ér bruk-
ningsvard eller inte, dértill finns alltf6r manga andra faktorer som bor spela in.
Sannolikt motsvarar omradena med klass 3 och 4 de ytor som kategoriserats som
virdefull respektive sirskilt virdefull dkermark vid kommunens bedémningar,
tidigare.

Linsstyrelsen i Norrbotten fortsitter:

Domar frén miljééverdomstolen (MOD) fértydligar praxis kring begreppet
brukningsviérd jordbruksmark och vdsentligt samhdllsintresse, exempelvis P
4087-15, P 4848-16 och P 2432-17. En férutsdttning for att jordbruksmark
skall klassas som brukningsvérd ér att marken brukats. Majoriteten av den
brukade jordbruksmarken séks det jordbruksstéd fér och i samtliga areal-
bundna stéd finns krav om att jordbruksaktivitet ska utféras. Detta innebdr
att all mark som det s6ks stéd f6ér brukas och den ddrmed éven ér klassad som
brukningsvérd. Genom jordbruksverkets stédsystem och blockdatabas kan
man fa vetskap om jordbruksstdd dr sékt fér den specifika marken. Om mar-
ken inte dr med i stédsystemet behéver en undersékning om brukandet géras.

Aven mark som markdgaren inte Iingre vill bruka kan klassas som bruknings-
vird. Ett exempel pé detta dr mdl P 4848-16 i MOD. Det faktum att brukaren
hade gjort en anmdélan om att ta marken ur jordbruksproduktion, som bevil-
jats av ldnsstyrelsen, gér inte att marken faller utanfér begreppet bruknings-
védrd jordbruksmark. Domstolen hdnvisar till att bestimmelsen i MB 3 kap. 4§
syftar till att sdkerstdlla en Idngsiktig hushdllining av brukningsvérd jordbruks-
mark. Aven i P 2432—17 anser inte markégarna marken lingre brukningsvérd,
men domstolen faststdéller indd kommunens byggnadsnémnds beslut att inte
bevilja férhandsbesked foér byggande av tva enfamiljsbostdder. Det ér enligt
MOD inte markégaren som bestimmer om marken ér brukningsvdérd eller inte
och att den kan vara brukningsvérd dven om inte brukningsférhédllandena an-
ses I6nsamma i dagsléget eller om marken av andra anledningar tas ur pro-
duktion. De tre ndmnda domarna i MOD fastsldr att uppférande av enbo-
stadshus inte utgér ett sadant vésentligt samhdllsintresse som avses i MIB 3:4.

Utifrdn dessa domar borde det vara svart att uppféra enstaka villor pa [bruk-
ningsvérd] jordbruksmark i framtiden, men i vissa undantagsfall ér det méj-
ligt. Ett exempel pé detta dr MOD P 6358—16. Jordbruksmark som inte anviints
under Idng tid och véixer igen kan bedémas som icke brukningsvdrd jordbruks-
mark. | detta réttsfall rérde det sig om en mindre areal, inspréngd i bebyg-
gelse som varken brukats som betesmark eller i produktiv odling under 20 érs
tid och som sannolikt hdller pd att vixa igen.

Ett annat exempel dr P 4520-17. | detta domslut star att nér den ursprungliga
bestdmmelsen i den nu upphédvda naturresurslagen (som eftertrétts av miljé-
balken) inférdes sé ansdgs det férenligt med bestéimmelsen att anvdnda jord-
bruksmark fér koloniomraden med odlingslotter och fér komplettering av be-
fintlig bebyggelse med ytterligare ndgon enstaka byggnad (prop. 1985/86:3
s. 158 f.). | domen (P4520-17) faststdlldes Stadsbyggnadsndmndens i Lands-
krona kommun beslut att bevilja férhandsbesked fér tvd stycken en och en
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halvplans enbostadshus pd en fastighet pd én Ven. Det stdr i domslutet: "Att
uppféra tvd enbostadshus pa brukningsvérd jordbruksmark far typiskt sett an-
ses vara ofdrenligt med bestimmelsens syfte (se bl.a. Mark- och miljééver-
domstolens dom den 1 april 2016 i médl nr P 4087-15). ” MOD ansdg att det i
detta fall rérde sig om en begrdnsad komplettering av bebyggelsen och att
jordbruksmarken endast i obetydlig man skulle pdverkas med denna placering
av byggnaderna och valde att faststélla Stadsbyggnadsndmndens beslut.

Kommunerna har i sitt planeringsarbete en viktig mdéjlighet att virna om kom-
munens jordbruksmark. Kommunen far inom vida ramar avgéra hur bebyg-
gelsemiljén ska utformas, se bl.a. réttsfallet MOD 2012:40.Det dr enligt 1 kap.
2 § plan- och bygglagen (2010:900) en kommunal angeldgenhet att planlédgga
anvéndningen av mark. | domarna P4520-17 och P 4848-16 har kommunens
planering av marken pdverkat domstolen at tva olika hadll. | bedémningen fér
P 4848-16 blev beslutet att férhandsbesked foér villor inte skulle medges. Hér
har MOD véigt in att kommunen i sin 6versiktsplan framhdller virdet av att
bevara jordbruksmark och det 6ppna odlingslandskapet éiven i centralortens
ndrhet. | domen P4520-17 blev domslutet det motsatta. Hér skulle de tva villor
som domen berér och som utgér en begrdnsad komplettering till befintlig be-
byggelse byggas pd en plats som kommunen tidigare pekat ut som ldmplig fér
utbyggnad i omradet.

| domen MOD P 1188-17, avseende en detaljplan i Svedala kommun, anser
MOD att kommunen mdste visa att behovet av ny bebyggelse inte kan tillgo-
doses pd annan mark. SG ér dven fallet i MOD P 5481-17, avseende detaljplan
i Timrd kommun.

Ur detta kan foljande slutsatser dras angaende vad som ér brukningsvird jord-
bruksmark:

All mark som det utgatt jordbruksstéd for ar att betrakta som bruknings-
vird.

Annan mark kan vara brukningsvird jordbruksmark, till exempel sadan
som nyligen tagits ur stédet. Aven mark som tagits ur stédet for lingte
tid sedan eller aldrig ingatt i stédet kan vara brukningsvird jordbruks-
mark. Detta maste dock utredas f6r de aktuella fallen. Som stéd f6r
denna typ av avgorande bor de GIS-skikt som beskrivs lingre fram i den
hir rapporten anvindas, framfor allt skiktet Jordbruksmark 2020.

Markigaren eller det ridande ekonomiska liget avgor inte om marken ar
brukningsvird. Det ska ses i ett lingre tidsperspektiv och med resurs-
hushallningsperspektiv snarare dn foretagsekonomiska.

Vilka prioriteringar som gérs i kommunens éversiktsplan (OP) ir viktigt.
Om jordbruksmark och bevarande av jordbruksmark anges som viktigt
i OP generellt eller for vissa delar av kommunen kan det tjina som led-
ning vid avgoranden i enskilda planirenden, forhandsbesked och bygg-
lov. Omvint kan en prioritering av bebyggelse inom en del av kommu-
nen i OP vigas in som nigot som talar fér att exploatering ska vara moj-
ligt.
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e Kommunen miste, vid planering pa jordbruksmark precis som for
strandskydd, kunna visa pa att behovet av ny exploatering inte kan l9sas
péa annan mark. En lokaliseringsutredning ska goras, som ska inga i doku-
mentationen for Gversiktsplaner, detaljplaner, bygelov och férhandsbe-

sked.

Mycket av det som atergivits ovan, sirskilt 1 Jordbruksverkets informations-
material (2015a), gar saledes ut pa att brukningsvirdet kan vara av manga olika
typer, inte bara produktionsvirden. Likadant poingteras att jordbruksmark ut-
gors av dker, betesmark och dng. Mot detta stir dock en dom fran 2019, MOD
P 7083-18. I denna slar MOD fast att ett omrade dir markigaren vill bygga och
som tidigare betats inte dr brukningsvird jordbruksmark eftersom det dr sten-
bundet och har inslag av berg i dagen samt att det ligger i utkanten av ett omrade
med jordbruksmark, invid en ekonomibyggnad och pa tva sidor omges av skog.

Detta visar pa att beddmningen av om en yta dr brukningsvird eller ej kan vara
hégst specifik for en viss plats. Det kan ocksa anas att MOD tillmiter produk-
tionsvirdena en 6verordnad betydelse vid beddmningen av om ytan ir bruk-
ningsvard jamfért med de andra virdekategorierna som beskrivits ovan. Mojli-
gen kan domen ocksa tolkas som att betesmark, vid domstolens bedémningar,
tillmats ett ligre brukningsvirde dn akermark.

I tidigare domar (fére juni 2020), till exempel MOD P 7083-18 och P 4087-15
angavs att fOr att en fastighet skulle kunna anses vara jordbruksmark maéste den
vara taxerad som lantbruksenhet. I juni 2020 deklarerade dock MOD i mélen P
8347-19, P 10437-19 och P 7885-19 en dndring i praxis, dir en yta kan bedémas
vara jordbruksmark oavsett vilken fastighetstyp den ligger pa (ur P10437-19):

I mél om férhandsbesked fér nybyggnad har MOD, med avvikelse frén tidigare
praxis, bedémt att fastighetstaxeringen inte dr avgérande fér om 3 kap. 4 §
miljébalken dr tilldmplig. Fragan vad som utgér brukningsvdrd jordbruksmark
i bestimmelsens mening ska bedémas med utgdngspunkt i markens ldge,
dess beskaffenhet och 6vriga omstéindigheter, varav fastighetstaxeringen ut-
gor en sddan omstdndighet.

Sist kan anmairkas att begreppet brukningsbar dyker upp ibland i diskussion kring
jordbruksmark. Ordet brukningsbar dyker endast upp pa en plats i MB, 1 9 kap
6 h §. Denna sager: "Vid prévning av en ansékan om tillstand till tikt av matjord ska
behovet av brukningsbar jordbruksmark beaktas”, vilket har ganska lite med bestim-
melsen i 3 kap. 4 § att géra. Ordet brukningsbar dyker ocksa upp i argumentat-
ionen i en del domar, till exempel MOD P 4087-15, dir exploatéren menar att
det bor finnas en skillnad mellan brukningsbar och brukningsvird, dir bruk-
ningsvard bor innefatta att det ska vara I6nsamt eller rationellt att bedriva jord-
bruk pa marken i friga. MOD avvisar dock detta resonemang, som framgar ovan
(t ex i dom P 4848-16). Begreppet brukningsbar dr dirmed egentligen inte
centralt f6r den kommunala planeringen mer 4n i det fall man vill utéka den
brukade arealen och da vill identifiera mark som i nuliget inte anvinds for jord-
bruksproduktion men som skulle kunna brukas igen. Mer om detta kommer se-
nare 1 denna rapport.
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Vasentligt samhallsintresse

Exploatering av jordbruksmark far ske exndast om det bebhivs for att tillgodose visentliga
sambillsintressen. 1 proposition 1985/86:3 (som ir ett forarbete till naturresursla-
gen som ersatts av Miljobalken) ges f6ljande exempel pa vad som ir visentliga
samhallsintressen:

e Bostadsforsorjningsbehovet

e Lokalisering av bostider och arbetsplatser nira varandra

e Att skapa vil fungerande och limpliga tekniska férsorjningssystem
e Sikerstilla viktiga rekreationsintressen

Hur stora dessa beh6ver vara for att gilla som tillrdckliga f6r undantag fran MB
3 kap. 4 § ir inte klart. MOD har gjort tydligt att ett eller ett fital enbostadshus
inte ar tillrickligt (domarna P 4087-15, P 4848-16 och i viss man P 4520-17). 1
Jordbruksverkets handledning foéreslas att man ska beskriva den tinkta férind-
ringen (exploateringen) med avseende pd var den har betydelse geografiskt
och/eller politiskt. Ar nyttan endast lokal eller ir den viktig regionalt eller rent
av nationellt? Vilken niva intresset ligger pa far sedan sittas i relation till virdena
hos den jordbruksmark som tas 1 ansprak.

I 6versiktsplanearbetet bér kommunen analysera varje omrade dir jordbruks-
mark avses tas i ansprak enligt det ovan beskrivna. I skriften [dsentligt samballs-
intresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering (Jordbruksverket 2013)
skriver forfattarna foljande:

Hdnsynen till MB 3:4 ska en kommun uppfylla genom att i sin éversiktsplan
formulera vad som dr vésentliga samhdllsintressen, viga dessa mot fortsatt
jordbruksdrift och préva alternativa lokaliseringar i omrdde fér omrdde. Av-
vdgningen ska baseras pd en allmdén princip om att hushdlla med jordbruks-
marken. Férst ndr éversiktsplanen sedan beskriver den konkreta markanvénd-
ningen fér jordbruksmarken kan den bli vigledande fér kommunens markan-
védndning i andra beslut och fér jordbruksnéringen i kommunen.

Utreda alternativa lokaliseringar

MOD har stoppat detaljplaner eftersom utredningarna som legat till grund for
dem inte innehallit en lokaliseringsutredning — en analys av om behovet av ex-
ploateringarna kunnat tillgodoses pa annan mark. Kommunen maste kunna visa
pa att alternativa platser utretts och varfor de inte dr méjliga att anvinda i stillet
for att jordbruksmarken tas i ansprak. Lampligen gors detta omradesvis, i sam-
band med att frigan om visentligt samhaillsintresse och eventuellt om marken
ar brukningsvird jordbruksmark utreds.

Om endast alternativ som innebir exploatering av jordbruksmark finns bor en
l6sning som skadar virdena knutna till jordbruksmarken sa lite som méjligt vil-
jas. Hog produktionsférmaga eller hoga kulturmiljé- eller naturvirden bor un-
dantas och platser med ligre virden viljas for exploateringen. Detta har stod 1
proposition 1985/86:3 (med forslag till lag om hushillning med naturresurser
m.m.), bland annat pa sidan 54.
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Jordbruksmarken historiskt

Jordbruksmarkens utveckling under andra halvan av 1900-talet har inbegripit sa-
vil igenvixning som exploatering. For att identifiera hur omfattande detta varit
1 Kungillvs kommun konstruerades ett GIS-skikt med akermark fran tiden kring
1960. En mycket enkel genomgang av ildre kartmaterial har ocksa gjorts.

Oversikt 1700- och 1800-tal — metod

En mycket 6versiktlig genomgang av kartor fran 1700- och 1800-talen och det
tidiga 1900-talet har gjorts for att kunna jamféra dagens arealer i relation till det
dldre jordbrukslandskapet. Att systematiskt jimféra hela kommunen, yta for yta
skulle dock kriva en enorm arbetsinsats eftersom det tillgingliga kartmaterialet
ir som ett stort pussel med mycket sma pusselbitar — en eller ett par gardar eller
en by per karta. Darfor gjordes nagra stickprov med jaimférelser av dldre kart-
material med skikten fran 1960 och 2020.

Mycket bra beskrivningar av det bohuslinska odlingslandskapets utveckling fran
forhistorisk tid till nutid finns i till exempel rapporten Virdefulla odlingsland-
skap 1 Goteborgs och Bohus lin (Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin,
1995) och Agrarhistorisk landskapsanalys 6ver f.d. Goteborgs och Bohus lin
(Franzén m fl, 2000).

Skikt fran 1960 — metod

Eftersom mycket stora férindringar skedde under 1960-talet togs ett skikt som
ungefirligt beskriver liget kring 1960 fram. Detta skikt framstilldes genom digi-
talisering utifran Lantmaiteriets historiska ortofoto med referensar 1960. Orto-
fotoskiktet innehaller foton 6ver hela landet tagna under perioden 1949 till 1970,
men valda sa att de ligger sa nira ar 1960 som moijligt. Utifran var kinnedom
om Kungilvs kommuns historia bedémer vi att det bér handla om artal ganska
nira 1960, atminstone inte sirskilt sent pa 1960-talet. Alla ytor som i flygbilden
identifierades som akermark digitaliserades.

I detta skikt tolkades endast tydliga dkerytor eftersom detta skulle givit upphov
till alltfér stora fel och omfattande grinsdragningssvarigheter. Annu 1960 beta-
des stora delar av alla berg och hillmarker samt andra typer av utmarker. Dock
ar det svart att avgora var betet fortfarande var igang och var markerna var under
igenvaxning,.
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Karta 1. Centrala Kungélv med bebyggelse och végar frén nutid och aker- och jordbruks-
mark fran 1960-tal och nutid.

Jordbruksmark 2020

Jordbruksmark i kommunen 2020 karterades genom att tidigare uppgifter in-
himtades och granskades i GIS-program med ortofoto som underlag. Féljande
uppgifter har anvints:

1. Jordbruksblock f6r 2019 (Jordbruksverket).
Angs- och betesmarksinventeringen 2019 (Jordbruksverket, databasen

TUVA).

3. Angs- och betesmarksinventeringen naturtyper 2019 (Jordbruksverket,
databasen TUVA).

4. Lantmiteriets Orfofoto 0,25 (siffran star f6r upplosningen, 0,25 m/pixel)
fran 2018.

Ett GIS-skikt upprittades, med dels ytorna frin killorna (1-3, ovan), och dels
med ytor som for hand har ritats ut vid tolkning av ortofotot (4, ovan).

Forst granskades de olika omradena som finns med 1 dngs- och betesmarksin-
venteringen (2) och dngs- och betesmarksinventeringen naturtyper (3). Dessa
6verlappar varandra till nastan 100 % och informationen fran dngs och betes-
marksinventeringen (2) kunde anvindas i stort sett omodifierad.
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Direfter lades jordbruksblocken (1) till. Dessa 6vetlappar bitvis dngs- och betes-
skiktet och ticker i férvanande manga fall ytor som exploaterats de senaste aren,
bade med byggnader och vigar. Dir Gverlapp mellan dngs- och betesmarksin-
venteringen och jordbruksblocken férekom limnades dngs- och betesytorna
oférandrade och jordbruksblock reducerades eller togs bort. Ytor fran dngs- och
betesmarksinventeringen har i férsta hand behillits och ytorna f6r jordbruks-
blocken har justerats for att inte Sverlappa.

Ytor i dngs- och betesmarksinventeringen som ir noterade med markslag “ej
aktuell” togs bort. Ytor med markslag “okidnt” och restaurerbar” i jordbruks-
blocken som enligt ortofoto nu utgdrs av skog har ocksa plockats bort. Icke
igenvixta objekt fick vara kvar.

Dir jordbruksblocken ticker mark som idag ér vigar, byggnader eller annan ex-
ploatering har dessa ytor tagits bort eller justerats fOr att inte ticka annan mark
an jordbruksmark bedémt utifran ortofoto. En attributkolumn har lagts till dar
det framgar vilka ytor som justerats.

Ortofotot fingranskades sedan, och all potentiell jordbruksmark utanfér det som
ar jordbruksblock digitaliserades. Direfter foljde faltbesok for att kontrollera de
ytor dir osikerhet radde. Alla har ej besokts i filt utan stickprov gjordes sa att
ortofototolkningen kunde f6rfinas.

Alla objekt 1 skiktet har klassificerats som aker, bete eller dng. Kultiverad betes-
mark (mark som plojts och ofta gédslats men som nu skéts med bete) har klas-
sats som aker. Ofta dr naturvirdena hos dessa mycket ldgre 4n 1 naturbetesmar-
ker, det vill sdga betesmarker som aldrig eller f6r mycket linge sedan varit upp-
16jda och/eller godslade. I attributdata fran jordbruksblocken finns manga ytor
som dr klassade som bete men som enligt var bedémning utgors av dker, ef-
tersom den 1 stort sett dr mojlig att ploja direkt om det skulle behévas. En attri-
butkolumn har lagts till dir var beddmning av markslag framgar. Var klassifice-
ring ir den vi sedan beriknat arealer av de olika markslagen for.

I informationen fran dngs- och betesmarksinventeringen och dngs- och hag-
marksinventeringen (2, 3 och 4) finns tradklidd betesmark och bete p4 hill- och
mosaikmarker med. Dessa typer av betesmark ér svarare att identifiera med or-
tofoto och risken for fel dr stor om inte omfattande faltkontroller gors. Vid tolk-
ningen av ortofotot har dirfér huvudfokus legat pa att fi med alla potentiella
akrar, aven om vi forsokt vara sa fullstindiga som moijligt dven med betesmar-
kerna. Information om tridbdrande betesmarker och beten pa hillmarker ér
mycket viktig f6r natur- och kulturmiljévarden och bor framkomma vid kom-
mande uppdateringar av kommunens naturvardsplan. 2020-skiktet kan komplet-
teras med sadana uppgifter.
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Karta 2. Kdrna med skiktet Jordbruksmark 2020. Ytor som tolkats fran ortofoto visas med
orange kant. De &r alltsa ytor utbéver vad som funnits i kdllmaterialet (som &r gult utan kant
for aker och grént fér betesmark). De lilakantade &kerytorna ar sadant som i jordbruks-
blocken finns angivet som betesmark, men som vi féreslar klassas som éker eftersom vi be-
démt det som létt att pléja upp den. En del av dessa ytor &r kontrollerade i félt, men feltolk-
ningar kan naturligtvis férekomma.

Lingst bak i rapporten finns kartor éver de sex titorterna i kommunen. Aker,
betesmark och dng visas dir med sjdar, hav, vigar och titortsytor som bakgrund.

Akermark vid Stinneréd, norr om Diseréd.
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Karta 3. Jordbruksmark i Kungélvs kommun 2020, ytor bade fran kéllmaterial och tolkade
frén ortofoto.
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Arealer i skiktet fran 2020

Pa karta 3 och i tabell 1 visas resultaten fran 2020 foérdelade 6ver markslagen
ing, bete och aker. Som synes dr arealen dng forsvinnande liten — det handlar
om tva objekt, varav ett med tva delobjekt i dngs- och betesinventeringen och
ett Ovrigt. Midngden betesmark som vi riknat som betesmark, framgar av raden
bete. De ytor som klassats som bete innehaller alltsd bdde betesmark som funnits
med i jordbruksblocken och siadant som finns i dngs- och betesmarksinvente-
ringen men med ytor som kan pl6jas upp borttagna. Pa sista raden presenteras
ocksa hur mycket betesmark som tagits bort fran jordbruksblockens betesareal.

For akermarken anges ocksa jordbruksblockens areal enligt var definition.

Tabell 1. Summerade arealer i skiktet jordbruksmark 2020. Arealer angivna i hektar.

Markslag Fran kallor Tolkat Totalt
Ang 0,47 0,12 0,59
Bete 2246 169 2415
Aker 6852 234 7086
Total areal jordbruksmark 9501
Jordbruksmarkens andel av kommu-

nens yta 26.2%
Areal omfordelad fran bete till aker 427

Ytorna som tolkats frin ortofoto dr i manga fall den jordbruksmark som ir fullt
brukningshar men som inte brukas av ekonomiska eller andra skil, eller som an-
vinds som histhagar dir brukaren inte valt att s6ka jordbrukarstéd. Naturcent-
rums bedomning ér alltsa att dessa ytor ocksa ar brukningsvirda, men eftersom de
inte ingar 1 jordbruksblocken bér de utredas fran fall till fall, enligt diskussionen
ovan. I kartorna 2 och 7 dr dkermarken som tolkats frin ortofoto markerad med
orange kantlinje.

Slutligen kan konstateras att jordbruksmarken omfattar en areal av ungefir 9 500
hektar. Detta motsvarar ungefir 26 % av Kungilvs kommuns landyta.
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1 hektar.
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Storleksklassning

De flesta av jordbruksytorna i Kungilvs kommun ar sma. Dock finns det ganska
gott om medelstora och en del relativt stora skiften. Dessa ir i regel koncentre-
rade till dalgangar och slittland som vid Kode-Solberga, Kirna-Harestad och
utmed Go6ta dlv. Ute i kustbandet och pa 6arna finns ocksa en hel del stora om-
raden med betesmarker.

Som klassning anvindes grinserna 1 respektive 5 hektar. Karta 4 och tabell 2
visar fordelningen av objekt enligt dessa grinser geografiskt, antalsmassigt och
arealmassigt.

Objekt under 1 ha dr att betrakta som mycket sma. Lansstyrelsen i Norrbottens
lin (2019) anvinder den grinsen som sin ldgsta storleksavgrinsning. De minsta
objekten har ocksi det ligsta produktionsvirdet enligt den rapporten. A andra
sidan dr ofta savil natur- som kulturmiljévardena storre 1 landskap med hég an-
del sma akrar. De sma, 6ppna ytorna gor att mingden bryn och 6vergangszoner,
som ofta dr virdefulla f6r manga organismer, blir stor. Det dr ofta gott om od-
lingsspar och den historisk lisbarheten r ofta god i omraden med sma akrar.
De sma objekten dr ganska jamnt spridda 6ver kommunen.

Medelstora objekt, mellan 1 och 5 hektar, klassas i Lansstyrelsens 1 Norrbottens
rapport (2019) som att de har hogt produktionsvirde. Dessa dr ocksa ganska
jamnt spridda i kommunen, men kanske nagot mer koncentrerade till sldttmar-
kerna kring Kode, Kirna, Diserod, Gota ilv, Halta och Kareby.

Akrar och betesmarker éver 5 hektar bedéms av Linsstyrelsen i Norrbotten ha
mycket hogt produktionsvirde. Sirskilt stora koncentrationer av stora objekt
finns vid Kode—Solberga och vid Géta dlv, och det finns ett ganska stort antal
dven i 6vriga kustnira betesmarker.

Medelstorleken pa jordbruksmarksobjekten dr 1,67 ha och medianstorleken 0,86
ha. Detta innebir att det finns ett relativt stort antal sma objekt. Diagram 1 visar
storleksférdelningen i kommunen. Tabell 2 visar dock att nirmare hilften av
arealen jordbruksmark i Kungilv finns i objekt som ar mellan 1 och 5 hektar
stora. De 365 storsta objekten star for en bit 6ver en tredjedel av arealen. Sirskilt
vad giller betesmarker innebir detta att ett ganska litet antal brukare gor en oer-
hort viktig insats med att halla dessa hivdade.

2000

1500

1000
500 I
0 I . |

<0,5ha 0,5-1,0 ha 1-2 ha 2-3 ha 3-5 ha 5-10 ha 10+ ha

antal

Diagram 1. Férdelning av ytor med jordbruksmark i Kungélvs kommun 2020.
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Tabell 2. Férdelning efter storlek pé karterade objekt med jordbruksmark. Antal objekt, total
areal for storleksklasserna och andel av kommunens jordbruksmark anges. Med mindre text

anges férdelningen mellan de olika &goslagen.

Storlek Fran kallor Tolkat Totalt Areal marken
<1 ha 2572 st 568 st 3141 st 1438 ha 15,1 %
aker 2331 st 1101 ha
bete 808 st 337 ha
ang 2 st 0,59 ha
1-5 ha 2107 st 85 st 2192 st 4714 ha 49,6 %
aker 1733 st 3753 ha
bete 459 st 961 ha
>5 ha 359 st 6 st 365st 3347 ha 35,2 %
aker 272 st 2229 ha
bete 93 st 1118 ha

Andel av jordbruks-

Historisk jamforelse

Ligger vi skiktet med akermark fran 1960 under skiktet med jordbruksmark fran
2020, ddr dng och betesmark slickts, vilket alltsa endast limnar akermarken kvar
synlig kan man se vilka dkermarker som férsvunnit sedan 1960 och hur stora
arealer det handlar om. Resultaten av denna jamforelse framgar av tabell 3 och
karta 5.

Totalt har alltsa 1752 hektar akermark exploaterats eller fitt vixa igen. Detta
motsvarar en knapp femtedel av arealen som odlades 1960. De ytor som upphort
att vara aker ses i karta 5 med bla firg. Absolut storst arealer har tagits i ansprak
av Kungilvs stads expansion. Dirnist har en hel del ytor kring Ytterby, Kode,
Kirna och 1 viss man ocksa Diseréd bebyggts. Bland 6vriga storre bla falt dr en
nistan férvanande stor andel sadant som idag dr golfbanor; vid Lycke-Tofta,
nordvist och sydost om Kode, norr om Diseréd och Gullbringa, samt ytterligare
nagon plats. Ut6ver detta finns ett ganska stort antal sma akrar och kanter i aker-
marker mot vattendrag. Detta dr sannolikt marker som inte 16nar sig sarskilt bra
for akerbruk i dag, antingen pa grund av sin litenhet eller pa grund av dalig
geostabilitet 1 férhallande till dagens stora jordbruksmaskiner. De har dirfor fatt
vixa igen.

Tabell 3. Arealer i olika tidsskikt angivna i hektar.

Tidsskikt Areal

Akermark 1960 (totalt) 8838 ha
Akermark 2020 7086 ha
Minskning fran 1960-tal till 2020 1752 ha
Minskning procentuellt 19,8 %
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= Kommungrans

[ ] Aker 2020
[ Aker 1960

Karta 5. Jamférelse mellan akermarken kring 1960 och 2020. Laget 1960 omfattar bade det
bla- och det gulmarkerade i kartan. De bla ytorna &r de som exploaterats eller fatt vdxa igen.

24 (45)



Utredning av jordbruksmark i Kungalvs kommun 2020
Naturcentrum AB

Forlusten av jordbruksmark i Sverige som helhet har till storsta delen skett till
foljd av igenvixning (Ldnsstyrelsen i Norrbotten 2019), men f6r Kungilvs kom-
muns del bedéms exploatering i stillet vara den stérsta orsaken (jfr karta 5).
Detta hanger sannolikt ihop med kommunens storstadsnira lage, med allt vad
det innebar av behov av utbyggnad av bostider, verksamheter och infrastruktur.

Minskningen av dngs- och naturbetesmarker (ing och inte vallodling pa aker-
mark; naturbetesmarker och inte kultiverade betesmarker eller bete pa dkermark)
har inte kunnat studeras narmare inom ramen f6r detta projekt. Det finns dock
gott om information om detta problem f6ér natur- och kulturmiljévarden. Har
kan vi mest bara notera att det utifran studier av historiska kartor och flygbilder
ar uppenbart att en stor minskning av dessa markslag har skett dven i Kungilvs
kommun, precis som for i stort sett alla andra kommuner i hela landet. Studerar
man kartor och foton fran 1700-talet, 1800-talet eller kring sekelskiftet 1900 kan
man se att ndstan alla ytor som inte utgjordes av bebyggelse eller vigar brukades
pa ett eller annat sitt. I skdrgarden betades i stort sett samtliga Gar, 1 kustland-
skapet fanns heller knappast nagon kulle eller bickravin som inte betades och
ingen planare, nagot mindre stenbunden mark som inte odlades. Lingre iniland,
till exempel i Svartedalen var dven skogen betad, i den mén den alls var skog och
inte kal, betad ljunghed. Fram till slutet av 1700-talet sigs forhallandet mellan
aker, ing och betesmark i idealfallet ha varit 5 tunnland dng och 10 tunnland
betesmark f6r varje tunnland aker. Under 1800-talet 6kade andelen dker drama-
tiskt, sa att odlingslandskapet kom att besta av huvudsakligen dkrar och betes-
mark pa de ytor som inte kunde pléjas upp. Under 1900-talet 6kade akerarealen
1 landet fram till 1920 for att direfter minska. For de naturliga fodermarkerna
(naturbetesmark och dng) var minskningen fram till 1990 ungefir 85 %. Sedan
1990 har denna minskning fortsatt. Dessa siffror giller hela landet. F6r Kungilvs
kommun verkar utvecklingen vara ungefir densamma, méjligen med undantag
for att relativt stora arealer naturbetesmarker fortfarande finns kvar i kustbandet
och pa Garna.

Slétten vid Vallby ut mot Arsnés.
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Hantering av jordbruksmark i plan-
arenden mm

For alla nya planer, bygglov eller férhandsbesked bér kommunen kontrollera
om det foreligger en risk att man bryter mot miljobalken 3 kap 4 §. Detta kan
limpligen goras genom att forst undersoka om drendet berér mark som kan de-
finieras som jordbruksmark. Direfter avgors om jordbruksmarken dr bruknings-
vird. Ar svaret ja pa bada fragorna aktualiseras MB 3 kap 4 §. Nista steg ir da
att avgdra om den tinkta exploateringen utgor ett visentligt samhillsintresse. Ar
den det maste en lokaliseringsstudie tas fram for att utreda om inte behovet som
ligger bakom exploateringen kan tillgodoses med nagon alternativ placering.

Alla dessa steg maste dokumenteras och beskrivas i ett underlag till beslut. Om
detta inte dr gjort 4r risken stérre dn annars att planen eller bygglovet upphivs i
miljodomstol.

For ett bygglov eller ett férhandsbesked, som alltid dr enskilda intressen och inte
samhillsintressen bor i normalfallet utredningen kunna stanna vid ett eventuellt
konstaterande att MB 3 kap 4 § giller, det vill siga om man konstaterat att for-
handsbeskedet eller bygglovet berdr jordbruksmark och att denna jordbruks-
mark dr brukningsvird.

Kungilvs kommun har tidigare anvint ett GIS-skikt dér de ingaende omradena
varit indelade 1 virdefull och sirskilt virdefull jordbruksmark. Detta skikt re-
kommenderas ersittas av skiktet Jordbruksmark 2020 samt med bedémningar
enligt vad som beskrivs 1 denna rapport.

Ar omradet jordbruksmark?

For att ta reda pa om drendet ber6r jordbruksmark kontrolleras om det 6verlap-
par med nagot av objekten i skiktet Jordbruksmark 2020. G6r det inte det dr det
mycket stor sannolikhet att jordbruksmark inte berérs och att det ddrmed inte
ar aktuellt att arbeta vidare med nadgra fragor kring MB 3 kap 4 §.

Fram till juni 2020 har praxis varit att en fastighet maste vara taxerad som lant-
bruksenhet (typ 1, typkoder pa 100-199) for att hela eller delar av den skulle
kunna raknas som jordbruksmark. I domarna i malen P 8347-19, P 10437-19
och P 7885-19 dndrade dock mark- och miljééverdomstolen (juni 2020) praxis
sa att fastighetstypen nu utgdr en av faktorerna som ska tas i beaktande nir man
avgdr om ett omrade ar brukningsvird jordbruksmark och inte lingre dr en moj-
lig direkt avgorande uteslutningsgrund. Information om berdrda fastigheters
typkoder ska alltsa inhdmtas och vigas in i beddmningen 1 forhallande till MB 3
kap 4 §. Om fastighetstypen ir till exempel smahusenhet, industrienhet eller tikt,
maste man alltsa dnda ga vidare och titta pa andra aspekter av brukningsvirde.
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Ar jordbruksmarken brukningsvard?

For att utreda detta bér man sammanstalla vilka virden den aktuella jordbruks-
marken har. Limpligen inhamtas information fran tillgingliga killor sa att man
kan uppritta en beskrivning som omfattar sa manga som moijligt av de olika
virdeaspekterna.

Produktionsvirdet ir absolut det omrade som viger tyngst 1 de flesta domar
fran mark- och miljo6verdomstolen som ber6r den hir fragestillningen. Detta
gir tillbaka pd formuleringarna i proposition 1985/86:3, dir det anges att bruk-
ningsvard jordbruksmark ar sidan mark som ”med hinsyn till lige, beskaffenhet
och Ovriga forutsittningar dr limpad f6r jordbruksproduktion”. Detta virde bor
ddrmed fa storst fokus i utredningen.

Utredningen bér innefatta:

e uppgifter om de paverkade skiftenas storlek (ju storre desto hogre
virde),

e vilken produktion som dger rum dir (bete eller dker, framfor allt),

e jordartssammansittning,

e markavvattning (om markavvattning sker naturligt eller om det finns
fungerande drinering t ex),

e arrondering (skiftenas ldge i forhallande till brukningsenhetens centrum
och till andra falt som foretaget brukar)

e nuvarande skotsel (hur ytan anvinds idag; aker, dng eller betesmark)

e skiftenas form (oregelbundna skiften med méanga hinder dr mer svarbru-
kade dn rektangulira, jimna och utan hinder)

e om den yta som avses exploateras riskerar att bli ett hinder f6r brukande
av kringliggande marker, till exempel genom att skiften delas upp, sa att
det som blir kvar blir for litet f6r rationellt brukande

Mycket av ovanstiende kan inhdmtas fran GIS-skiktet Jordbruksmark 2020,
men information om t ex markavvattning och jordartssammansittning far in-
himtas fran filtbesok eller annat kartmaterial.

Uppgifter om naturvirden bor inhdmtas fran kommunens naturvardsplan, pro-
gram for virdefulla odlingslandskap (Lansstyrelsen 1 Géteborgs och Bohus lin
1995(, ings- och betesmarksinventering, naturvirdesinventeringar och uppgifter
om ovanliga eller hotade arter frain ArtDatabanken och andra moijliga killor.
Virden direkt knutna till den mark som kan komma att paverkas ska analyseras,
men ockséd niraliggande, till exempel brynmiljéer som dr beroende av att aker-
markens Oppenhet ger ljus in bland buskar och trid.

For sociala virden inhdmtas information om friluftslivsanliggningar, till exem-
pel vandringsleder, 1 omradet och dess nirhet. Eventuella analyser av landskaps-
bildens virde eller landskapsbildsskydd inhdmtas ocksa. Eventuellt gors en sir-
skild analys av jordbruksmarkens betydelse for landskapsbilden och av land-
skapsbildens virde.

Kulturhistoriska virden beskrivs utifran information fran kulturmiljoprogram,
fornlimningsregister och inventeringar av jordbrukslandskapets kulturmiljovir-
den.
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Eventuell tillginglig information om ekosystemtjanster knutna till det aktuella
omradet samlas ocksa in. Det kan handla till exempel om virde for pollinatérer,
kvivebindning och utjimning av vattenfléden.

Utdver ovanstiende dokumentation kontrolleras ocksa vad kommunens ovet-
siktsplan sdger om jordbruksmarken i den aktuella delen av kommunen. Som
tidigare nimnts kan kommunens formuleringar i 6versiktsplanen starkt komma
att paverka hur en eventuell framtida dom faller. I mal P 4848-16 beslutade
MOD att férhandsbesked for tva villor inte skulle medges mycket eftersom
kommunen i 6versiktsplanen framhallit vikten av att bevara jordbruksmark dven
i centralortens nirhet. I domen P 4520-17, 4 andra sidan, gav MOD klartecken
for byggande av tva villor pa jordbruksmark som kommunen pekat ut som limp-
lig f6r utbyggnad.

Efter att information om virdena sammanstillts kontrolleras om det aktuella
omradet omfattas av jordbruksstod. Om det gor det dr det svart att komma till
nagon annan slutsats dn att marken dr brukningsvird. Om jordbruksstod inte
utgar for omradet maste en bedémning goras utifran det ovan beskrivna, insam-
lade materialet.

Ar exploateringen ett vasentligt samhallsintresse?

Exploatering av brukningsvird jordbruksmark dr férbjuden enligt MB 3 kap. 4
§ om det inte kan pavisas att exploateringen utgor ett vasentligt samhallsintresse
och att andra lokaliseringar dr omojliga.

Jordbruksverket forordar att intressets niva graderas. Sedan sitts detta 1 relation
till hur jordbruksmarkens virden ser ut och hur jordbruksmarken prioriterats 1
det aktuella omradet i 6versiktsplanen. Den skala de féreslar innehaller graderna:
lokalt-regionalt-nationellt och internationell. I exemplen anges en forskningsan-
liggning for viktig forskning ha ett samhillsintresse pa internationell niva, en
sjukhusutbyggnad som ett samhillsintresse pa nationell niva och ett stort bo-
stadsomride som ett samhillsintresse pad regional och/eller lokal niva.

Ett bygglov eller férhandsbesked utgor i stort sett alltid ett enskilt intresse och
ar alltsd mycket séllan ett visentligt samhallsintresse.

Avviagningen mellan jordbruksmarkens virde och samhillsintresset gors limpli-
gen som en diskussion dir 6versiktsplanen tillmits stor vikt och dir dven vad
som framkommer av lokaliseringsutredningen vigs in. Ett mycket bra exempel
pé en sadan hir avvigning finns i Jonkopings kommuns underlag f6r planbesked
for bebyggelse pa Oggestorp 3:1 (Jénkopings kommun 2018):

Omrddet finns utpektat [sic] i 6versiktsplanen som ett ldmpligt omrdde for
nyexploatering. Planens genomférande kommer innebdéra [sic] att jordbruks-
mark tas i ansprék fér bostadsbebyggelse. Markférutséttningar i Oggestorp
resulterar i att jordbruksmark mdste tas i ansprdk fér att utveckling ska kunna
ske i Oggestorp éverhuvudtaget, och didrmed av vésentligt samhdllsintresse
med tanke pd den stora efterfrdgan pd villatomter i kommunen [sic].
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Oversiktsplanen sdger att det dr i samhéllen som Oggestorp det dr lémpligt
att utveckla samhdllet med fler villatomter.

Finns alternativa lokaliseringar?

I flera domar (bland annat P 1188-17 och P 5481-17) har MOD underkint de-
taljplaner for att det inte kunnat pavisas att behovet av ny bebyggelse inte kunnat
tillgodoses pa annan mark. En genomgang av forutsittningarna for den plane-
rade anliggningen (bebyggelse, infrastruktur etc) pa en rad andra platser bor dar-
for goras. Det bor 1 en siadan undersokning framga vilka platser som 1 Gvrigt ar
tankbara for anliggningen, samt en beskrivning av i vilken man de olika platserna
innebir att behovet av anlidggningen kan tillgodoses pa ett ’fran allmin synpunkt
tillfredsstillande sitt” (MB 3 kap. 4 §). For att den alternativa platsen ska vara
tillfredsstillande ska platsen fungera bade samhillsbyggnadsmassigt — fungera
thop med kommunens infrastruktur — och vara ekonomiskt rimlig. Om det bland
de mojliga alternativen bara finns sidana som ber6r jordbruksmark bér det al-
ternativ som skadar kvaliteterna som 4r knutna till jordbruksmark sa lite som
moijligt viljas. Proposition 1985/86:3 siger. ”’I forsta hand bor man undanta den
mark som har hégst kvalitet f6r biologisk produktion, bland annat hég produkt-
ionsférméga och goda arronderingsférhallanden, fran exploatering.”

Utredningen bor ocksa innefatta en diskussion kring méjligheterna att minska
mingden ianspraktagen jordbruksmark genom anpassning av anliggningen.
Kanske kan den yta som bebyggs minimeras genom en alternativ utformning.
Detta bor utredas och redovisas.

Mojligheter till utvecklingsarbete

Mojligt aterskapande av jordbruksmark

For en eventuell framtida 6kning av jordbruksmarkens virden bor man kartligga
vilken potential f6r utveckling som finns. En borjan till detta finns vid jimforelse
mellan skiktet fran 2020 och det fran 1960. Ocksa ytorna med nykarterad aker
fran jordbruksmark 2020 och de dkrar som klassificerats om fran bete till aker,
se karta 6.

Det historiska skiktet skulle kunna utvecklas genom att man analyserar skilet till
upphord hiavd pa de ytor som inte lingre brukas. I samband med det kan ocksa
en bedémning objekt f6r objekt géras av restaurerbarhet och vilka typer av vir-
den som skulle kunna gynnas.

Ytorna med nykarterad aker kan ocksa analyseras med avseende pa moijligheter
till odling. I nagra fall ir de redan odlade, bara utan gardsstéd. Da kan det vara
av varde att hjilpa brukarna in i gardstodet. I andra fall kan man titta pa hur langt
igenvixningen gatt och om de littast och bast med hinsyn till alla olika virde-
aspekter ska brukas som aker, dng eller betesmark.
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Karta 6. Omréadet vid Bua/Stora Bugérde, med de skikt som primért kan anvéndas i utvecki-
ingsarbete markerade.

®

De ytor vi klassificerat om, som av Jordbruksverket far stod for bete, men som
ar brukningsbara som aker och dirfér, enligt de definitioner vi foreslar, klassas
som dker, dr alltsa sadana dir akerbruk sannolikt kan aterupptas om behov av
detta skulle uppkomma. Betesdjuren skulle i sa fall behéva flyttas, och da f61-
slagsvis till icke-odlingsbar mark, vilket da ocksa skulle kunna medfora vinster
for natur- och kulturmiljévirdena.

Naturvard och kulturmiljévard i odlingslandskapet

For naturvard och kulturmiljovard skulle GIS-skiktet med jordbruksmark, till-
sammans med information frin naturvardsplan och jordartskartor, kunna an-
vindas som analysunderlag for dtgirder inriktade pé att forstirka forutsittning-
arna for biologisk mangfald eller méjligheten att bevara odlingsspéar. Man skulle
kunna ga vidare och analysera markerna runt gammal akermark, bade i filt och
genom studier av gamla kartor (dldre 4n de som anvints f6r den hir rapporten)
for att hitta restaurerbara marker eller redan befintliga, men okéinda virden.

Att pa nagot sitt hjalpa inte bara heltidsbénder utan ocksa dem som bedriver
fritidsjordbruk, sa att steget till att skaffa betesdjur eller skéta en dng inte blir sa
stort skulle kunna vara en atgird som ger stora vinster for natur- och kulturmil-
jovarden.

31 (45)



Utredning av jordbruksmark i Kungélvs kommun 2020
Naturcentrum AB

Forslag till indelning av kommunen
med avseende pa jordbruksmark

Hur 6versiktsplanen dr formulerad vad giller jordbruksmarkens virde och prio-
riteringar kring dem kan i manga fall vara avgérande for hur domstolar (t ex
MOD) démer i mél som berér planer, bygglov mm som berér jordbruksmark.
Det foljande ar ett forslag till indelning av kommunen i ett antal olika delar, vilket
Oppnar f6r mojligheten att ha olika formuleringar kring jordbruksmarkens virde
och hur virdena avses prioriteras mot exploatering och andra intressen. Kring
titorterna kan det till exempel anses vara av storre allmant intresse att det finns
mojlighet f6r bebyggelsen att expandera, dven pa jordbruksmark.

Indelningen hir ér ett forslag utifran kvaliteter som observerats under arbetet
med GIS-skikten. Sannolikt dr det mojligt att justera granser och indelningar
med mer hinsyn till 6versiktsplanens innehéll 4n vad som gors hir. Forslaget
framgar av kartorna 7, 8 och 9. For avgrinsningarna har kommunens NYKO6-
omraden anvints (r6da grinser).

Karta 7 visar jordbruksmarkens totala férdelning i kommunen. I delomradena
Kust och dar finns huvudsakligen stora betesmarksobjekt med héga naturvirden.
I delomradena Kustsiitter och Gita dly finns stora ytor med akermark och en hel
del betesmarker. I Inlandsomridet och Kungily f6rekommer dkermark, men ganska
begrinsat med storre betesmarker. Delomradet Svartedalen ir mycket glest pa
jordbruksmark.

Karta 8 visar jordbruksobjektens storlekar samman med de féreslagna delomra-
dena. Ute pa 6arna och lings kusten finns manga stora objekt, framfor allt stora
betesmarker. I delomradena Kustslitter och Géta élv finns gott om stora aker-
marksskiften. I de centrala delarna av kommunen ar det ndgot glesare mellan de
stora objekten.

Karta 9 visar regionalt virdefulla odlingslandskap som togs fram under férsta
halvan av 1990-talet, dir landskap med hoga natur- och kulturmiljévirden pekas
ut. Stora arealer utpekad miljo ligger i delomradena Kust och 6ar, Kustlitter och
Gota dlv. Relativt fa finns inom delomradena Inland och Kungilv. Inga finns
inom delomradet Svartedalen eftersom dir finns sa lite odlingsmark.

De tre kartorna sammantagna pekar alla i samma riktning. Detta innebir att en
indelning av kommunen med avseende pa hur jordbruksmark bor prioriteras kan
gOras ungefir som i kartorna 7 till 9.

Kust och oar

Inom detta omride finns relativt lite dkermark, men ett antal betesmarker och
odlingslandskap med mycket héga natur-, kulturmilj6- och landskapsbildsvir-
den. Hir bor skyddet av jordbruksmark vara hogprioriterat. Det bor framga av
oversiktsplanen att exploatering av sirskilt betesmarker inte ska ske.
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Kustslatter

Inom detta omrade finns en stor andel av Kungilvs kommuns jordbruksmark
och stora delar av marken édr bade hogt klassad sedan tidigare, som sidrskilt vir-
defull dkermark. Aven de relativt stora dkerskiftena talar for héga produktions-
virden. En stor del av odlingsmarkerna ingar ocksa i utpekade landskap med
héga natur- och kulturmiljévirden.

Jordbruksmarkens virden bor hir vara prioriterade i Oversiktsplanen. Bebyg-
gelse bor endast tillkomma i mycket begrinsad omfattning som komplettering
till befintlig sadan, eller liggas utanfor jordbruksmark. Detta kan innebira kon-
flikter med 6nskad utbyggnad visterut av samhillena Kode och Kirna.

Inland

Inom detta delomrade ligger de tre samhillena Kirna, Kode och Diserdd, vilket
gOr att det dr utsatt for ett storre exploateringstryck an de mer kustnira delom-
ridena. Akermarkerna ir generellt mindre 4n pa kustslitterna och vid Géta ilv
och dkerskiftenas virde dr dirmed ofta ligre. Det finns inte heller sdrskilt stora
ytor som 4r utpekade som regionalt virdefulla odlingslandskap. Omradet mellan
Kode och Kungilv ir ocksa vl f6rsorjt med infrastruktur och det dr tydligt att
intresset for att bygga bade fler bostider och verksamhetsomraden ir stort sett
till hur bebyggelsen expanderat de senaste decennierna.

Hir bér moijlighet till expansion av samhillena framgé av 6versiktsplanen. Detta
ligger ocksa 1 linje med rekommendationen i Goteborgsregionens PM om Jord-
bruksmark i G6teborgsregionen (Andersson & Selnes 2020) om att fértitning
framfor allt bor ske i stationssamhillen. Aven i straket utmed E6:an och Kare-
byvigen dr det rimligt att exploateringsintressena tillmitas en viss vikt. Dock
maste alltid den aktuella platsens specifika virden och avvigning mot samhills-
intresse utredas, sa som det beskrivits tidigare i denna rapport.

Kungalv

Hir har en stor del av den dkermark som fanns i mitten av 1900-talet bebyggts.
Det finns ganska lite jordbruksmark kvar och det mesta har ganska mattliga vir-
den samtidigt som exploateringstrycket bade kring sjilva Kungilv och kring Yt-
terby dr mycket hogt.

Aven hir bér 6versiktsplanen limna méjligheter till fortsatt fortitning. Méjligen
kunde nagra sirskilt virdefulla delar, sa som omradet mellan Ytterby och Gud-
dehjalm samt dlvstranden sdder om Ytterby sirskilt pekas ut och undantas fran
exploatering.
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Gota alv

Inom detta delomrade finns, precis som 1 kustslitt-omradet, ganska mycket stora
akrar och en hel del stora betesmarker ocksa. En stor del av ytan édr ocksa klassad
som virdefullt odlingslandskap.

Hir bor jordbruksmarkens virden vara prioriterade, precis som i delomradet
Kustslitter. Bebyggelse bor endast tillkomma i mycket begrinsad omfattning
som komplettering till befintlig sadan, eller liggas utanfor jordbruksmark. Detta
kan innebira konflikter med 6nskad utbyggnad osterut av samhallet Diserod.

Svartedalen

I Svartedalen finns endast mycket sma ytor med jordbruksmark. De har sanno-
likt ofta endast mycket liga produktionsvirden, men kan ha betydelse kulturhi-
storiskt och naturvardsmissigt.

I 6versiktsplanen bor de kvarvarande jordbruksytornas virden vara prioriterade,
1 de fall dér det finns naturvirden, kulturhistoriska virden eller landskapsbilds-
virden.

Akermarker vid Bjérfjéll, nordost om Skalldal och Ingetorp.
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Karta 7. Forslag till indelning av Kungélvs kommun i delar f6r olika prioritering och beskriv-
ning av jordbruksmarkens varden. Med pa kartan finns alla objekt med jordbruksmark som
identifierats 2020.
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Karta 8. Forslag till indelning av Kungélvs kommun i delar f6r olika prioritering och beskriv-
ning av jordbruksmarkens varden. Med pa kartan finns ocksa jordbruksmarksobjekt fargade
efter storlek, med de stérsta, ur produktionssynpunkt mest vérdefulla objekten réda.
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Karta 9. Férslag till indelning av Kungélvs kommun i delar for olika prioritering och beskriv-
ning av jordbruksmarkens vérden. Med pa kartan finns ocksa Lénsstyrelsens utpekade vér-
defulla odlingslandskap (Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn 1995). Landskapen &r ut-
pekade utifran natur- och kulturmiljévérde.
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Kartor — Jordbruksmark 2020
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