BESLUT Diarienummer
2019-04-29 551-156-2018
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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Miljéskyddsavdelningen Kungilvs kommun

kommun@kungalv.se
(elektronisk delgivning)

Foreldggande vid vite enligt lagen om allmanna
vattentjanster avseende vatten- och
avloppsforsorjning for fastigheterna i Arod i Kungalvs
kommun

Beslut

1. Lansstyrelsen 1 Vastra Gétalands ldn foreldgger Kungédlvs kommun
med organisationsnummer 212000-1371, genom Kommunstyrelsen,
att senast den 31 december 2025, for fastigheterna inom de fem
delomradena i Ardd, markerade med svart linje 1 nedanstaende karta
(aterfinns dven som bilaga 1 till beslutet), bestimma
verksamhetsomréde for vatten och avlopp samt se till att behovet
tillgodoses genom en allmén va-anldggning.

2. Kungilvs kommun ska efter att foreldggandet 4r genomfort, senast
den 31 januari 2026, redovisa handlingar som bekréftar att de
forelagda atgérderna i punkten 1 ar uppfyllda.

3. Har atgérderna i punkt 1 inte genomforts senast den 31 december
2025 och atgérderna i punkt 2 inte genomforts senast den 31 januari
2026 ska Kungidlvs kommun betala ett vite om 15 000 000 kr.
Kungélvs kommun ska vidare utge ett 16pande vite om 15 000 000
kr for varje period om 12 ménader, riknat fran den 31 januari 2026,
under vilken punkterna 1 och 2 1 foreldggandet inte dr uppfyllda.

Foreldggandet beslutas med stod av 6 §, 17 § och 51 § i lag (2006:412) om
allménna vattentjanster och med stdéd av 2 §, 3 § och 4 § 1 lag (1985:206)
om viten.

Sida
1(9)

Postadress:
403 40 Goteborg

Telefon/Fax: Webb: E-post:
010-224 40 00 (vxI) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se
010-224 40 22 (fax)


mailto:kommun@kungalv.se

LANSSTYRELSEN Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2019-04-29 567-156-2018 2(9)

Verksamhetsomrade for Arod
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Arendet

Lansstyrelsen beslutade den 7 maj 2010 (dnr 567-10620-2009) att foreligga
Kungilvs kommun att {or fastigheterna inom Ardd bestimma
verksamhetsomrade for vatten och avlopp samt att se till att behovet snarast,
dock senast den 31 december 2017 skulle tillgodoses genom en allmén va-
anldggning.

Den 2 januari 2018 inkom till Lansstyrelsen information frdn Kungélvs
kommun om att kommunen inte kommer att ha beslutat om
verksamhetsomrade eller ha byggt ut vatten och avlopp till Ardd enligt i
Lansstyrelsens foreldggande fran 2010, utan att utbyggnaden kommer att
ske 1 tva etapper dér den forsta bedoms vara fardig under mitten av 2019
och resterande omrade forst néir dverforingsledningar med mera ar klara for
att kunna vidarebefordra spillavloppet till Goteborg for rening vid
Ryaverket. Detta planeras vara utbyggt och pakopplat under 2022.

P& begdran av Lansstyrelsen har handlingarna dérefter kompletterats med
utbyggnadsplanen for va i Kungélvs kommun i stort, inbegripet
utbyggnaden av va for Ardd. Lansstyrelsen och Kungélvs kommun har dven
haft ett mote den 8 juni 2018 dar kommunen presenterade det arbete man
utfor med va-utbyggnad i hela kommunen och skilen till varfér man
behover den tid pa sig som man begér for utbyggnaden.

Lansstyrelsen har den 25 juni 2018 till Kungélvs kommun kommunicerat ett
forslag pé foreldggande om inrédttande av kommunalt verksamhetsomrade i
Ardd. I beslutsforslaget angavs bland annat f6ljande. Kommunen ska senast
den 31 december 2022 besluta om verksamhetsomréde for vatten och avlopp
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samt se till att behovet tillgodoses genom en allmén va-anldggning.
Redovisning om att foreldggandet ar uppfort ska ske till Lansstyrelsen
senast den 31 januari 2023. Vidare angavs 1 beslutsforslaget att
foreldggandet forenas med ett engéngsvite om 15 000 000 kr och med ett
l6pande vite om 15 000 000 kr som ska utges om foreldggandet inte har
genomforts 1 rétt tid.

Kommunen har dérefter den 24 juli 2018 bemdtt beslutsforslaget och dirvid
sammanfattningsvis angett att den tid kommunen begér {for utbyggnad ér till
den 31 december 2025 och inte till och med ar 2022. Dérefter har ytterligare
en komplettering med kostnader for utbyggnaden av allménna vattentjénster
1 Ardd kommit in till Lénsstyrelsen den 8 april 2019.

Kommunens yttranden

Kommunen har sammanfattningsvis framfort foljande.

Ar 2016 har kommunen beslutat om en utbyggnadsplan for kommunalt VA.
Denna utbyggnadsplan aktualiseras en gang per mandatperiod.

Kode avloppsreningsverk planeras stingas nér 6verforingsledningarna till
Gryaabs nét ar utbyggda. Denna 6verforing till Gryaabs nit dr for Kungélvs
del nédvéndig for att kunna uppfylla kravet fran ldnsstyrelsen att snarast
ansluta Arod till kommunalt vatten och avlopp.

Utbyggnaden till Ar6d kommer att ske i fem etapper dér den femte och sista
etappen kan komma att behova delas upp ytterligare. Kommunen har bifogat
en karta som beskriver hur etappindelningarna avgransas och anger att vissa
justeringar av griansdragningarna kan komma att behdva goras.

Etapp 1 innefattar s& manga bostdders spillavlopp som kommunen rdaknar
med att Kode avloppsreningsverk kan ta emot for rening under en
overgangsperiod. For etapp 2-4, pagéar projektering och for etapp 5 ar vissa
forutredningar klara. Dessa etapper kommer kunna byggas ut forst nir
overforingsledningar med mera &r klara for att kunna vidarebefordra
spillavloppet till Goteborg for rening i Ryaverket. Samordningen med
overforingsledningar for avlopp som innebér att Kode reningsverk kopplas
bort medfor att hela ”Ardd” planeras vara utbyggt och pakopplat senare én
2018.

Kungilvs kommuns ekonomiska situation har inneburit en férnyad
prioritering av kommunens VA investeringar. Det medfor att hela Arod
kommer att kunna vara forsorjt med kommunalt VA senast den 31 december
2025 och inte ar 2022 som angavs tidigare.

Eftersom Ardd planeras vara utbyggt och pakopplat forst 31 december 2025
foreslar kommunen att det kommunicerade vitesforeldggandet ska dndras
enligt f6ljande. Punkten 1 i foreldggandet ska uppfyllas senast den 31
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december 2025. Punkten 2 1 foreldggandet ska uppfyllas senast den 31
januari 2026. Punkten 3 ska éndras pa sa sétt att om dtgirderna i punkt 1
inte har genomforts senast den 31 december 2025 och atgirderna i punkt 2
inte har genomforts senast den 31 januari 2026 ska Kungélvs kommun
betala ett vite om 15 000 000 kr. Kungélvs kommun ska vidare utge ett
16pande vite om 15 000 000 kr for varje period om 12 méanader, rdknat frdn
den 31 januari 2026, under vilken verksamhetsomrade for vatten och avlopp
inte dar bestdmt och/eller behovet inte tillgodoses genom en allmén va-
anlidggning.

Kostnaderna for utbyggnaden av VA 1 hela Arod bedéms vara 185 000 000
kr. Dértill behdvs dverforingsledningar till en kostnad av 420 000 000 kr.
Kapitalkostnad med rantekostnad berdknas till 12 600 000 kr per &r berdknat
pé en avskrivningstid av 50 ar.

Skdlen till Linsstyrelsens beslut

Tillimpliga bestimmelser

[16§1ilag (2006:412) om allménna vattentjdnster (vattentjdnstlagen) anges
att om det med hansyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon
behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp 1 ett storre sammanhang ska
kommunen bestdmma det verksamhetsomrade inom vilken vattentjdnsten
eller vattentjdnsterna behdver ordnas. Kommunen ska ocksa se till att
behovet snarast, och s ldnge det finns kvar, tillgodoses genom en allmin
anldggning.

Huvudregeln om att anldggningen ska komma till stind snarast har
kompletterats med en uttrycklig foreskrift i 17 § vattentjdnstlagen om att
huvudmannen far vénta med att utfora anldggnings- eller utbyggnadsarbeten
som dr nddvindiga for att fastighetségaren skall kunna anvénda va-
anldggningen, om arbetena:

1. behover samordnas med andra arbeten och samordningen annars
skulle vdsentligt forsvaras, och

2. utfors i den ordning som foljer av huvudmannens utbyggnadsplan.

Enligt 51 § vattentjidnstlagen utovar lansstyrelsen tillsynen dver att
kommunen fullgor skyldigheten enligt 6 § att tillgodose behovet av
vattentjanster. Lansstyrelsen far foreligga kommunen att fullgora
skyldigheten. Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

Enligt 55 § vattentjénstlagen provar mark- och miljddomstolen efter sarskild
ansokan, frdgor om utdémande av vite som har forelagts enligt denna lag.

Ett vitesforeldggande ska enligt 2 § 1 lag (1985:206) om viten (forkortad
viteslagen) vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller juridiska
personer (adressater). Om foreldggandet innebér en skyldighet for
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adressaten att vidta en viss atgérd, ska det av foreldggandet framga vid
vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist dtgdrden ska vidtas. Vite far inte
foreldggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller réttslig mojlighet att
folja foreldggandet. Nir vite har forelagts, far nytt vite mot adressaten i
samma sak inte foreldggas forrdn det tidigare foreldggandet har vunnit laga
kraft. Ett vitesforeldggande ska delges adressaten.

Nir vite foreldggs, ska det enligt 3 § viteslagen faststillas till ett belopp som
med hénsyn till vad som &r kdnt om adressatens ekonomiska forhallanden
och till omsténdigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att folja det
foreldggande som ar forenat med vitet. I forarbetena till viteslagen (prop.
1984/85:96 s. 49) uttalas bland annat att adressaten bor finna det mera
ekonomiskt fordelaktigt att folja foreldaggandet an att betala vitet, om
vitesforeldggandet ska ha onskvird effekt.

Enligt 4 § viteslagen ska vid 16pande vite ett visst belopp bestimmas for
varje tidsperiod av viss lingd under vilken foreldggandet inte har foljts eller,
om foreldggandet avser en aterkommande forpliktelse, for varje géng
adressaten underlater att fullgéra denna. Om vitesforeldggandet innefattar
ett forbud eller nadgon liknande foreskrift eller det annars ar lampligt, kan i
stillet bestimmas att vitet ska betalas for varje gang foreskriften dvertrads.

Lansstyrelsens bedomning

Lénsstyrelsen beslutade den 7 maj 2010 1 drende dnr 567-10620-2009 att en
utbyggnad av vattentjinster for fastigheterna i Ardd skulle vara genomford
den 31 december 2017. Den exakta gransdragningen for
verksamhetsomrédet specificerades da inte i beslutet utan Sverlats till
kommunen att besluta om. Skilen till att den 31 december 2017 sattes som
slutdatum var att kommunen redogjorde for den utbyggnadsplan for VA
som da gillde (VA i kustzon). Man angav att Kode avloppsreningsverk
behdvde omprovas och byggas ut for att kunna ta emot den 6kade
belastningen fran Ardd. Nagon tillstdndsprovning eller utbyggnad har dock
aldrig paborjats sedan dess.

I januari manad 2018, efter att foreldggandet skulle vara genomfort, fick
Linsstyrelsen information frin Kungélvs kommun om att utbyggnaden inte
var klar. Lansstyrelsen konstaterar hirvid att Kungélvs kommun har
underlatit att efterkomma det tidigare foreldggandet fran den 7 maj 2010
med dnr 567-10620-2009 om att en utbyggnad av vattentjanster for
fastigheterna 1 Ardd skulle vara genomford den 31 december 2017.

Av Léansstyrelsen tidigare beslut framgar sammanfattningsvis foljande om
va-situationen i Ardd. I Ardd finns cirka 330 bostadshus varav drygt 100
bebos permanent. Omradet ar relativt titbebyggt d&ven om bebyggelsen &r
koncentrerad till vissa delar. Lansstyrelsen har gjort bedémningen att Aréd
ar ett omrade ska omfattas av begreppet storre sammanhang” i 6 §
vattentjdnstlagen. Omréddet bestér till 6vervigande delar av berg i dagen
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med inslag av lera. Avloppslosningarna dr lokala och s& undermaliga att de
inte uppfyller kraven som stélls i miljobalken. Dricksvattensituationen ar
problematisk med saltvattenintringning, paverkan av metaller och bakterier.
Kommunen har angett att den planerar att avlasta omrédet genom att
tillhandahalla kommunala vatten- och avloppstjanster. Lansstyrelsen har
bedomt att det som har framforts av kommunens miljo- och byggndmnd och
det som ligger till grund for rapporten VA 1 kustzon™ ar tillrackligt for att
konstatera att vattentjansterna behover 16sas 1 ett storre sammanhang for
storre delen av Ardd och att kriterierna ddrmed &r uppfyllda for att det ska
vara ett kommunalt ansvar att tillgodose bebyggelsens behov av
vattentjdnster genom en allmén va-anldggning.

Lénsstyrelsen har idag inga skél att gora en annan beddmning av behovet av
en samlad 16sning for vattentjénsterna i Arod dn den som gjordes ar 2010.
Lansstyrelsen bedomer saledes mot bakgrund av omstdandigheterna i drendet
att det alltjimt foreligger ett behov av en allmin va-anldggning till skydd for
ménniskors hélsa och for miljon i ett storre sammanhang i Arod.

Enligt 6 § vattentjdnstlagen ska ett konstaterat behov av vattentjanster for en
befintlig bebyggelse tillgodoses snarast. Huvudmannen far dock vénta med
att utfora anlaggningsarbeten om forutséttningarna enligt 17 §
vattentjanstlagen dr uppfyllda. Enligt 17 § vattentjdnstlagen bor bland annat
en plan for va-utbyggnad kunna utgora underlag for att motivera en viss
utbyggnadsordning.

Kungélvs kommun har anfort att enligt forutséttningarna i deras
kommunala va-plan kan behovet av kommunalt verksamhetsomréde for
dricksvatten och spillvatten vara tillgodosett i de fem delomradena 1
Ardd senast i december 2025. Av utbyggnadsplanen framgér nidrmare att
vattentjidnsterna ska byggas ut i Ardd 1 etapper och utbyggnaden kan vara
fullt genomford i december 2025. Kommunen har bestimt sig for att
avveckla Kode avloppsreningsverk och istéllet via dverforingsledningar leda
avloppsvattnet till Ryaverket for rening. Ett stdllningstagande som innebér
att kommunen behdver anlidgga ett ledningssystem for denna dverledning.
Arbetena behdver darmed anpassas till hur kommunen planerar den framtida
va-forsorjningen 1 6vriga delar av kommunen.

Med hinsyn till Kungélvs kommuns planering for utbyggnad av va bedomer
Linsstyrelsen att anstand kan beviljas for utbyggnaden. Kungélvs kommun
ska mot bakgrund av denna beddmning enligt forsta punkten i beslutet
foreldggas att senast den 31 december 2025 for fastigheterna inom de fem
delomrddena i Ardd 1 Kungélvs kommun, enligt inklippt samt bilagd karta,
bestamma verksamhetsomrade for vatten och avlopp samt se till att behovet
tillgodoses genom en allmén va-anldggning.

Lansstyrelsen vill 1 ssmmanhanget upplysa om att det inte hor till
lansstyrelsens sak att besluta om pa vilket sitt eller med vilken teknik en
anslutning ska goras. Lansstyrelsens forelaggande innebar att behovet av



LANSSTYRELSEN Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2019-04-29 567-156-2018 7(9)

vatten- och avloppstjdnster ska tillgodoses genom en allmén va-anliaggning
oavsett vilken 16sning kommunen véljer.

For att sdkerstilla att foreldggandet uppfylls inom foreskriven tid ska
Kungilvs kommun enligt punkten tva 1 foreldggandet senast den 31 januari
2026 till Lansstyrelsen lamna redovisning som bekréiftar att foreldggandet 1
punkten ett dr uppfyllt. Denna redovisning ska ldmpligen utgéras av kopior
av protokoll dver moten dér beslut om verksamhetsomriden fattats samt
besiktningsprotokoll efter av entreprendr genomford byggnation.

Kungélvs kommun har som framkommer ovan inte foljt Lansstyrelsens
foreldggande den 7 maj 2010 (dnr 567-10620-2009) om att for fastigheterna
inom Ardd bestimma verksamhetsomrade for vatten och avlopp samt att se
till att behovet snarast, dock senast den 31 december 2017 skulle tillgodoses
genom en allmén va-anldaggning. Mot denna bakgrund och vad som har
forevarit 1 drendet, och med hansyn till vikten av att beslutet f6ljs och for att
sakerstdlla att det efterlevs, anser Lénsstyrelsen att det enligt punkten tre i
beslutet finns fog for att forena det aktuella beslutet med vite. Vitesbeloppet
ska skiligen, utifrdn vad som ar ként om de aktuella forhallandena i drendet,
bestimmas till ett engdngsvite om 15 000 000 kr som ska utges om
atgirderna i punkterna 1 och 2 i beslutet inte har genomforts i foreskriven
tid. Foreldggandet ska dven forenas med ett 16pande vite om 15 000 000
som ska utges for varje period om 12 ménader, rdknat fran den 31 januari
2026, under vilken punkterna 1 och 2 1 foreldggandet inte dr utférda. Detta
innebdr att det I6pande vitet ska utges fran och med den 31 januari 2027 och
varje ar ddrefter som utbyggnaden inte har genomforts i enlighet med
punkterna 1 och 2 i foreldggandet.

Ovrigt
Nar detta beslut har vunnit laga kraft ersdtter det Lansstyrelsens beslut av
den 7 maj 2010 (dnr 567-10620-2009) som ddarmed upphor att gélla.

Lansstyrelsen vill dessutom uppmérksamma kommunen pa att om det
framdver skulle bli aktuellt med ledningsdragningar eller andra arbeten till
foljd av foreliggande beslut befriar detta beslut inte va-huvudmannen fran
skyldigheten att soka sadant tillstdnd som kan krévas enligt annan
forfattning. Alla ledningsdragningar ska déarfor anmaélas till Lansstyrelsen
for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Arbeten i vatten och/eller anldggning i vatten ar vattenverksamhet enligt 11
kap. miljobalken. Arbeten i vatten dr anmilnings- eller tillstdndspliktiga om
det inte dr uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas. En
anmilningspliktig vattenverksamhet provas hos Lénsstyrelsen och
tillstdndspliktig vattenverksamhet provas hos Mark- och miljédomstolen.
Var provningen av vattenverksamheten sker beror pa storlek, omfattning,
art, enskilda intressen med mera. I det fall atgarderna innebar
vattenverksamhet ska samrdd/anmaélan utforas i tidigt skede med
Lansstyrelsen.
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Om fornldmningar berors av arbetena ska samrad enligt kulturmiljélagen
héllas med Lénsstyrelsen. Tillstdnd kan komma att krévas.

Behovs dispens fran strandskyddsbestammelserna soks detta hos
kommunens miljo- och byggnadsndmnd.

I detta drende har stillforetrddande enhetschefen Elisabeth Téarneld
Lindqvist beslutat och ldnsmiljoingenjoren Carina Nyhammer varit
foredragande. I handlidggningen har dven linsjuristen Anne Persson deltagit.

Elisabeth Tarneld Lindqvist
Carina Nyhammer

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar ddrfor underskrifter

Kopia till:

Niklas Thuresson, Hallebiacksvigen 28, 442 97 Kode
Milj6- och byggnadsndmnden, Kungilvs kommun

Bilaga:
1. Karta 6ver verksamhetsomrade 1 Arod

Overklagande

Detta beslut kan 6verklagas till Mark- och miljddomstolen. Enligt 52 §
vattentjdnstlagen dr det dock enbart kommunen som har rétt att 6verklaga
Linsstyrelsens beslut om foreldggande enligt 51 § samma lag.

Sa har overklagas Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsens beslut kan dverklagas hos Mark- och miljédomstolen vid
Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock skickas eller limnas till
Linsstyrelsen. Lansstyrelsens e-postadress ar
vastragotaland@lansstyrelsen.se. Skickas Overklagandet med vanlig post ar
adressen Liansstyrelsen i Vidstra Gotalands 14n, 403 40 Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in i rdtt tid 6verldmnar Lansstyrelsen
overklagandet och handlingarna till mark- och miljodomstolen.

Overklagande av beslutet ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom
tre veckor fran den dag da den som 6verklagar fick del av beslutet genom
den myndigheten.
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Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska anges

- namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

- vilket beslut som dverklagas, till exempel genom att ange beslutsdatum
och drendets diarienummer, samt

- hur Léansstyrelsens beslut ska dndras och varfor det ska dndras

Viktigt! Om 6verklagandet skickas per e-post kan Lénsstyrelsen inte ta
emot e-post som inklusive bilagor dr storre dn 11 megabyte. Om
overklagande som é&r storre dn 11 megabyte ska skickas in med e-post maste
dérfor innan overklagandetiden har gatt ut kontakt tas med Lansstyrelsen
(vastragotaland@lansstyrelsen.se) for besked om hur 6verklagandet ska
skickas in.
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