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Beslut i fragan om skyldighet att inridtta verksamhetsomrade fér
vatten och avlopp i Harestad, Kungalvs kommun

Beslut

Lansstyrelsen foreldgger med stod av 51 § lag (2006:412) om allménna vat-
tentjénster Kungélvs kommun att f6r fastigheterna inom omradena enligt till
beslutet bifogad karta (se bilaga 1), bestimma verksamhetsomrade for spill-
vatten och dricksvatten samt att se till att behovet snarast, dock senast den
31 december 2024 tillgodoses genom en allmén va-anldggning.

Bakgrund

Lansstyrelsen tog den 8 juli 2013 emot en begéran fran Anna Vainio, fastig-
hetsédgare till Nereby 2:17 i Kungélvs kommun om att Lénsstyrelsen ska
prova Kungélv kommuns ansvar enligt Lagen om allménna vattentjénster att
tillhandahalla vatten och avlopp for deras omrade. Anna anger att det &r
1999 genomforts en forstudie som visar pa behovet av en samlad 16sning for
alla fastigheter. Omréadet &r tatbebyggt och det 4r mycket svart att halla nod-
viandiga skyddsavstdnd om alla fastigheter har eget wc-avlopp.

Till begdran bifogas en karta 6ver delar av det avsedda omradet. Anna me-
dar dock att problem ér relaterat till hela kustomradet i Harestad, fran Sj6-
hed till Korseberget (Sjohedsomradet).

Lansstyrelsen har begért in och erhallit yttrande fran kommunens Milj6- och
byggnadsndmnd samt frdn kommunen i egenskap av ansvarig for de all-
ménna vattentjdnsterna i kommunen. Anna Vainio har fatt ta del av dessa
yttranden.

Lansstyrelsen har kommunicerat kommunen och Milj6- och byggnads-
namnden ett forslag pa beslut ddr kommunen foreldggs att bestimma verk-
samhetsomrade samt att se till att behovet av spillvatten och dricksvatten
tillgodoses genom en allmén va-anlédggning snarast, dock senast den decem-
ber 2026. Bada har kommit in med yttranden.

Lansstyrelsen har begért in och erhallit yttrande frin kommunen angaende
skrivelsen fran Milj6- och byggnadsndmnden.
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Yttranden
Kungiilvs kommun

Kungélvs kommun har sammanfattningsvis framfort att i den politiskt beslu-
tade planeringen “VA i kustzon” slé&s utbyggnadsordningen for vattentjéns-
ter fast och det &r denna planering man arbetar efter.

Kommunen har i karta som bifogas yttrandet markerat de fastigheter man
anser dr 1 behov av kommunal va-16sning men anger ocksé att man priorite-
rar de sd kallade A-omradena i VA i kustzon” (Tjuvkil, Kovikshamn, Yt-
terby-GRYAAB, Ytterby-Solberga).

Kommunen héller p4 att ta fram en va-plan for hela kommunen dér VA i
Kustzon kommer att inarbetas. Hér kommer man att géra en bedomning
huruvida omradet Harestad f6reslés bli ett kommunalt verksamhetsomréde.
Arbetet med va-planen bedoms paga under 2014 och fardigstéllas under
2015. Kommunen har inte gjort ndgon ekonomisk bedémning av en utbygg-
nad av VA- anldggningen till Harestad.

Efter att Lansstyrelsen har kommunicerat ett férslag pa beslut har kommu-
nen ytterligare framf6rt att man i arbetet med framtagande av va-planen
kommer att bedoma om de aktuella omradena ska fa en hogre prioritering dn
andra omraden i VA i kustzon.

Kommunen framfor i sitt yttrande 6ver Milj6- och byggnadsndmndens skri-
velse att ett datum inte kan bestimmas for utbyggnad av kommunalt verk-
samhetsomrade for omrddena utmed Nordre &lv, innan va-planen &r firdig-
stalld.

Miljo- och byggnadsnimnden

Milj6- och byggnadsndmnden framfor sammanfattningsvis att idag utgors
avloppshanteringen i omradet nistan uteslutande av enskilda 16sningar. Vad
giller vattenforsorjningen dr enskilda grundvattentékter den vanligaste f6re-
kommande 16sningen. Ett antal fastigheter utmed Kornhallsviagen &r dock
anslutna till den vattenledning som kommer fran Kérna samhille, en privat
ledning med avtal med kommunens va-verk. Ett mindre antal fastigheter &r
anslutna till den vattenledning som kommer fran Save (G6teborg) och som
forser Nereby pojkhem med dricksvatten. Kungélvs kommun har mottagit
information fran Goteborgs vattenverk att ledningen fran Séve inte klarar av
fler anvéndare pa grund av att ledningen ar underdimensionerad.

Némndens uppfattning ar att dagens 16sningar dr otillfredsstéllande. Ménga
avloppsanldggningar klarar inte dagens krav pa reningsreduktion och utgor
en olidgenhet for ménniskors hélsa och miljon. Manga fastigheter har dven
enskilda grundvattentékter med bristande kvalitet pa vattnet och i ménga fall
dven problem med att brunnen inte levererar tillrickligt med vatten.
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De aktuella omradena har tidigare omfattats av utredningar for att undersoka
mojligheten till att fa till stind en samlad avloppslosning. Undersdkning-
ar/utredningar har skett via inventeringar, méten med boende i omradet och
genom radgivning. Dessa utredningar har dock inte resulterat i nigra atgér-
der. Boende i omrédet har inte kunnat enas om nagon 16sning och fastig-
hetsédgare saknar incitament till att dtgérda rddande situation.

Milj6- och byggnadsnidmnden har pa karta markerat de omraden som man
anser bor omfattas av 6 § lagen om allménna vattentjénster. For att siaker-
stélla att resterande omraden klarar géllande utsldppskrav kommer detta ske
genom tillsyn och radgivning till aktuella fastighetségare.

Milj6- och byggnadsndmnden sammanfattade instéllning dr att vatten- och
avloppssituationen i1 aktuellt omrade inte &r hallbar och utgdr en oldgenhet
for ménniskors hélsa och miljén. En samlad 16sning maste till snarast och
miljoenheten gér bedomningen att detta bér omfattas av kommunalt ansvar i
enlighet med 6 § lagen om allménna vattentjdnster. Detta for att sdkra en
hallbar dricksvattenférsorjning samt for att minska belastningen fran un-
dermaliga enskilda avloppsanldggningen till Natura-2000 omradet, Nordre
Alvs estuarium. En minskning av utslépp frén enskilda avloppsanldggningar
ligger i grunden f6r att klara miljokvalitetsnormerna avseende vattenkvali-
tet.

Efter att Lansstyrelsen har kommunicerat ett forslag pa beslut har Milj6- och
byggnadsndmnden ytterligare sammanfattningsvis framfort att:

e VA iKustzon inte dr en kommunévergripande va-planering eller ens
kommunévergripande va-utbyggnadsplan.

e Det forslagna datumet, 31 december 2026 {6r nér spillvatten och
dricksvatten skall tillgodoses genom en allmin va-anldggning inte
foljer lansstyrelsen egen végledning. En rimlig tidsperiod skulle
kunna vara hogst fem éar.

e Ekonomisk bedémning for enskilda fastighetsidgare samt kommu-
nens Va-verk.

Man bedomer att kartan i beslutet inte ar tillrdckligt utforlig for att adressa-
ten, eller tillsynsmyndigheten, ska kunna veta om villkoren i féreldggande
ar uppfyllda eller ej ndr atgérder &r utforda.

Att fran Lansstyrelsens sida foreldgga om atgérd till 2026 uppfyller inte
huvudregeln om att den behovliga anlédggningen ska komma till stdnd sé
snart som mojligt. Visserligen bor det vara sé att da det géller att kommunen
ska uppfylla skyldigheten snarast behdver hinsyn tas till tid fér budgetering,
projektering och genomforande, och lagen har &ven kompletterats med en
skrivning 1 17 §, som séger att trots vad som sédgs i 16 § far huvudmannen
vénta med att utféra de anlédggnings- eller utbyggnadsarbeten som &r néd-
vandiga for att fastighetsédgaren skall kunna anvinda va-anldggningen, om
arbetena 1. behdver samordnas med andra arbeten och samordningen annars
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skulle vasentligt forsvéras, och 2. utfors i den ordning som f6ljer av huvud-
mannens utbyggnadsplan.

Aven om forarbetena till lagen ocksd menar att huvudmannen bor ha rtt att
folja en egen, antagen plan for att ordna en allmén va-anldggning, maste det
anses sjdlvklart att planen kan behova justeras d& och d och att om en ut-
byggnad &r sérskilt angelégen i ett visst omrade bor detta/dessa omradden
dérfor prioriteras fore andra. I de aktuella omrédena r situationen akut bade
ur miljo- och hilsoskyddssynpunkt. Se miljs- och byggnadsndmndens ytt-
rande tidigare i drendet.

Det underlag Lansstyrelsen har haft tillgang till och hinvisar till betréiffande
kommunens utbyggnadsplaner av kommunalt VA &r det som kallas VA i
Kustzon. VA i kustzon ér ett politiskt dokument som syftar till att utreda hur
vatten- och avloppsfrdgor kan 16sas i Kustzonen. Kommunfullméktige be-
slutade 2009 att paborja arbetet med utbyggnaden av kommunala vatten-
och avloppsledningar till sex utpekade “A-omraden”. A-omradena ir Ardd,
Odsmaélsmosse med omnejd, Tjuvkil, Instén, Marstrand och Kovikshamn.
Detta underlag &r inte dvergripande for hela kommunen och VA i kustzon dr
inte en kommunovergripande va- planering eller ens kommunévergripande
va-utbyggnadsplan. Lénsstyrelsen har kinnedom om att det pagér ett arbete
med en kommunédvergripande va-planering, men har inte begért in denna
information i drendet, trots att kommunen (miljéenheten) har fragat om den
behovs.

I skriften Tillsyn enligt lagen om allménna vattentjénster, en végledning for
lansstyrelserna, daterad april 2009 som &r framtagen genom Miljésamver-
kan Sverige framgar f6ljande under 3 kap 6 stycket (Foreldggande om att
inrdtta verksamhetsomrade): “Féreldggandet bor, enligt arbetsgruppens be-
domning, ta viss hénsyn till tid for projektering och genomf6rande. Foreldg-
gandet bor ocksa ta hiansyn till hur kommunens utbyggnadsplaner for all-
mént VA ser ut. Om ett omrade inom rimlig tid &r planerat att byggas ut bor
tiden 1 ett foreliggande anpassas efter den utbyggnadsplan som faststillts av
kommunen. Lansstyrelsen kan dock géra bedomningen att en utbyggnad &r
sarskilt angeldgen i ett visst omrade och bor prioriteras fore andra. Det dr
dérfor bra om kommunen yttrar sig 6ver vilka dverviganden som gjorts nir
tidsplanen faststéllts. En rimlig tidsperiod skulle, enligt arbetsgruppens be-
domning, kunna vara hogst fem é&r.”

Miljoenheten anser att det férslagna datumet, 31 december 2026 f6r nér
spillvatten och dricksvatten skall tillgodoses genom en allmén va-
anldggning inte foljer lansstyrelsen egen vigledning. De aktuella omradena
omfattas idag inte av ndgon kommungvergripande va-utbyggnadsplan var-
vid miljoenheten anser, i enlighet med ldnsstyrelsen vigledning, att en rim-
lig tidsperiod skulle kunna vara hogst fem ér.

Utifrdn en ekonomisk bedémning &r det mycket tveksamt att stélla hoga
krav pa forbéttringar av enskilda avlopp vid exempel ansokningar om for-
handsbesked/bygglov eller vid klagomalsidrenden (som inte utgdr en akut
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oldgenhet) nir kommunalt verksamhetsomrade utreds i omradet. De fastig-
hetsédgare som krivs pa forbéttringar kommer da att tvingas erldgga kostna-
der for att 16sa sitt avloppsutslépp tva ganger (dels vid forbéttringen av den
befintliga enskilda anldggningen dels vid anslutning till kommunalt verk-
samhetsomrade). Dessutom riskerar Va-verket dyra kostnader for inl6sen av
sent beviljade enskilda avloppsanldggningar.

Utover ovan ndmnda synpunkter hdnvisar miljo- och byggnadsnédmnden till
tidigare redovisad sammanstéllning 6ver vattenférsorjning och avloppshan-
tering for fastigheterna i Harestad (MOBN 208/2013, daterad 2013-10-24).
En sammanstéllning som tydlig beskriver den rddande situationen.

Skélen for Lansstyrelsens beslut
Lagstiftning
16 § lag (2006:412) om allménna vattentjédnster anges att:

Om det med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver
ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss
befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen

1. bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjidnsten eller vatten-
tjédnsterna behover ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa ldnge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmén va-anldggning.

Enligt 51 § lagen om allméinna vattentjanster far lénsstyrelsen forelédgga
kommunen att fullgéra sin skyldighet enligt 6 §.

Betréffande tolkningen av begreppet “’storre sammanhang”™ anges i proposit-
ionen till vattentjanstlagen (2005/06:78 s. 42) att kraven pé ett ingripande
normalt inte far vara begransade till en eller ett fatal fastigheter utan ska
vara av den art att mer omfattande dtgérder krdvs. Hur manga som ska vara
berorda dr framfor allt beroende pa hur starkt hélsoskyddet gor sig gillande
men enligt praxis behovs det atminstone en ndgot sd nér samlad bebyggelse
av 20-30 fastigheter (jfr prop. 1955:121 s.61).

Av forarbetena till lagen om allménna vattentjanster framgar vidare att da
det géller skyddet f6r ménniskors hélsa finns inga direkta krav pa olédgen-
heternas omfattning f6r att det kommunala ansvaret ska uppsta. Detta till
skillnad fran miljorekvisitet dér det enligt forarbetena (prop. 2005/06:78 s.
45) anges att den allménna anldggningen forhindrar eller vasentligt motver-
kar patagliga oldgenheter f6r miljon.
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117 § Vattentjanstlagen anges att:

Trots 16 § far huvudmannen vénta med att utféra de anldggnings- eller ut-
byggnadsarbeten som dr nodvandiga for att fastighetségaren skall kunna
anvénda va-anldggningen, om arbetena

1. behover samordnas med andra arbeten och samordningen annars
skulle visentligt forsvaras, och

2. utfors i den ordning som foljer av huvudmannens utbyggnadsplan.

Nér det géller betydelsen av utbyggnadsplaner anges i proposition
2005/06:78 (sid 69) att eftersom huvudmannen enligt lagforslaget inte
langre kommer att kunna bestdmma verksamhetsomradet sjélv, kommer
huvudmannen att behova en storre mojlighet att genomfora utbyggnaden
efter sin egen planering. Huvudmannen bor ha rétt att f6lja en egen, antagen
plan for att ordna en allmén va-anldggning, sé lange detta inte gors i syfte att
forhala genomforandet av beslutet om verksamhetsomradet.

Linsstyrelsens bedomning

Behovet av en samlad ldsning

Av handlingarna i drendet framgar att det i omradet kring Harestad finns
problem med sévél dricksvattenkvaliteten och — kvantiteten samt bristfdlliga
avloppslosningar. Milj6- och byggnadsndmnden anger att savil avloppshan-
teringen som vattenforsorjningen néstan uteslutande utgérs av enskilda 16s-
ningar. Ménga fastigheter har bristande kvalitet pa vattnet och i méanga fall
dven problem med att brunnen inte levererar tillrdckligt med vatten. For att
sdkra en hallbar dricksvattenforsérjning samt for att minska belastningen
frén undermaliga enskilda avloppsanldggningar till Natura 2000- omradet
och Nordre Alvs estuarium krivs en samlad 16sning for omradet.

Det har inte framkommit uppgifter i &rendet som gor att Lansstyrelsen har
skél att gora en annan bedomning. Det finns ddrmed behov att 16sa bade
dricksvattnet och avloppet gemensamt i omradet.

Léansstyrelsen anser att det omrade vari Anna Vainios fastighet ingér utgor
ett sadant stdrre sammanhang som avses i 6 § lagen om allménna vatten-
tjénster. Av inkomna handlingar framgér att sdvil Milj6- och byggnads-
ndmnden som kommunen anser att &ven de omraden som bifogad karta
anger omfattas av 6 § lagen om allménna vattentjénster och att kommunen
dérmed &r skyldig att ordna med allmén va-anldggning inom alla dessa om-
raden. Lansstyrelsen har inte anledning att géra en annan bedémning 4n
Milj6- och byggnadsndmnden och kommunen vad det géller behovet av en
samlad 16sning och anser ddrmed att det & kommunens ansvar att se till att
behovet av dricksvatten och avlopp tillgodoses i de omraden som framgér
av bifogad karta.
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Tid for utbyggnad

Enligt 6 § lagen om allménna vattentjénster ska ett konstaterat behov av
vattentjanster for en befintlig bebyggelse snarast tillgodoses. Huvudmannen
far dock vénta med att utféra anlédggningsarbeten om forutsittningarna en-
ligt 17 § lag om allménna vattentjéanster dr uppfyllda. Enligt vad som anges i
17 § bor bland annat en plan for va-utbyggnad kunna utgéra underlag for att
motivera en viss utbyggnadsordning.

Kommunen har i karta som bifogas yttrandet markerat de omraden man an-
ser dr i behov av kommunal va-16sning men anger ocksa att man prioriterar
de sé kallade A-omradena inom ramen for arbetet med VA i kustzon. De nu
aktuella omradena ingér inte i denna utbyggnadsplan. Utbyggnadsplanen
enligt VA i kustzon beslutades ar 2006 och den senaste revideringen av tid-
planen gjordes den 21 november 2013. Utbyggnadsplanen strécker sig fram
till &r 2024. Kommunen héller ocksé forndrvarande pa med arbetet att ta
fram en va-plan for hela kommunen dér de aktuella omradena kommer att
hanteras. Arbetet med detta kommer att féirdigstillas under 2015.

Kommunen kan alltsa inte idag ange nér en utbyggnad av VA kan bli aktuell
for de omraden som berdrs av forevarande beslut, da detta ska utredas i det
pagaende arbetet med va-planeringen for hela kommunen. Lansstyrelsen
anser att arbetet med att ta ett helhetsgrepp om va-fragorna i hela kommu-
nen dr positivt. Detta &r dock inget Lansstyrelsen kan invénta resultatet av
innan beslut fattas utan Lansstyrelsen har att forhélla sig till den planering
kommunen har i dag och som striacker sig fram till & 2024. Mot bakgrund
av det arbete som kommunen genomf6r, den langsiktiga planering man har
idag och att Lénsstyrelsen anser att det inte framkommit tillrackligt starka
skél att franga denna planering beslutar darfor Léansstyrelsen att utbyggna-
den ska vara genomférd senast den 31 december 2024.

Ovrigt

Lénsstyrelsen vill uppmérksamma kommunen pa att detta beslut inte befriar
va-huvudmannen fran skyldigheten att soka sadant tillstdnd som kan krévas
enligt annan forfattning och som kan bli aktuellt for ledningsdragningen.
Alla ledningsdragningar ska darfor anmélas till Lénsstyrelsen for samrad
enligt 12 kap 6 § miljobalken.

Arbeten i vatten kriver ofta tillstdnd enligt miljobalkens bestdimmelser om
vattenverksamhet (11 kap miljobalken). Ansékan om tillstand till vatten-
verksamhet prévas av Mark- och miljédomstolen. Om det &r uppenbart att
atgdrderna kan ske utan att allménna eller enskilda intressen kommer till
skada behdvs dock inget tillstand (11 kap 12 § miljobalken) utan det racker
med en anmélan till Lansstyrelsen. For att avgora effekterna av arbetena
kriavs ddrmed samrad med Lénsstyrelsens dven i denna fraga.

Om fornldmningar berdrs av arbetena ska samrad enligt kulturminneslagen
hallas med lansstyrelsen. Tillstdnd kan komma att krévas. Information om
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fornldmningar kan fas via lénsstyrelsens hemsida eller Riksantikvarieimbe-
tets s6kfunktion ”Fornsok™.

I detta drende har bitrddande miljodirektor Jorgen Hammarstrom beslutat
och lansmiljoingenjor Cecilia Niklasson varit foredragande. I handldggning-
en har dven ldnsjurist Ann Lundahl deltagit.

Hur man éverklagar

Detta beslut kan 6verklagas till Statens va-ndmnd, se bilaga 2. Enligt 52 §
lag (2006:412) om allménna vattentjénster dr det dock enbart kommunen
som har ratt att 6verklaga Lansstyrelsens beslut om foreldggande enligt 51 §

samma lag.
Jorgen Hammarstrom /l*\/
wv
Cecilia Niklasson
Bilaga
1. Karta

2. Hur man 6verklagar

Kopia till:

Milj6- och byggnadsndmnden, Kungélvs kommun
Anna Vainio, Nerebyskogens vég 13, 442 74 Harestad
Ann Lundahl, Réttsenheten

Karolina Von Mentzer, Kulturmiljéenheten

Paula Franco de Castro, Samhéallsbyggnadsenheten
Maria Ericsson, Naturvardsenheten

Aster Asgedom, Vattenvardsenheten
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