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Beslut i fragan om skyldighet att inratta verksamhetsomrade for
vattentjanster for fastigheterna kring Aslingsvagen och
Tofteberget, Tjuvkil i Kungdlvs kommun

Beslut

Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n foreldgger med stod av 51 § lag
(2006:412) om allménna vattentjanster Kungélvs kommun att f6r
fastigheterna inom omradet enligt till beslutet bifogad karta (se bilaga 1),
bestimma verksamhetsomrade for spillvatten och dricksvatten samt att se
till att behovet snarast, dock senast den 31 december 2022, tillgodoses
genom en allmén va-anldggning.

Bakgrund

Linsstyrelsen tog den 25 september 2013 emot en begdran fran Ulf
Andreasson om att Lansstyrelsen ska prova Kungilv kommuns ansvar enligt
6 § i lagen (2006:412) om allmdnna vattentjanster, att tillhandahélla
dricksvatten for fastigheterna kring Aslingsvigen och Tofteberget i
Kungilvs kommun. Ulf beskriver att det i brunnarna 1 omrédet forekommer
problem med bakterier och saltvattenintringning. Aven sinade brunnar
forekommer. Da det géller avloppsforsorjningen finns redan ett fullgott
reningsverk varfor det endast dr vatten som kravs. Geologin med berg och
tunna jordlager gor att det dr svart att griva och med borrade brunnar 6kar
risken for saltvattenintrangning.

Lansstyrelsen har begért in och erhdllit yttrande fr&n kommunens Milj6- och
byggnadsndmnd samt fran Kungélvs kommun i1 egenskap av ansvarig for de
allménna vattentjdnsterna i kommunen. Ulf Andreasson har tagit del av och

bemott dessa yttranden.

Lénsstyrelsen har kommunicerat kommunen ett forslag pa beslut dér
kommunen foreldggs att bestimma verksamhetsomrade samt att se till att
behovet av spillvatten och dricksvatten tillgodoses genom en allmén va-
anldggning snarast, dock senast den 31 december 2022. Kungélvs kommun
har den 4 september 2015 kommit in med yttrande men har inte haft nagra
invindningar mot forslaget pa beslut.
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Yttranden
Kungéilvs kommun

Kommunen anser att savil vattenforsdrjningen som avloppshanteringen for
fastigheter kring Aslingsvéigen och Tofteberget ér ett kommunalt ansvar.

Fastigheterna ingar i ett planerat framtida va-system for Tjuvkilsomradet.
Att inforliva Tjuvkilsomradet i det kommunala verksamhetsomradet for
vatten och avlopp dr ett omfattande arbete i form av ledningsbyggande och
pumpstationer. Totalt ska ca 16 km ledningsgrav schaktas och mer &n 30 km
ledning laggas. Byggnation berdknas padgd under ca sju ar med planerad
byggstart under slutet av 2014. Toftebergsviagens va-utbyggnad dr planerad
till 2020-21. Aslingsviigens va-utbyggnad #r planerad till 2021-22.

For att na fastigheter kring Aslingsviigen och Tofteberget passerar
ledningarna igenom Tjuvkil 2:67, ett omrade dér planarbete pagar. Enligt
preliminir tidplan berdknas detaljplanen antas vid arsskiftet 2014/15 och
vinna laga kraft forsta kvartalet 2015. Tidplanen ar prelimindr eftersom
detaljplanen kan 6verklagas till Lansstyrelsen och handldggningstiden vid
overklaganden ar oviss.

Att paskynda va-utbyggnaden inom och uppstroms detaljplaneomradet ar
inte rimligt eftersom laget for ledningarna inom omradet kan fordndras
innan detaljplanen blir antagen.

Miljo- och byggnadsniamnden

Milj6- och byggnadsndamnden framfor sammanfattningsvis genom
Miljoenheten att idag bestar vattenforsorjningen i omradet av enskilda
brunnar, bade grivda och borrade samt gemensamhetsanldggningar.
Kungilvs kommun har gjort utredningar for bade vatten- och
avloppssituationen for Tjuvkilsomradet som gor att man vet att det finns
brister i vattentillgdngen i omradet, bade i kvantitet och i kvalitet.

Milj6- och byggnadsndmnden har haft tillsyn pa avloppsanlidggningar samt
hanterat ansdkningar om forhandsbesked 1 omradet. Erfarenheter fran dessa
drenden visar att det dr svart att ordna enskilda vatten- och avloppslosningar
inom omrédet.

Milj6- och byggnadsndmnden anser att vatten- och avloppsfragan behover
16sas 1 ett storre sammanhang for hela Tjuvkilsomradet och att det ar ett
kommunalt ansvar. Man anser ocks3 att Aslingsviigen och Tofteberget skall
inga 1 ett sadant verksamhetsomréde.

Milj6- och byggnadsndmnden anser att det dr nddvéndigt att se utbyggnaden
av vatten och avlopp i1 Tjuvkilsomradet som en helhet. Man har tagit del av
yttrandet fran VA/Renhéllning i Kungéilvs kommun och anser att den
tidsplan som &r upprattad for byggnationen ar lamplig.
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UIf Andreasson

Ulf Andreasson framfor sammanfattningsvis att han bor i véstra delarna av
Tjuvkil och i mer &n 10 &r f61jt kommunens planer for VA till Tjuvkil. Efter
flera utredningar och forslag fran konsulter av mer eller mindre
genomforbara projekt beslutade kommunen under slutet 90-tal att satsa pa
VA i kustzon, en dvergripande plan som skulle ge VA till bl.a.

Tjuvkil. Sdledes fick de 2009 budskap fran kommunen, att de skulle bli
anslutna senast 2013/2014. Kommunens va-enhet presenterade planer och
informerade om kostnader och allt var bara positivt.

Detta positiva budskap frén Miljokontoret gjorde ocksé att han fick
dispenser angaende vatten for sitt villabygge med tillhérande byggnadslov
som han ansokte om i dec 2009. Man aberopade helt enkelt att han inte
skulle behova borra efter eget vatten dd kommunen nu skulle tillhandahéalla
vatten pa ett tillfredstillande sétt 2013/2014.

Négra ér senare kom forst planerna med att 1) dra vatten till Tjorn vilket
satte stopp for VA-planerna, darefter 2) en ny dragning av Marstrandsvigen
och nu senast 3) planen for utbyggnad av Tjuvkilshuvud. Denna nya plan,
for ett stort nybyggande i Tjuvkil innebér att de kommunala va-losningarna
till dem skjuts rejélt pa framtiden, da man forst méste fa klara och godkinda
planerna for det nya Tjuvkil. Helt klart ar att en utbyggnad vid
Tjuvkilshuvud innebér ar av 6verklagande och problem innan det blir klart.
Han fragar sig om de verkligen ska behova vinta for att markédgare och
kommun skall komma 6verens?

Toftebergets va-samféllighet bestar av 75 anslutna fastigheter diar samtliga
fastigheter dr anslutna till ett gemensamt reningsverk pa Spaghamnsvégen.
Nar det géller vatten ar ca 50 fastigheter anslutna till tva gemensamma
vattentékter. Resterande 25 fastigheter har egna vattentikter (forutom han
sjalv som inte har ndgon) med varierande kvalitet och kapacitet. Gemensamt
for alla vattentikter i omradet géller att kapaciteten ar otillrdcklig under
sommaren. Personligen innebér detta véldiga problem da han nu star med ett
fardigt hus men ingen vattenforsorjning.

Han anser helt enkelt att det méste gé att planera for en va-ledning
oberoende av kommande plan. T.ex. anser han att det skulle kunna ga att
sakerstdlla tillgangen pa vatten till Toftebergets va-samfallighet genom att
kommunen ser pa mgjligheten att forstarka tillgangen till kommunalt vatten
genom en ledning fran Kroken som nu &r anslutna till det kommunala nétet.
I sa fall dr det ca 400 meter ledning som krévs.

Sida
3(7)



BESLUT Diarienummer
2015-11-20 567-31788-2013

Skalen for Lansstyrelsens beslut
Lagstiftning
16 § lag (2006:412) om allménna vattentjénster anges att:

Om det med hénsyn till skyddet fér manniskors hélsa eller miljon behover
ordnas vattenforsorjning eller avlopp 1 ett stérre sammanhang for en viss
befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjdnsten eller
vattentjdnsterna behover ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och s ldnge behovet finns kvar, tillgodoses 1
verksamhetsomradet genom en allmén va-anlaggning.

Enligt 51 § Vattentjdnstlagen far lansstyrelsen foreldgga kommunen att
fullgora sin skyldighet enligt 6 §.

Forutséttningarna for att kommunen ska kunna &léggas ett ansvar dr saledes
1) att det finns ett behov av en samlad 16sning inom ett omrade med hénsyn
till miljo- och/eller hélsoskyddet och 2) att omrédet har en viss storlek.

Betraffande tolkningen av begreppet “storre sammanhang” anges 1
proposition 2005/06:78 (sid 42) att kraven pa ett ingripande normalt inte far
vara begrinsade till en eller ett fital fastigheter utan ska vara av den art att
mer omfattande atgérder krdvs. Hur ménga som ska vara berérda ar framfor
allt beroende pé hur starkt hilsoskyddet gor sig gidllande men enligt praxis
behovs det atminstone en nagot sé nir samlad bebyggelse av 20-30
fastigheter (jfr prop. 1955:121 s.61).

Av forarbetena till lagen om allménna vattentjénster framgar vidare att da
det géller skyddet for médnniskors hélsa finns inga direkta krav pé olédgen-
heternas omfattning for att det kommunala ansvaret ska uppsté. Detta till
skillnad fran miljorekvisitet dér det enligt forarbetena (prop. 2005/06:78 s.
45) anges att den allmédnna anldggningen forhindrar eller vasentligt
motverkar patagliga oldgenheter for miljon.

I 17 § Vattentjénstlagen anges att:
Trots 16 § far huvudmannen vinta med att utféra de anlaggnings- eller ut-
byggnadsarbeten som dr nddvindiga for att fastighetsdgaren skall kunna

anvinda va-anldggningen, om arbetena

1. behdver samordnas med andra arbeten och samordningen annars
skulle vésentligt forsvaras, och

2. utfors 1 den ordning som foljer av huvudmannens utbyggnadsplan.
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Niér det géller betydelsen av utbyggnadsplaner anges i proposition
2005/06:78 (sid 69) att eftersom huvudmannen enligt lagforslaget inte
langre kommer att kunna bestimma verksamhetsomradet sjalv, kommer
huvudmannen att behdva en storre mojlighet att genomfora utbyggnaden
efter sin egen planering. Huvudmannen bor ha ritt att folja en egen, antagen
plan for att ordna en allméin va-anldggning, s lange detta inte gors i syfte att
forhala genomforandet av beslutet om verksamhetsomradet.

Linsstyrelsens bedomning

Behovet av en samlad l6sning

Fastigheterna i omradet forsorjs redan idag till stor det av samlade 16sningar
1 form av gemensamhetsanldggningar for sdvil vatten som avlopp.
Lénsstyrelsen kan dven konstatera att sdvidl Kungilv kommun som
Miljoenheten ser att det foreligger ett kommunalt ansvar att ordna
vattentjdnsterna i detta omrade. Lansstyrelsen har ingen anledning att
ifrdgasdtta detta.

Tid for utbyggnad

Enligt 6 § lagen om allmdnna vattentjanster ska ett konstaterat behov av
vattentjinster for en befintlig bebyggelse snarast tillgodoses. Huvudmannen
far dock vinta med att utfora anldggningsarbeten om forutséttningarna en-
ligt 17 § lag om allménna vattentjinster ar uppfyllda. Enligt vad som anges 1
17 § bor bland annat en plan for va-utbyggnad kunna utgora underlag for att
motivera en viss utbyggnadsordning.

Kommunen har genom utredningen som presenteras i rapporten VA i
kustzon” sedan tidigare tagit ett samlat grepp om kommande langsiktiga
utbyggnad av vatten och avlopp i kommunens kustomraden.
Utbyggnadsplanen beslutades ar 2006 och vissa fordndringar av
utbyggnadsordningen verkar ha behdvt goras enligt den tidplan som nu
redovisas dér va-utbyggnaden av Toftebergsvégen dr planerad till 2020-21
och att Aslingsvigens va-utbyggnad #r planerad till 2021-22. Ulf framfor i
sitt yttrande att det maste ga att planera for en va-ledning betydligt snabbare
och oberoende av kommande detaljplan i Tjuvkil. Detta genom att
kommunen ser pa mojligheten att forstirka deras tillgdng till kommunalt
vatten genom en ca 400 meter lang ledning fran Toftebergets va-
samfillighet till Kroken som nu ar anslutna till det kommunala nitet.

Lénsstyrelsen anser, i likhet med vad Va-ndmnden uttalat i tidigare
provningar av fragor rérande tidsaspekten for en kommande utbyggnad av
VA, att hinsyn bor tas till befintliga utbyggnadsplaner samt att en
Ooverprovning av i vilken ordning som utbyggnader till olika omraden ska
ske, normalt sett inte bor ankomma péd Lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen har i forevarande drende inte underlag eller anledning att
ifragasitta kommunens prioriteringar i utbyggnadsplanen och i vilken
ordning utbyggnaden ska ske. Sarskilt inte som kommunens miljoenhet
anser att den tidsplan som &r upprittad for byggnationen ar lamplig. Det
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finns inte heller ndgon indikation pa att kommunen forsoker forhala
inforandet av verksamhetsomridet. Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis
att det saknas skél att fringd den kommunala planering som anger att
utbyggnad ska ske till Aslingsviigen och Tofteberget senast under 2020-
2022. Vad Ulf Andreasson anfort i denna del fordndrar inte Lansstyrelsens
beddmning.

Med de skél som anges ovan beslutar Lansstyrelsen dédrmed att Kungélvs
kommun ska se till att behovet av dricks- och spillvatten for Aslingsviigen
och Tofteberget tillgodoses senast den 31 december 2022.

Ovrigt

Lansstyrelsen vill uppméirksamma kommunen pé att detta beslut inte befriar
tillstindsinnehavaren fran skyldigheten att soka sadant tillstdnd som kan
krévas enligt annan forfattning och som kan bli aktuellt for
ledningsdragningen. Detta innebér bland annat att strandskyddsomrade kan
berdras av ledningsdragningar. Provning av sddant drende gors av Kungélvs
kommun.

Alla ledningsdragningar ska anmélas till Lansstyrelsen for samrad enligt 12
kap 6 § miljobalken, da det vdsentligen kan dndra naturmiljon. Havet och
kusten ligger inom omréde av riksintresse for naturvard och friluftsliv.
Foreslagen strackning ska dven samradas med Lansstyrelsen dé ingrepp pa
eventuella fornldamningar kriver tillstdnd. Arbeten i vatten krdver normalt
tillstdnd enligt miljobalkens bestimmelser om vattenverksamhet (11 kap
miljobalken). Ansdkan om tillstand till vattenverksamhet provas av
Miljodomstolen. Om det &r uppenbart att atgérderna kan ske utan att
allménna eller enskilda intressen kommer till skada behovs dock inget
tillstand (11 kap 12 § miljobalken). Samrad med Lénsstyrelsens krivs
didrmed dven i1 denna fraga.

I detta drende har bitrddande miljédirektor Jorgen Hammarstrom beslutat
och lansmiljoingenjor Cecilia Niklasson varit foredragande. I
handléggningen har dven lénsjurist Ann Lundahl deltagit.

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas till Statens va-ndmnd, se bilaga 2. Enligt 52 §
lag (2006:412) om allménna vattentjénster ar det dock enbart kommunen
som har ritt att Overklaga Lénsstyrelsens beslut om foreldggande enligt 51 §
samma lag.

Jorgen Hammarstrom

Cecilia Niklasson
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Detta beslut har bekréftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Bilaga
1. Karta
2. Hur man 6verklagar

Kopia till:

Milj6- och byggnadsndmnden, Kungélvs kommun
Ulf Andreasson, Aslingsvigen 8,442 75 Lycke
Ann Lundahl, Réttsenheten

Karolina Von Mentzer, Kulturmiljoenheten

Paula Franco de Castro, Samhillsbyggnadsenheten
Linda Karlsson, Naturvardsavdelningen

Aster Asgedom, Vattenvardsavdelningen
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