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Ordlista 6ver begrepp som anvinds i tillsynsplanen

A Allmin vattenfOrsorjning

Avlopp

B BDT-vatten

Dagvatten

E  Enskild vattenforsorjning

G  Grundvatten

I Infiltrationsanliggning

IVA-filter

M Markbidd

Miljokonsekvens-
beskrivning (MKB)

Miljokvalitetsmal

Miljékvalitetsnorm

Minireningsverk

P Personekvivalent, pe

Vattenforsorjning som sker genom kommunens allméanna anliggningar (vattenverk, ledningar,
pumpstationer, fryckstegringsstation etc.).

Samiingsnamn for spillvatten, dagvatten samt drinvatten.

BDT-vatten star for bad-, disk- och tvdttvatten och dr ett samlingsnamn for allt avloppsvatten
Sfran hushall forutom toalettvatten. Ett annat namn for BDT-vatten dr gravatten.

Ytligt avrinnande regnvatten och smdiltvatten fran tak, gator och andra ytor.

Vattenforsorjning som sker genom enskilda lisningar sasom borrade eller gravda brunnar (inte
7 kommunal regi).

Vatten i den del av marken dér alla porer dr vattenfyllda.

I en infiltrationsanliggning renas vattnet genom att det rinner genom naturliga jordlager och

sprids via marken till grundpatinet. I marken sker naturlig rening av vattnet genom
biologiska, fysikaliska och kemiska processer

Inbyggt grusfilter med liten yta oftast i betongbrunn.

En markbddd fungerar som en infiltrationsanlaggning men reningen sker i ett uppbyggt
sandlager istillet for { markens naturliga jordlager. I botten pa sandlagret samlas det vatten
som inte rinner vidare ner i marken och leds exempelvis ut till ett dike.

Handling som beskriver den samlade miljipaverkan som kan forvintas till foljd av att ett
projekt eller en dtgdird genomfors.

Sexcton politiska mal som beskriver kvaliteter i miljon som i huvudsak ska vara nppnadda
“inom en generation”, vilket angavs till 2020 (utom for klimat, dér mlet giller 2050).

Inom vattenforvaltningen faststillda kvalitetskray for alla vattenforekomster.

Tekniken som anvinds for rening ar i princip densamma som i stirre kommunala
reningsverk, det vill saga sedimentering, biologisk rening och kemisk fallning. Det finns dven
minireningsverk med enbart biologisk rening och enbart kemisk rening. Den biologiska
bebandlingen sker med aktiva mikroorganismer, frimst bakterier, som foreRommer som ett
aktivt slam eller som biofilm pa ett birarmaterial.

Anger den genomsnittliga mdingd fororeningar i avloppsvatten som en person ger upphov till per
dag. Den mangd organiska substanser som en person ger upphov till per dag ar proportionerlig
til] Gvriga fororeningar som fosfor och kvdve. Ddirfor mats mdngden organiska substanser i
vatten for att ge eft matt pd antalet personekvivalenter. BOD7 (Biochemical Oxygen
Demand) ér den biokemiska syrgasforbrukningen i vatten som ar inneslutet i en stingd
beballare under en mditperiod pa 7 dygn. BODY ger ett indirekt matt pa mdingden organiska
substanser i vattnet. Personekvivalent definieras i Sverige som en BOD7 belastning av 70

gram per dygn
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R Risk
Ravatten

S Saltvattenintringning

Slamavskiljare

Spillvatten

Stenkista

V  Vattenférekomst

Vattenforsorjning
Vattenresurs

Vattentakt

Vattenskyddsomrade
Vattenverk

VA

VA-delplan
VA-plan
VA-policy
VA-6versikt

VA-verksamhetsomride

Y Ytvatten

Begrepp som definieras som produkten av sannolifhet och konsekvens.
Ytvatten eller grundvatten som efter beredning kan anvindas som dricksvatten.

Fenomen som intréiffar ndr saltvatten tringer in i akvifir och hijer salthalten pa grundvattnet.

Slamavskiljaren dr en forbebandling infor reningen av blandat avloppsvatten. 1
Slamavskiljaren stannar grovre partiklar i avloppsvatinet si att efterfoljande reningssteg inte
sdtter igen. Eftersom fororeningarna till stor del dr losta i avloppsvatinet innebar avskiljningen
av grivre partiklar endast att en mycket liten del av fororeningarna avligsnas i
slamavskiljaren. Den vanligaste slamavskiljaren dr tre-kammarbrunnen.

Fororenat vatten frin hushdll (toalett, bad/ dusch, disk och tvitt) och andra verksambeter
(industrier, serviceanlaggningar och dyliks).

Avloppsledningen leds till en plats som dr [ylld med stenar. Det kan t.ex. vara en nedgrivd
brunnsring fylld med stenar eller bara en grop i marken som dr [ylld med stenar.

Begrepp som anvinds inom vattenforvaltningen. Havsomrade, sjo, del av sjo, ett vattendrag, del
av vattendrag eller ett eller flera grundpattenmagasin.

De system som anvéiinds for att forse ett samhbille med vatten. Kan ha sin grund i olika bebov,
teex. dricksvatten, industriellt vatten, bevattning inom jordbruket osv.

Vatten i 5jo, vattendrag eller grundyattenmagasin som kan anvindas for produktion av
dricksvatten.

Vattenforekomst som utnyttjas for vattenforsirjning.

Skyddsomrade i syfte att skydda vattentikter sasom sjoar, grundvattentikter och vattendrag,
Anléiggning for att bereda dricksvatten.

Forkortning for vatten och avlopp.

Planering inom ett specifikt dmmnesomride (dagvattenplanering, ntbyggnadsplanering efc.)
rirande kommunens vatten- och avloppsfragor.

Samlingsbegrepp for det kommunala planpaketet som innefattar V. A-oversikt, 1 A-policy
och V_A-delplaner.

Strategiskt dokument innefattande kommunala stillningstaganden och viljeyttringar
betrdffande vatten och avloppsfragor. Kungdalvs kommuns V. A-policy dr politiskt antagen.

Strategisk dokument som ger en inventering ver kommunens vattenresurser,

VA- anléiggningar for bade enskilt och allmint A.

Ett av kommunfullmaktige faststallt geografiskt omride, inom vilket en eller flera
vattentjanster har ordnats eller ska ordnas genom en allmén va-anliggning.

Vatten i sjoar, vattendrag, vatmarker och hav.
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1 Inledning

Arbetet med tillsynsplan f6r avlopp har genomférts enligt 1dgledning for kommunal V' A-planering
tran Havs- och vattenmyndigheten, rapport 2014:1. Tillsynsplan for avlopp har tagits fram av en
arbetsgrupp med representanter fran olika enheter pa kommunen. De som har ingitt i
arbetsgruppen ar deltagare frain miljéenheten och va-teknikenheten. Tillsynsplanen har
granskats och reviderats ar 2020.

1.1 Bakgrund

Ar 2000 antog alla medlemslinder i EU det sé kallade ramdirektivet for vatten
(vattendirektivet) vilket innebidr en helhetssyn och systematiskt arbete f6r att bevara och
forbittra Europas vatten (EU, 2000). Ramdirektivet ligger grunden f6r den kvalitet och
tillgdng pad vatten som EU-linderna inte far underskrida. Direktivet syftar till en effektivare
samordning av resurser inom och mellan EU-linderna for att hantera brister i vattenmiljon.
Sveriges fem vattendistrikt har faststillt fyra dokument som stod f6r detta arbete;
Forvaltningsplan, Atgirdsprogram, Miljskvalitetsnormer och Miljkonsekvensbeskrivning.
Dokumenten faststilldes forsta gangen for perioden 2009-2015. I oktober 2016 beslutade
regeringen om atgardsprogram for vatten for innevarande sexarsperiod (2016-2021). For varje
cykel revideras atgardsprogrammen av vattenmyndigheterna som efter beslut rapporterar in
dessa till EU (Regeringskansliet, 2016). Under perioden november 2020 till och med april
2021 pagar samrad om nytt forslag till férvaltningsplan, atgirdsprogram, miljckvalitetsnormer
och milj6konsekvensbeskrivning fér nista cykel.

I atgardsprogrammet, som riktar sig till kommuner och myndigheter, beskrivs de atgirder som
bedéms nédvindiga for att de beslutade miljokvalitetsnormerna ska uppnas i tid inom
vattendistriktet. Atgirderna innefattar dels att utveckla styrmedel, dels formulera konkreta
forbattringar av vattenmiljon, samlade 1 ett antal punkter som kommunerna behéver utféra,
varav punkt 7 i atgirdsprogrammet (2016-2021) ir:

Kommunerna ska uppritta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Atgirden behéver genomféras i
samverkan med linsstyrelserna. Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter
atgardsprogrammets faststallande.
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Utover arbetet kopplat till vattendirektivet arbetar Sverige sedan 1999 med nationella
miljokvalitetsmal varav ett antal inbegriper hanteringen av vattenresurser. De miljokvalitetsmal
som frimst beror vatten och avlopp ir:

- Hav i balans samt levande kust och skirgard

- Ingen 6vergddning

- Levande sjoar och vattendrag

- Grundvatten av god kvalitet.

- Giftfri milj6

- God bebyggd milj6

Sveriges kommuner star infér stora utmaningar nir det galler vatten- och
avloppstorsorjningen. Hilften av Sveriges sjoar och vattendrag klarar inte kraven for god
vattenstatus enligt vattendirektivet. Grundvatten riskerar att férorenas och Overexploateras.
Overgddning pa grund av for stora utslipp av fosfor och kvive ir ett stort problem bade i
sjoar och i hav, sirskilt i sodra Ostersjon. Klimatférindringar medfér kad nederbérd och
kraftigare regn 1 Sverige. Efterféljande 6versvimningar kan ge utslipp av avloppsvatten via
briddning, 6versvimning av betesmark och dirmed 6kad risk for att dricksvatten och
badvatten foérorenas av virus, bakterier och parasiter. Utanfor stiderna behéver minst 400 000
enskilda avlopp atgirdas av bade hilso- och miljéskil. Skyddet av Sveriges vattentikter
behover stirkas, utslippen av avloppsvatten minska och dagvattenhanteringen goras mer
langsiktigt hallbar (Havs och vattenmyndigheten, 2014:1).

1.2 Syfte

Syftet med att uppritta en tillsynsplan f6r avlopp ir att fa en langsiktig planering for att
uppritthalla en hallbar utveckling av vatten- och avloppsforsorjning f6r befintlig och planerad
bebyggelse utanfor va-verksamhetsomrade 1 Kungilvs kommun. Tillsynsplanen ar ett
strategiskt dokument som beslutas av miljo- och byggnadsnimnden och redovisar hur tillsyn
av avlopp inom kommunen kan uppna mest miljo- och hilsonytta. Tillsynsplanen dr dven ett
sitt att kommunicera vilka krav som finns och kommer att stéllas pa sikt pa de fastighetsigare,
samfilligheter med flera som 4r ansvariga for avloppsanldggningarna.

I tillsynsplanen for avlopp ingir avloppsanlidggningar som kommunen har tillsyn 6ver, det vill
siga alla anliggningar forutom Marstrands avloppsreningsverk.

1.3 Metodik

Den forsta delen av arbetet med tillsynsplan for avlopp har varit att identifiera och 6versiktligt
beskriva de avloppsanliggningar som idag finns i Kungilvs kommun. Nista steg var att
identifiera vilka férutsittningar som finns som kan paverka tillsynen. Det dr bade naturgivna
forutsittningar sisom jordarter, grundvatten och saltvattenpaverkan, klimatpaverkan samt
forutsittningar som lagstiftning, allminna rad, miljomal, vattendirektiv, kommunala mal,
utbyggnadsplan, vattenférsorjningsplan och sa vidare.

Nir forutsattningarna var identifierade anordnades en workshop for berérda handliggare
inom miljéenheten samt va-enheten inom kommunen. Syftet med workshopen var att
tillsammans identifiera fér- och nackdelar med olika strategier. Resultaten fran workshopen
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sammanstilldes i en tabell dir de olika strategierna listades, se tabell 6. I tabellen beskrivs
ocksa hur de olika strategierna férhaller sig till identifierade férutsittningar som t.ex.
kommunala beslut och styrdokument samt mal som ska uppnas t.ex. milj6kvalitetsnormer och
miljomal. Slutsatser och atgirdsforslag har sedan utgatt fran detta resultat. I samband med att
dokumentet uppdaterats under 2020 har dven strategierna granskats och prioriteringarna
diskuterats.

1.4 Relation till andra styrdokument

Tillsynsplan f6r avlopp ir en av de sex delplaner som ingar i den kommunala VA-planen. De
6vriga delplanerna ar:

VA-utbyggnadsplan

Vattenforsorjningsplan
- Tillsynsplan f6r avlopp

Dagvattenplan
Drift- och underhallsplan f6r allmint VA
- Brand- och slickvattenplan

Delplanerna foregas av en VA-6versikt som ér en inventering av Kungilvs kommuns,
allminna och enskilda, anldggningar, vattentillgangar, recipientmiljéer och vattenskydd, samt
en VA-policy som ger konkreta stillningstaganden och en utvecklingsriktning f6r det framtida
arbetet med vatten- och avloppsfragor. Dessa tre delar utgér tillsammans den kommunala VA-
planen i enlighet med Figur 1.

VA-plan

VA-oversikt

VA-policy

VA-delplaner

Figur 1. VV._A-planens tre delar

Tillsynsplan f6r avlopp dr en delplan till kommunens VA-plan. Det dr dock ett styrdokument
for milj6- och byggnadsnimnden som beskriver hur nimnden ska arbeta i sin roll som
tillsynsmyndighet. Detta dokument édr en plan f6r myndighetsutovning. Den maste dirfér vara
fristaiende fran en kommunal VA-plan dven om tillsyn av VA dr en viktig del i arbetet med att
sikerstilla en hallbar VA-f6rsorjning (Havs och vattenmyndigheten, 2014:1).

Eftersom en tillsynsplan f6r avlopp dr en plan f6r myndighetsutdvning beslutas denna av
milj6- och byggnadsnimnden och inte av kommunfullmiktige som 6vriga delplaner.
Tillsynsplanen for avlopp utgér dock fran de stillningstaganden och utvecklingsinriktning som
ar beslutade 1 VA-policyn, utbyggnadsplanen och vattenforsérjningsplanen.
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2 Kommunens ansvar och skyldighet

Utanfér verksamhetsomradet f6r kommunalt vatten och avlopp ansvarar varje fastighetsigare
for vatten- och avloppsforsorjningen men kommunen ansvarar for helhetssynen for VA-
forsorjningen. Uppstar ett behov kan kommunen behéva 16sa det i ett storre sammanhang
enligt Lagen om allminna vattentjinster. Det innebdr att kommunen maste se till att vatten
och/eller avloppsforsotjningen sikras i ett omrade dir ett behov finns av milj6- och/eller
hilsoskyddsskil. De befintliga I16sningarna har valts utifran de férutsittningar som gillde nir
respektive omrade bebyggdes. Ibland fyller de sin funktion vil, men i manga fall 4r de
bristfilliga med hinsyn till skyddet f6r manniskors hilsa eller miljon.

Kommunerna har dven ansvar for prévningen och tillsynen pa avlopp mindre dn 2000 pe och
i féorekommande fall dven tillsynsansvar pa stérre anliggningar (B), om linsstyrelsen har
overlatit tillsynen till kommunen. I Kungilvs fall sd har tillsynen inte verlatits fran
linsstyrelsen avseende Marstrands avloppsreningsverk. Genom att bedriva tillsyn och stilla
krav pa dtgirder kan kommunen sikra att vattenkvaliteten inte riskerar férsimras och
astadkomma minskad miljopaverkan. Kommunen behéver dirfor i planeringen av sin
tillsynsverksamhet beakta behovet av tillsyn pa sma avlopp. Genom klassning av olika
omraden med avseende pa kinslighet f6r utslipp av 6vergddande dmnen (miljoskydd)
respektive mikroorganismer (hilsoskydd) kan kommunen styra kraven pa de anliggningar som
byggs, det vill siga vilka reningsgrader dessa ska uppna. Har dr dock viktigt att papeka att
denna klassning ir generell for respektive omrade, en bedomning ska alltid goras 1 det enskilda
fallet.
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3 Sambhillets utveckling och behov

3.1 Mail och befolkningsprognos

Oversiktsplan (OP) 2010 beskriver en offensiv utbyggnad av kommunen. Mélbilden har varit
att ar 2020 na 50 000 invinare och OP ger méjlighet for 4 500 nya bostider till 2020. Under
perioden 2019 - 2028 beriknas folkmingden i Kungilvs kommun att 6ka med ca 8 400
invanare, till 53 500 personer. Det finns ett strategiskt mal satt av KF om 300 nya bostider per
ar fram till 2022 (Kungilvs kommun, 2020)

3.2 Planerade anslutningar till kommunalt avlopp

Inom arbetet f6r VA-utbyggnadsplanen har ca 50 omraden inom Kungilvs kommun
identifierats som bebyggelse i ett stérre sammanhang, dar tillimpning av 6 § i Lagen om
allminna vattentjanster (LAV) skulle kunna bli aktuell. Utbyggnadstakten och
utbyggnadsordningen beskrivs i VA-utbyggnadsplanen som antogs av Kommunstyrelsen
2016-04-27. En 6versyn och revidering av utbyggnadsplanen genomférs under 2020-2021.

LAYV § 6: Om det med hinsyn till skyddet f6r manniskors hilsa eller miljon
behoéver ordnas vattenférsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss
befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrdde inom vilket vattentjinsten eller
vattentjinsterna behover ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa linge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmin VA-anliooning

I Kungilvs kommun finns ett antal omraden dir bebyggelsestrukturen ér sidan att det kan
finnas grund for tillimpning av LAV § 6. Sidana omraden utgors av bebyggelsegrupper med
minst ett femtontal hus som ligger i nira anslutning till varandra, och dir VA-f6rsorjningen
sker via enskilda anliggningar. De enskilda anliaggningarna kan vara brunnar och
avloppsanliggningar for enstaka hushall, grupper av hushall eller utgéras av ledningar som ér
kopplade till kommunens VA-nit. Bebyggelsegrupperna har idag enskilda VA-16sningar med
mer eller mindre omfattande problem att fa ett dricksvatten av tillrdcklig mingd och/eller
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kvalitet eller svarigheter att ordna avloppsanliggningar som inte paverkar nirliggande
dricksvattenbrunnar eller miljén negativt.
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4 Lagstiftning

4.1 Miljobalken, med tillh6rande férordningar och foreskrifter

Hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken (1998:808) giller dven for verksamhetsutévare som
ansvarar for avloppsanliggningar. Det dr alltid verksamhetsutévaren = fastighetsdgaren som
fullt ut ansvarar for anldggningens funktion och drift.

9 kap. Miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

Enligt 9 kap. finns foljande definitioner som r6r avloppsvatten:

1 § Med miljofarlig verksamhet avses

1. utslipp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas fran mark, byggnader eller anldggningar i
mark, vattenomraden eller grundvatten

2 § Med avloppsvatten avses:

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,

2. vatten som anvants for kylning,

3. vatten som avleds f6r sidan avvattning av mark inom detaljplan som inte gérs for en viss
eller vissa fastigheters rikning, eller

4. vatten som avleds f6r avvattning av en begravningsplats.

Enligt 7 § ska avloppsvatten avledas och renas eller tas om hand pd nigot annat sitt sd att
oldgenhet f6r manniskors hilsa eller miljon inte uppkommer. For detta indamal ska limpliga
avloppsanordningar eller andra inrittningar utforas.

Foérordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd (FMH)

112 § anges att det dr férbjudet att i vattenomrade slippa ut avloppsvatten fran vattentoalett
eller titbebyggelse, om avloppsvattnet inte har genomgatt lingre gaende rening dn
slamavskiljning. Vad som sigs i forsta stycket giller dock inte om det dr uppenbart att sadant
utslapp kan goras utan risk for oldgenhet f6r manniskors hilsa eller miljon.

113 - 20 § finns bestimmelser som giller ”’sma” avlopp (och virmepumpar). Grinsen for
anmilningspliktig avloppsanliggning, anmailningsplikt C, enligt miljéprévningsférordningen dr
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>200 pe (se nedan). Bestimmelser om ”sma” avlopp ir dirmed tillimpliga f6r anligeningar
som omfattas av intervallet 5 — 200 pe. En avloppsanliggning for till exempel 100 pe ska
darfor provas pa samma sitt som ett enstaka avlopp f6r fem pe.

Det innebar:

- Krav pi tillstand av kommunens miljonamnd for att inritta avloppsanliggning med WC
anslutet, eller for att ansluta WC till befintlig anliggning (13 § 1 stycket)

- Krav pd anmilan till miljénimnden for att inrédtta avloppsanordning utan WC (13 § 2

stycket)

Miljoprévningsforordning (2013:251) (MPF)

I'1 kap. 3§ finns bestimmelser om tillstandsplikt och i 1 kap. 10 § om anmalningsplikt f6r att
bedriva verksamheter eller vidta atgirder. Vilka verksamheter och atgirder som omfattas
anges i férordningens 2-32 kap. I dessa kapitel finns verksamheter/dtgirder angivna med
uttrycken tillstandsplikt A, tillstandsplikt B respektive anmalningsplikt C.

I miljoprovningsférordningens 28 kap. anges, i enlighet med férordningens 1 kap. 3 och 10
tillstands- respektive anmalningsplikt for storre avloppsanliggningar:

Tillstandsplikt B (verksamhetskod 90.10) giller f6r avloppsreningsanliggning som omfattas av
lagen (2006:412) om allmidnna vattentjanster och som tar emot avloppsvatten med en
fororeningsmangd som motsvarar 2 000 personekvivalenter eller mer.

Tillstandsplikt B (verksamhetskod 90.11) giller f6r avloppsreningsanliggning med en
anslutning av 2 000 personer eller fler.

Anmialningsplikt C (verksamhetskod 90.16) giller for avloppsreningsanliggning som tar emot
avloppsvatten med en foéroreningsmingd som motsvarar mer dn 200 men mindre dn 2 000
personckvivalenter.

B: tillstind ska sokas hos linsstyrelsen
C: anmilan ska goras till den kommunala nimnden.

Lokala foreskrifter for att skydda ménniskors hilsa och milj6, beslutade av
Kommunfullmiktige 2019-11-07 § 265/2019, KS 2019/1050

I 2 § om avloppsanordning framgir att det krévs tillstind av milj6- och byggnadsnimnden for
att inritta avloppsanordning f6r bad-, disk- och tvittavloppsvatten, inom alla omraden
bortsett frin fastigheter med fastighetsbeteckning Svartedalen.

26 kap Tillsyn

Enligt 19 § ska den som bedriver verksamhet eller vidtar atgirder som kan befaras medféra
olagenheter f6r minniskors halsa eller paverka miljon ska fortlépande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga sddana verkningar. Den som bedriver sidan
verksambhet eller vidtar sadan atgérd ska ocksa genom egna undersékningar eller pa annat sitt
hélla sig underrittad om verksamhetens eller atgirdens paverkan pa miljén. Den som bedriver
sadan verksamhet ska limna forslag till kontrollprogram eller forbattrande atgarder till
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tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begir det. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela niarmare foreskrifter om kontrollen.

Miljotillsynsférordning (2011:13)

Enligt miljotillsynsférordning (2011:13) ska tillsynsmyndigheterna foéra ett register 6ver de
verksamheter som behover dterkommande tillsyn. Samtliga avloppsanliggningar 1 Kungilvs
kommun som milj6- och byggnadsnimnden har beviljat finns registrerade i kommunens
tillsynsregister.

Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll

Egenkontrollférordningen giller den som yrkesmissigt bedriver tillstinds- eller
anmalningspliktig verksamhet, diribland alltsa avloppsanliggningar dimensionerade f6r mer dn
200 personekvivalenter.

Allminna rad om sma avloppsanliggningar (HVFMS 2016:17)

Naturvirdsverket gav ar 2006 ut allmédnna rad f6r sma avloppsanliggningar som har dndrats
2016 (HVMES 2016:17). Enligt dessa bor kommunen stilla hogre reningskrav i omraden som
kommunen anser vara extra kinsliga for utslipp av avloppsvatten. I de allminna raden stills
krav pa anordningarnas funktion istillet f6r deras konstruktion, sa som fallet var i de tidigare
allminna raden (1987:6). Det finns en uppdelning av funktionskraven i normal och hég
skyddsniva avseende hilsoskydd och miljéskydd.

4.2 Vattendirektiv och vattenférvaltning

Vattendirektiv

Ar 2000 antog alla medlemslinder i EU det s kallade ramdirektivet for vatten vilket innebir
en helhetssyn och systematiskt arbete fOr att bevara och férbattra Europas vatten. Direktivet
omfattar bade ytvatten och grundvatten och det 6vergripande malet dr att “uppna god
vattenstatus, sa att en langsiktigt hillbar vattenkvalitet och vattenanvindning tryggas”. God
status for ytvatten innebidr god ekologisk status och god kemisk status. For grundvatten dr
begreppet god status indelat i god kvantitativ och god kvalitativ status. Malet ér att alla vatten
ska na minst god status under perioden 2015-2027.

Sverige har i huvudsak inforlivat vattendirektivet och de tva dotterdirektiven om grundvatten
och miljokvalitetsnormer for prioriterade amnen i miljobalkens femte kapitel samt i
vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Sveriges fem vattendistrikt har faststillt fyra dokument som stod f6r arbetet; Férvaltningsplan,
Atgirdsprogram, Miljdkvalitetsnormer och Miljokonsekvensbeskrivning. Dokumenten giller
for narvarande for perioden 2016- 2021 men arbete pagar med dessa dokument infér nista
sexarscykel.

Vattenforvaltning

Vattenforvaltningsforordningen (2004:660) genomfér EU:s vattendirektiv (ramdirektivet f6r
vatten, 2000/60/EG) i Sverige. Férordningen innehaller nirmare bestimmelser med st6d av 5
kap. miljobalken. Diribland ockséd bestimmelser om kvalitetskrav, milj6kvalitetsnormer, i
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forordningens 4 kap. Kvalitetskraven, miljokvalitetsnormerna, ska faststillas av
vattenmyndigheten i respektive vattendistrikt.

Atgirdsprogram

I atgardsprogrammet, som riktar sig till kommuner och myndigheter, beskrivs de atgirder som
bedéms nédvindiga for att de beslutade miljokvalitetsnormerna ska uppnas i tid inom
vattendistriktet. Atgirderna innebir dels att utveckla styrmedel, dels konkreta forbittringar av
vattenmiljon. I atgardsprogrammet f6r 2016-2021 finns dtta atgirdspunkter som kommunerna
behéver utfora. Tre av dem ber6r sirskilt avloppsanliggningar, nr 1, 3 och 4, se figur 2.

KUNGALVS |

KOMMUN




. Kommunerna ska bedpriva tillsyn enligt miljébalken inom sina
verksamhetsomraden, avseende verksamheter som paverkar vattenférekomster,
i sidan omfattning att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Atgirden
ska medfora att det f6r sidana verksamheter stills krav pa dtgirder som bidrar
till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

. Kommunerna ska bedriva tillsyn sa att utslippen av kvive och fosfor fran
jordbruk och histhallning minskar samt att tillférseln av vixtskyddsmedel
minskar till vattenforekomster dér det finns risk att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte kan féljas. Atgirden ska medféra att det fér berdrda verksamheter
stills krav pa atgirder som bidrar till miljékvalitetsnormerna for vatten kan
foljas.

. Kommunerna ska prioritera och genomfora sin tillsyn sa att de stéller de krav
som behovs for att utslippen av niringsimnen och prioriterade och sirskilda
férorenande dmnen fran avloppsledningsnit och avloppsreningsverk minskar
till vattenférekomster dir det finns en risk f6r att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte kan f6ljas pa grund av sadan paverkan.

. Kommunerna ska sikerstilla minskade utslipp fran enskilda avlopp, genom:
1. att stilla krav pa begriansade utslidpp av fosfor och kvive dir det behovs for
att miljékvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas,
2. att prioritera tillsynen av enskilda avlopp for att miljé6kvalitetsnormerna for
vatten ska kunna f6ljas.

. Kommunerna ska sikerstilla ett langsiktigt skydd for nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjning. Kommunerna behéver sirskilt anordna erforderligt
skydd for allmidnna och enskilda storre vattentikter, géra en éversyn éver
vattenskyddsomraden som inrittats fore miljobalken, bedriva tillsyn 6ver
vattenskyddsomraden och sikerstilla att tillstind finns for vattenuttag for
allminna yt- och grundvattentikter.

. Kommunerna ska genomf6ra sin 6versikts- och detaljplanering samt prévning
enligt plan- och bygglagen sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna féljas.

. Kommunerna ska uppritta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att
milj6kvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Atgirden behéver
genomforas i samverkan med linsstyrelserna.

. Kommunerna ska utveckla planer f6r hur dagvatten ska hanteras inom
kommunen med avseende pa kvantitet och kvalitet. Dagvattenplanen ska
bidra till att de atgirder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna f6r
vatten ska kunna f6ljas.

Figur 2. Atgéirdspunkter frin dtgirdsprogrammet som kommunerna bebiver utfira.
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Miljokvalitetsnormer

Huvuddelen av Vistra Gotalands lin ligger inom Visterhavets vattendistrikt, med
vattenmyndighet pa Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin. Ar 2016 faststillde
Vattenmyndigheten for Visterhavet uppdaterade kvalitetskrav fr vattenférekomster 1
distriktet (foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster i distriktet (14 FS 2016:58)).

En miljokvalitetsnorm ar en bestimmelse om en viss miljokvalitet som ska uppnas eller
bibehallas. En norm dr normalt sett ett uttryck f6r den ligsta miljokvalitet som kan godtas, det
vill sdga den utgdr en miniminiva for miljokvaliteten. De faststillda miljokvalitetsnormerna
enligt vattenforvaltningsforordningen giller endast en viss storlek av vatten, vilka benimns
vattenférekomster. I Kungilvs kommun finns ett antal olika vattenférekomster, saisom
grundvatten (Diseréd, norra och sodra), vattendrag (Grannebyan, Gota ilv, Nordre ilv,
Solbergsin med flera) och kustvatten (Marstrandsfjorden, Sal6 fjord med flera).

Det finns miljokvalitetsnormer for ytvatten som bestar av vattenférekomster i kustvatten,
overgangsvatten, sjoar och vattendrag. De omfattar kemiska och ekologiska kvalitetskrav. Den
ckologiska statusen klassificeras i en femgradig skala, hég, god, mattlig, otillfredsstillande eller
dalig. Den kemiska ytvattenstatusen har tva klasser, god eller uppnar inte god.

Det finns dven ytvattenférekomster som ar kraftigt modifierade vatten (KMV) som till f6ljd av
fysiska forandringar genom minsklig verksamhet pé ett vasentligt sitt andrat karaktar. Till
exempel stora hamnar och anliggningar fOr vattenkraft. Fér dessa finns klasserna god eller
mittlig ekologisk potential.

Miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster omfattar kemiska och kvantitativa
kvalitetskrav. Det finns tva klasser, god eller otillfredsstillande.

Det finns miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten vars syfte ar att skydda och forbittra
kvaliteten pa sGtvatten sa att fiskbestanden uppritthalls. Dessa har ingen statusklassning da de
inte riknas som vattenférekomster i sig men omfattas av miljokvalitetsnormer. Kungilvs
kommun ér berérd av Goéta dlv och Nordre dlv som klassas som laxvatten och omfattas av
normen.

Minga mindre sjOar, vattendrag (s.k. Gvrigt vatten) och grundvattenmagasin omfattas inte av
faststillda miljokvalitetsnormer men ska dnda uppna god status enligt vattendirektivet. De kan
ocksa ha egna virden som kan hotas, exempelvis viktiga naturviarden eller virde for
dricksvattenforsérjning, Det dr ocksé viktigt att ha i minnet att vatten rér pa sig. Atgirder
inom hela avrinningsomradet kan paverka vattenférekomster och 6vrigt vatten nedstréms fran
dar atgarden utfors.

Havsmiljodirektivet

Syftet med havsmiljodirektivet (2008/56/EG) dr att uppni eller uppritthilla en god
miljostatus 1 Europas hav till ar 2020. Havsmiljoforvaltning enligt direktivet gors i olika steg.
Varje EU-land ska bedoma milj6statusen 1 sina havsomraden, definiera vad god miljOstatus Ar,
faststilla milj6kvalitetsnormer och indikatorer, ta fram program for overvakning samt om det
beho6vs dtgardsprogram for att né eller uppratthalla god miljostatus (Havs- och
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vattenmyndigheten, 2020). I havsmiljédirektivet gérs en indelning i marina regioner eller
delregioner och Sverige berors av tvd av dessa: delregion Nordsjon och region Ostersjon.
Direktivet har inforts i svensk lagstiftning genom havsmiljéférordningen (SEFS 2010:1341).
Havs-och vattenmyndigheten ir enligt férordningen ansvarig myndighet f6r genomférandet
och har féreskriftsritt. Férordningen giller for alla marina vatten och deras underliggande
jordlager, fran strandlinjen till och med Sveriges ekonomiska zon. Under perioden november
2020 till april 2021 pagar samrad kring bland annat nytt atgiardsprogram for det fortsatta
arbetet med att forbattra havsmiljon.
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5 Miljpmal
5.1 Nationella milj6kvalitetsmal

Riksdagen har faststillt 16 nationella miljokvalitetsmal som beskriver det tillstand 1 den
svenska miljon som miljéarbetet ska leda till. Varje mal beskriver en del av det miljétillstand
som riksdagen har beslutat ska uppnas till 2020. For klimatmalet har istdllet 2050 satts som
slutar. Arbetet med tillsyn for enskilda avlopp forhaller sig framforallt till miljomalet ingen
6vergddning, men aven levande sjoar och vattendrag, hav i balans samt levande kust och
skargard, grundvatten av god kvalitet, giftfri milj6 och god bebyged milj6 ir relevanta.

Giftfri miljé

* Miljon ska vara fri frin amnen och metaller som skapats 1 eller utvunnits av

samhillet och som kan hota manniskors hilsa eller den biologiska mangfalden.
Inriktningen ar att miljokvalitetsmaélet ska nas inom en generation.

Ingen 6vergddning

Halterna av godande dmnen i mark och vatten ska inte ha nagon negativ inverkan
pa minniskors hilsa, férutsittningarna for biologisk mangfald eller mojligheterna
till allsidig anvandning av mark och vatten.

Levande sjoar och vattendrag

Sj6ar och vattendrag ska vara ekologiskt héllbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald,
kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska
bevaras samtidigt som forutsittningar for friluftsliv varnas.

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en siker och hallbar dricksvattenférsorjning samt bidra till en
ﬁ'
ﬁyzﬁrﬁ“
i

god livsmilj6 for vaxter och djur i sjéar och vattendrag,.

Hav i balans samt levande kust och skirgard

Visterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hillbar produktionsférmaga och

den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skirgird ska ha en hég grad av

biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Niringar,

rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skirgard ska bedrivas sd att en
héllbar utveckling frimjas. Sarskilt virdefulla omriden ska skyddas mot ingrepp och andra
storningar.

samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvarden ska

tas till vara och utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas

pa ett miljdanpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten
och andra resurser frimjas.

God bebyggd miljo
l Stider, titorter och annan bebyggd miljé ska utgdra en god och hilsosam livsmiljé

Utforlig information om miljomalen finns pa hemsidan sverigesmiljomal.se.
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http://www.miljomal.se/

5.2 Regionala tilliggsmal som har anknytning till avloppshantering.

Giftfri milj6 - Minskning av farliga dmnen
Ar 2020 ska forekomsten av nedanstiende dmnen i slam och utgiende vatten frin kommunala
reningsverk successivt minska jamfort med ar 2010:

e Cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande amnen, samt
sadana imnen som ir hormonstorande eller kraftigt allergiframkallande

e Hogflourerade amnen, nonylfenol, kadmium, kvicksilver och bly

e Likemedelsrester

e Koppar, nickel, krom och zink (endast i reningsverk >20 000 personekvivalenter)

Ingen 6vergddning - Minskade utslipp av kviveoxider
Ar 2020 ska utslippen av kviveoxider (NOX) ha minskat till 17 000 ton per ar.

Ingen 6vergddning - Minskade utslipp av ammoniak
Ar 2020 ska utslippen av ammoniak ha minskat till 7 000 ton per ar.

Ingen 6vergddning - Minskad transport av ndringsimnen i vattendrag
Ar 2020 ska transporterna av kvive och fosfor i linets kustmynnande och Vinermynnande
vattendrag vara minskande jimfért med referensperioden 2009-2015.

Levande sjoar och vattendrag - Skyddade ytvattentikter
Ar 2020 ska alla kommunala och stérre enskilda dricksvattentikter i lanet ha inrittade
vattenskyddsomraden med aktuella skyddsfoéreskrifter.

Levande sjoar och vattendrag - Sikrade dricksvattenresurser
Ar 2020 ska hela linet omfattas av vattenférsorjningsplaneting.

Hav i balans och levande kust och skirgird - Minskad mingd marint skrip
Ar 2020 har mingden marint skrip pa vistkusten minskat och andelen av skripet som har
lokal (svensk) hiarkomst har minskat.

5.3 Lokala miljomal

I kommunens vattenoversikt (KF § 16/1996) (Kungilvs kommun, 1996) anges lokala
inriktnings- och resultatmal (tabell 1) f6r Kungilv nir det giller vattenkvalitet i vattendrag och
grundvatten. Nagra av malen, som sirskilt har koppling till tillsynsplanen fo6r avlopp anges
nedan:

¢ Grundvatten och ytvatten ska anvindas s att en langsiktigt god hushallning frimjas.

e Piverkan fran dag- och spillvatten, samt fran ytavrinning ska minska. Vattendragen ska
successivt forbittras.

e Grundvatten ska kunna anvindas som dricksvatten. Paverkan ska anpassas hartill.

e Naturelement som till exempel vatmarker, vegetationszoner, smavatten etc. ska
skyddas och éterskapas.

KUNGALVS

KOMMUN




Arbete pagar med en 6versyn av vattenéversikten.

Resultatmail — ytvatten:

Tabell 1. Resultatmal for ytvatten.

Artal da
Maialomrade malet
ska nas
Kvivekoncentration (den hogre siffran avser 300-500 2020
jordbrukspriglade vattendrag) mikrogram/liter
. . ” Mindre dn 50
Fosforkoncentration — jordbrukspriglade vattendrag T 2020
. . 15-30
Fosforkoncentration — ovriga vattendrag och sjoar i 2020
. . C Mer an 0,05
Forsurning — Alkalinitet i sj6ar T —
. . C Mer an 0,10
Forsurning — Alkalinitet i rinnande vatten . — .
. . . Max 1,5-3 gor
Metallinnehall — metall i vatten e
Metallinnehall — metall i sediment Max 1,5-6 ggr -
bakgrundshalten

Resultatmal — grundvatten:

e Grundvatten ska uppfylla livsmedelsverkets foreskrifter f6r dricksvatten rérande bland
annat foérsurningseffekter, kvive, fosfor och bakterier samt metaller och andra
miljogifter.

e Ny bebyggelse pa glesbygden ska ha tillging till grundvatten f6r dricksvattenandamal i
tillricklig mingd och av god kvalitet.

I kommunens naturvards- och friluftslivsplan (KF 2005) finns mal vad giller fiskevardsarbete i
vattendrag samt aterskapande av vatmarker i odlingslandskapet (Kungilvs kommun, 2005).
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6 Kungilvs kommun strategiska mal

Kungilvs kommunfullmiktige har antagit atta strategiska mal 2018 med en tidsaspekt pa 4-10
ar. Ett av mdlen handlar om minskad klimatpaverkan. Milj6- och klimatarbetet maste
involvera fler for att na goda resultat. Kommunens roll ska vara att mojliggéra och underlitta
for foretag och invanare att gora en positiv skillnad. Till det strategiska malet finns ett
resultatmal kopplat som ir antaget i kommunstyrelsen varav det som berér miljé dr minskade
utsldpp i luft och vattendrag,.
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7 Kommunala avloppsanliggningar och ledningsnit

Aﬂié avleds och renas cirka 4 600 000 m’ avlopsvatten frin Kugah} kommun. Det finns
tre allminna reningsverk i kommunen belidgna 1 Diseréd, Kode och Marstrand, men
huvuddelen av avloppsvattnet pumpas for rening till Ryaverket i Géteborg,.

7.1 Ledningsnit

Det kommunala spillvattennatet ér cirka 145 km langt och har 66 spillvattenpumpstationer, se
figur 3. Spillvattenledningsnitet leder ungefir dubbelt sd mycket vatten jamfort med sald
mingd dricksvatten. Det tyder pa att det finns stora mingder tillskottsvatten i spillvattennitet
och nederbérdspaverkan dr tydlig. Det jobbas hela tiden pé att hitta killor till tillskottsvatten
for att minska belastningen i spillvattenledningen, bade for att minska riskerna for att orenat
avloppsvatten briddar ut i vattendragen och for att minska risken for kéllaréversvimning. 1
anslutning till de kommunala pumpstationerna och reningsverken finns det nédavlopp, dir
briddning kan ske vid héga fléden. Kungilvs kommun arbetar aktivt med édtgirder for att
minska negativ paverkan pa miljé och minniskors hilsa frain briddning.

Milj6- och byggnadsnimnden har tillsynsansvaret pa ledningsnitet inom Kungilvs kommun.
Det betraktas som en U-verksamhet (varken anmilnings- eller tillstandspliktigt).

7.2 Diserdds reningsverk

Diseréds avloppsreningsverk byggdes 1972 och tar emot och behandlar avloppsvatten frin
Diseréd titort, Hiljeréd och Vistra Torp dir det bor cirka 1200 invanare. Anliggningen dr
konventionellt byggd och dimensionerad f6r 133 kg BOD7/dygn vilket motsvarar 1900 pe
Volymmissigt kan verket behandla maximalt 41 m’/h.

Avloppsvattnet behandlas mekaniskt, biologiskt och kemiskt. Avloppsbehandlingen utgors av
en inloppspumpstation som pumpar till ett MEVA-galler. Efter MEV A-gallret pumpas
avloppsvattnet vidare in i anldggningen. Direfter f6ljer en aktivslambassing,
biosedimenteringsbassing, flockningskammare, kemsedimenteringsbassing samt en
maitoverfallsrinna. Fillningskemikalie, Ekoflock, tillsitts innan flockningskammare och
sedimentering. Det renade avloppsvattnet har sitt utlopp i G6ta dlv norr om ravattenintaget till
Désebacka vattenverk.
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Slambehandlingen bestar av en slamluftningsbassing for stabilisering av slammet foljt av
avvattning med hjilp av en centrifug. Rejektet pumpas tillbaka till det biologiska steget i
verket. Det avvattnade slammet forvaras i en container och transporteras sedan av entreprenor
till Ragnsells i Heljestorp (utanfor Vinersborg). Av slammet tillverkas jord som blir
grasmattejord eller vallar.

Vid héga fléden kan briddning ske vid verkets pumpstation fére gallret eller efter gallret. I
forsta hand slapps avloppsvattnet ut efter gallret, via utloppspumpstationen och
utloppsledningen, och i1 andra hand direkt vid pumpstationen. Briddningen sker da till
Vilabacken.

Milj6- och byggnadsnimnden har tillsynsansvaret pa Diser6ds avloppsreningsverk. Det ar ett
c-objekt enligt milj6prévningsforordningen (anmalningspliktigt).

7.3 Kode reningsverk

Kode reningsverk byggdes 1972 och tar emot och behandlar avloppsvatten fran Kode dér det
bor cirka 1300 invanare. Anliaggningen ir konventionellt byggd och avloppsreningsverket dr
dimensionerat for 112 kg BOD7/d vilket motsvarar 1600 pe Volymmissigt kan verket
behandla maximalt 36 m3/h.

Avloppsvattnet behandlas mekaniskt, biologiskt och kemiskt. Avloppsbehandlingen

utgors av en inloppspumpstation som pumpar till ett MEV A-galler. Efter MEVA-gallret
pumpas avloppsvattnet till ett sandfang och sedan vidare in i reningsverket. Direfter f6ljer en
aktivslambassing, biosedimenteringsbassing, flockningskammare, kemsedimenteringsbassing
samt en matoverfallsrinna. Fillningskemikalie, Ekoflock, tillsitts innan flockningskammare
och sedimentering. Det renade avloppsvattnet har sitt utlopp 1 Vallby 4, cirka 1,8 km
uppstroms dess mynning i Vallby kile.

Slambehandlingen bestar av en slamluftningsbassing for stabilisering av slammet foljt av
avvattning med hjalp av en centrifug. Rejektet pumpas tillbaka in i verket efter gallret och
blandas med det inkommande avloppsvattnet. Det avvattnade slammet férvaras i en container
och transporteras sedan av entreprenor till Ragnsells i Heljestorp (utanfér Vinersborg). Av
slammet tillverkas jord som blir grasmattejord eller vallar.

Vid héga fléden kan briddning ske vid verkets pumpstation fére gallret eller efter gallret. I
forsta hand slapps avloppsvattnet ut efter gallret och 1 andra hand direkt vid pumpstationen.

Milj6- och byggnadsnimnden har tillsynsansvaret pa Kode reningsverk. Det ir ett c-objekt
enligt miljoprévningsférordningen (anmalningspliktigt).

7.4 Marstrands reningsverk

Marstrands avloppsreningsverk, beliget pa Koon, bygedes 1977 och tar emot och behandlar
avloppsvatten fran Marstrandsén och Koon som har cirka 1500 invanare. Eftersom
belastningen pa verket 6kar drastiskt under sommaren, framforallt under juli manad, har en
ombyggnad gjorts for att kraftigt dimensionera upp verket. I samband med ombyggnaden har
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ett nytt tillstand (gdllande fran 2013-12-11) utfirdats av Lansstyrelsen. Anlidggningen ar
konventionellt byged och avloppsreningsverket ar 1 och med ombyggnaden och det nya
tillstindet dimensionerat for en genomsnittlig veckobelastning av hogst 420 kg BOD;/d vilket
motsvarar 6 000 pe Volymmissigt kan verket behandla maximalt 75 m’/h.

Avloppsvattnet behandlas mekaniskt, biologiskt och kemiskt. Behandlingen utgors av ett
galler, sandfiang, luftad utjimningsbassing samt en aktivslambassing. Reningsverket har
ckoflock-fillning innan férsedimentering samt innan slutsedimentering. Det renade
avloppsvattnet har sitt utlopp i Marstrandssundet.

Slambehandlingen bestar av en slamluftningsbassing for stabilisering av slammet f6ljt av
avvattning med hjilp av en centrifug. Rejektet pumpas tillbaka till det biologiska steget i
verket. Det avvattnade slammet forvaras i en container och transporteras sedan av entreprenor
till Ragnsells i Heljestorp (utanfor Vinersborg). Av slammet tillverkas jord som blir
grismattejord eller vallar.

Vid héga fléden kan briddning ske i pumpstationen PA3 fore reningsverket. Avloppsvattnet
slapps da ut 1 Muskeviken.

Linsstyrelsen har tillsynsansvaret f6r Marstrands reningsverk. Det dr ett B-objekt enligt
miljoprovningsforordningen (tillstandspliktigt). Nar det giller avloppsledningsnit som ar
anslutna till tillstaindspliktiga avloppsreningsverk, dar tillsynen 6ver avloppsreningsverket skots
av linsstyrelsen, pagar for narvarande en nationell diskussion angaende hur tillsynsansvaret ska
fordelas. Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn har, 1 avvaktan pa Miljédepartements svar och
ett eventuellt tydligeg6rande av lagstiftningen, beslutat att for narvarande inte genomfora nagra
forindringar betriffande vir tillsyn av avloppsreningsverk med tillhérande ledningsnit. Detta
innebir, for nirvarande och tills annat besked limnats, att linsstyrelsen har tillsynen 6ver
avloppsledningsnit i de fall nitet dr anslutet till ett tillstandspliktigt avloppsreningsverk dar
linsstyrelsen har tillsynen och diar huvudmannen dr densamma f6r avloppsreningsverket och
ledningsnitet (Miljosamverkan Vistra Gétaland, 2013).

7.5 Ryaverket i Géteborg

Ryaverket ir ett reningsverk beliget 1 Goteborg som drivs av det kommunala aktiebolaget
Gryaab AB. Gryaab AB idgs tillsammans av kommunerna Ale, Goteborg, Harryda, Kungilv,
Lerum, Molndal, Bollebygd och Partille. Bolaget har ett eget tunnelsystem som leder
avloppsvatten frin kommunerna till Ryaverket dir avloppsvattnet behandlas.

Pa Ryaverket renas vattnet mekanisk, fysikaliskt, kemiskt och biologiskt. Det behandlade
avloppsvattnet leds sedan via en tunnel ut till Go6ta dlvs mynning. Slammet som bildas vid
avloppsbehandlingen rétas i verkets biogasanliggning. Biogasen som bildas blir till
fordonsbrinsle. Det mesta av Gryaabs slam anvinds idag till anldggningsjord efter att det har
komposterats. Cirka tio procent av slammet hygieniseras for att kunna anvindas som godsel
pa akermark.

Frin Kungilvs kommun skickas varje dr cirka 4 000 000 m’ avloppsvatten frin titorterna
Kungilv, Ytterby, Kareby och Kirna till Ryaverket via kommunens tva huvudpumpstationer
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Alvparken och Kastellegirden. Dirifrin pumpas vattnet till Rédbo dir anslutningen till
Gryaabs avloppstunnel ligger. Volymen avloppsvatten fran Kungilv motsvarar cirka 2,5 % av
den totala volymen avloppsvatten som Ryaverket tar emot.

m Vattenverk
m Avloppsreningsverk

e Pumpstation

Marstrand

Figur 3. Geografiska ldgen for kommunens allmanna pumpstationer, avloppsreningsverk och vattenverk. Figuren har
inte uppdaterats 2020, ndgra pumpstationer har tillkommit.
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8 Enskilda avloppsanliggningar och ledningsnit

Kungilvs kommun har en stor andel enskilda avlopp. Under 2016 har kommunens
tillsynsregister 6ver avloppsanlidggningar uppdaterats och det innebar att det nu dr méjligt att
ta fram betydligt mer uppgifter angiaende anliggningstyper och antal hushall som ar anslutna
till enskilda avlopp én tidigare. Det finns dock fortfarande en viss osidkerhet i uppgifterna,
fram for allt nir det giller avloppsanliggningar dimensionerade for 1-5 hushall. Osikerheterna
beror pa att det 1 tillsynsregistret finns vissa fastigheter som har flera anlidggningar pa grund av
avstyckningar, flera hus pa samma fastighet och oklarheter om anliggningar har blivit utférda.
Totalt dr det ca 4 800 hushall som dr anslutna till enskilda avloppsanliggningar upp till 200 pe
De flesta av 6vriga hushall inom kommunen ér anslutna till kommunalt spillvatten men det
finns dven ett okédnt antal hushall som 4r anslutna till anliggningar som har anlagts utan
tillstand eller som har mycket enkel standard (utan WC).

I snitt ger miljé- och byggnadsnimnden cirka 110 nya tillstaind f6r enskilda
avloppsanliggningar 1 Kungilv per dr. Det dr bade f6r nya och befintliga bostider.




8.1 Avloppsanliggningar <25 pe (1-5 hushall).

I Kungillvs kommun finns det cirka 2 900 enskilda avloppsanlaggningar med upp till fem
hushall anslutna, se tabell 2. Dessa ir de anldggningar som har ansékt om tillstind och finns 1
kommunens diariesystem. Till dessa anldggningar ar ca 3 600 hushall anslutna. Dirutéver finns
det anldggningar som saknar tillstind och dessa uppskattas att vara cirka 600 stycken.

Tabel] 2 Antalet avloppsanidiggningar upp till 25 pe redovisat per drtionde och fordelning av anliggningstyper per drtionde.

Artal anlidggning beviljades

Antal anliggningar

e N N N N
t];’r’igsjﬂ%uten tank cller 12 % 16 % 14% 5% 5%
Markbidd 7% 54 % 65 % 54 % 30 %
Infiltration 7 % 8 % 14 % 14 % 0%
Minireningsverk 1% 0 % 3% 25 % 58 %
Enbart slamavskiljare 7% 1% 1% 0% 0%
IVA-filter 66 % 21 % 1% 0% 0%
Stenkista 1% 0 % 0% 0% 0%

8.2 Avloppsanliggningar 25-200 pe

Det ar cirka 1 200 hushall 1 Kungilvs kommun som idr anslutna till ndgon av de 80 stycken
gemensamma avloppsanldggningarna, dimensionerade for 25-200 pe, som finns i Kungilvs
kommun, se tabell 3.

Tabell 3. Antalet avloppsaniiggningar dimensionerade for 25-200 pe per anliggningstyp och fordelning av de 1200 hushdllen som
dr anstutna till dessa per anliggningstyp.

Fordelning av de 1300 hushallen anslutna
till de olika anliggningstyperna.

Anliaggningstyp | Antal anliggningar

BDT 2 2%
IVA-filter 3 3%
Infiltration 10 11 %
Markbidd 24 13 %
Reningsverk 41 71 %
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8.3 Avloppsanliggningar >200-2000 pe

Forutom de tre kommunala avloppsreningsverken finns det sex avloppsreningsverk som har
fler an 200 pe anslutna. Dessa dr Instons samfillighetsférening (smf), Duvesjons
samfillighetsférening, Ljungvigens samfallighetsférening, Rértangens va-forening, va-omrade
5 vastra Tjuvkil samfillighetsférening och Matskirens avloppsanliggning ekonomisk férening
(ck.for.), se tabell 4. Samtliga av dessa anliggningar ska omvandlas till kommunalt

verksamhetsomrade enligt va-utbyggnadsplanen férutom Duvesjons samfillighetsforening.
Den anliggningen ir inte aktuell f6r anslutning i nuliget. (Kungilvs kommun, 2016).

Tabell 4 Avlgppsaniiggningar >200-2000 pe forutom de kommunala i Kungélvs kommun.

Instons smf.

Antal

Duvesjons
smf.

Ljung-
vigens smf.

Rértangens
va-férening

Va- omrade
5 vistra
tjuvkil smf.

Matskirens
avlopps-

anldggning
ek. for.

. 400 pe/150 500 pe/125
pe/. hushill hushall hushall 325 pe 600 pe 275 pe 600 pe
enligt beslut

148 hushall 125 hushall 57 hushall 187 hushall 77 hushall 200 hushall

Tillstind artal AV 1996 2001 2003 1995 1975
Anliggnings- . . . . . .
&p Reningsverk Reningsverk Reningsverk Reningsverk Reningsverk Reningsverk
Kinslig . .
recipient Nej Ja Ja Nej Ja Ja
Anslutning Inte aktuell
enligt va- 2033-2035 for 20242030 20242029 2021 2017-2025
utbyggnads- anslutning i
plan nuliget.

8.4 Enskilda anslutningar till kommunalt vatten och avlopp

Det finns enskilda fastigheter och foreningar i Kungilv som ir anslutna till det allméinna
ledningsnitet for vatten och/eller spillvatten via avtal. Dessa avtalskunder dr geografiskt
beligna utanfér va-verksamhetsomradet. Fastighetsdgaren eller foreningen anldgger, bekostar
och dger ledningarna fram till anslutningspunkten till det allmédnna ledningsnitet, samt
ansvarar for drift och underhéll av det egna nitet. Fér ndrvarande finns cirka 185 avtal varav
ca 60 dr foreningar och omfattar totalt cirka 1 850 hushall. Eftersom fastigheter med avtal f6r
vatten och/eller spillvatten inte omfattas av verksamhetsomrade f6r kommunalt vatten och
avlopp sa omfattas inte dessa av de rittigheter och skyldigheter som anges i LAV.

Milj6- och byggnadsnimnden har tillsynsansvaret pa avloppsledningsniten. Dessa ér u-objekt
(varken anmalningspliktig- eller tillstandspliktigt).

KUNGALVS

KOMMUN




9 Naturgivna férutsittningar

9.1 Jordarter

Dominerande jordarter i Kungilvs kommun dr postglacial och glacial finlera. Det dr dven stora
omraden med tunt jordticke och berg i dagen. Det finns en del mindre omraden som har sand
och grus framférallt i de vistra delarna av kommunen, se figur 5 (SGU, 2016) . Detta innebir
att forutsittningar for markbaserad rening med t.ex. infiltrationsanlidggningar ar daliga i
Kungilvs kommun. For att fa en tillricklig infiltrationskapacitet for rening av avloppsvatten
ska jordlagret inte vara f6r finkornig men inte heller f6r grovkornig eftersom vattnet da rinner
for snabbt ner till grundvattnet utan tillricklig rening. Jordlagret ska dven vara tillrickligt tjockt
sa att avstandet fran avloppsanliggningens spridarrér ner till grundvattenyta eller fast
berggrund Gverstiger en meter.
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B urerg " Postglacial sand Postglacial finlera Glacial finlera [ isaivssediment
Figur 4. Utklipp fran SGU:s kartgenerator Jordarter 1:25 000-1:100 000.

9.2 Ytvatten

De hydrologiska forutsittningarna 1 Kungilvs kommun édr begrinsade da kommunen har
begrinsade resurser pa grund av fa storre sjoar och fa stora grundvattenmagasin.

I den vistra delen av kommunen finns endast nagra fatal mindre sjoar och vattendrag, inte av
den storlek som ar 6nskvird for ett ravatten. Dock kan det f6r mindre samfilligheter och
enskilda fastigheter finnas goda mdoijligheter att finna smaskaliga 16sningar f6r
vattenférsorjningen med hjilp av ytvatten. Tre delvis konstgjorda dammar pa Ko6n anvinds
som ravattenuttag for Marstrands vattenférsorjning, i kommunal regi. Marstrands vattentakt
har ett vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter fran 2017.
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I nordostra delen av kommunen inat landet finns det fler ytvattenférekomster, varav ett fatal
ir sjoar men ingen sa stor som man skulle 6nska for en allmin vattentikt. Aven hir finns
mojligheter f6r samfilligheter och enskilda fastigheter att finna sméskaliga 16sningar f6r
vattenforsorjningen med hjilp av ytvatten. Drypesjon dr den enda sj6 som anvinds for allmént
behov idag och fungerar som huvudmagasin for infiltration i Lysegarden for Lysegardens
vattenverk. Lysegirdens vattenverk dgs av kommunen. For vattentakten finns idag
vattenskyddsomrade och skyddsfoéreskrifter. Dessa dr under revidering.

Ytvattentillgangen inom kommunen ar trots avsaknaden av storre sjoar god eftersom Gota alv
utgor kommungrinsen och utgor den i sirklass storsta vattenkillan. Vattentillgangen i alven ar
god, men vattnet dr av sadan karaktir att det kriver omfattande rening innan det kan nyttjas
som dricksvatten.

I Dosebacka har kommunen fortfarande brunnar for uttag av vatten, delvis utgors detta av
infiltrerat dlvvatten. Omradet dr idag reservvattentikt och har vattenskyddsomrade med
skyddsforeskrifter. Dock dr detta aldrat och en revidering pagar.

Kungilvs vattenverk forsorjer majoriteten av kommunens invanare med dricksvatten. Verket

ar helt och hallet ett ytvattenverk som tar sitt ravatten fran Gota élv. Vattenverket dr nybyggt
och togs 1 drift 2018.

9.3 Grundvatten

Grundvattentillgangen i Kungilv dr begransad, vilket aven SGU:s karta Gver
grundvattenmagasin visar, se Figur 5 (SGU (A), 2016). Endast nagra enstaka platser limpar sig
for storskalig vattenproduktion for allmin vattenférsorjning. For mindre samfilligheter och
enskilda fastigheter finns dock goda mojligheter att finna smaskaliga 16sningar for
vattenforsorjningen. For de smaskaliga anliggningarna ricker manga ganger en bergbrunn i
nagon av de sprickzoner som korsar berggrunden. Omradena i kommunens kustzon dr dock
omraden dir forutsittningarna for enskilda anlidggningar i manga fall ar simre fraimst ur
kvalitetssynpunkt.
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Grundvattenmagasin
?:mfmm‘ah

Skala 1:100 000

Figur 5. Utklipp fran SGU:s kartgenerator Grundpattenmagasin

Generell grundvattenkvantitet

Generellt finns det i Sverige mycket gott om vatten av bra kvalitet, men mojligheterna till
storre uttag varierar kraftigt inom landet och de lokala variationerna ir stora (Socialstyrelsen,
2000). I Kungilvs kommun finns liksom i manga andra delar av Sverige manga ildre
sommarstugeomraden dir permanentboendet 6kar. Dessa omriden dr dessutom ofta
attraktiva for fortsatt exploatering. Okande krav pa bekvimlighet dven i fritidsboendet vad
giller tillgang pa vatten har ocksa lett till att vattenanvindningen okat. Grundvattenuttagen har
darigenom blivit stérre och avloppsvatteninfiltrationen till grundvattenmagasinen har okat.
Man kan darfor rikna med 6kande problem med vattenforsorjningen i dessa omraden.
Problemet i dessa omraden blir da vattenbrist, det vill sdga brist pa tillricklig mingd vatten av
sadan kvalitet som ér dndamalsenlig for enskild vattenférsorjning. I Kungilv finns dessa
sommarstugeomraden fraimst vid kusten dar risken for saltvattenintringning ar som storst.

En sammanstillning 6ver dricksvattenkvalitet fran enskilda brunnar i Sverige som
Socialstyrelsen gjorde 2007 visade att nastan 35 % av de grivda brunnarna hade dricksvatten
som inte var hilsosamt att dricka (otjanligt) (Livsmedelsverket , 2015). Motsvarande andel av
de bergborrade brunnarna var 10 %. For hog halt mikroorganismer, till exempel bakterier, var
den vanligaste orsaken till daligt dricksvatten 1 bade bergborrade och grivda brunnar. Nir det
giller kemiska dmnen var arsenik den vanligaste orsaken till otjanligt dricksvatten bland de
undersokta bergborrade brunnarna. Andra halsorisker f6r bergborrade brunnar var héga halter
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av uran och fluorid. Nar det giller grivda brunnar var det fraimst uran, nitrat och koppar som
utmirkte sig.

I samband med Kungilvs kommuns utredning, 2014, av vilka omraden som kan bli
kommunalt ansvar enligt LAV 6 § sd har analysresultat fran 159 enskilda dricksvattentikter 1
41 omraden sammanstillts utifran kemiska parametrar. Av dessa analysresultat var tva
otjanliga och 99 tjanliga med anmarkning. Det dr framforallt natrium, klorid, mangan och jirn
som orsakar bristerna i vattenkvaliteten. I projektet har inte mikrobiologiska parametrar
analyserats.

I VA-utbyggnadsplanen i Bilaga 2 finns beskrivning av varje omrades mojlighet till
vattenfOrsorjning utifran kvantitet och kvalitet. I det dokumentet kan dérfér mer information
om varje omrades situation betriffande vattenforsorjningen utlisas.

Det frimsta hotet fran avloppsreningsverk och enskilda avlopp utgors av utslipp av
mikrobiella féroreningar till yt- eller grundvatten men dven stora mangder niringsimnen
sasom kvive och fosfor kan vara ett hot mot en vattentikt liksom innehall av miljofarliga
iamnen i spillvattnet, saisom exempelvis likemedelsrester. Fér grundvattenférekomster utgor
utsldpp av avloppsvatten frian bristfilligt utformade enskilda avlopp en betydande risk f6r
paverkan. Avloppsanliggningar, sirskilt i omraden med sammanhingande fritidsbebyggelse
eller omvandlingsomraden, dr ibland bristfilliga och den samlade effekten kan utgdra en stor
risk for vattenkvaliteten i nedstroms vattendrag eller grundvattenmagasin. I Kungilvs
kommun finns ett flertal omraden med svarigheter att ordna avloppsanlidggningar som inte
paverkar nirliggande vattenbrunnar eller miljon negativt. Dessa omraden ér framforallt
lokaliserade 1 Kungilvs kustzon.
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10 Skyddsvirda vattenresurser

I Kungilvs kommun finns vattenskyddsomraden f6r de tre allmanna vattentikterna. Dessa ér
Lysegarden, Désebacka och Marstrands vattenskyddsomréde, se figur 6. Det pagar dven arbete
med att ta fram ett skyddsomrade f6r Gota dlv. Idag har milj6- och byggnadsnaimnden
tillsynsansvar f6r befintliga vattenskyddsomraden.

Vattenskyddsomraden, yttre skyddsomraden

m Vattenskyddsomrade

Marstraw

Figur 6. Geografisk lokalisering for Kungdlys tre vattenskyddsomraden
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Inom Kungilvs kommun finns aven 16 storre vattentikter som har annan huvudman in
kommunen och omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFES 2001:30),
figur 7. Det ir vattentikter som i genomsnitt tillhandahéller 10 m’eller mer per dygn, som
forsorjer 50 personer eller fler med dricksvatten och offentliga eller kommersiella
verksamheter som tillhandahaller dricksvatten oavsett storlek. Dessa vattentakter ska dirmed
uppfylla samma kvalitetskrav som allmant dricksvatten. Statusen pa anliggningarna varierar
men analysresultat fran provtagning visar att flera har fatt anmirkning angaende koliforma
bakterier, jirn och mangan. Provtagningen indikerar dven pa saltvattenintringning for fyra av
vattentakterna. De flesta av vattentakterna saknar tillstaind enligt 11 kap Miljobalken
(1998:808) tor uttag av grundvatten. Miljo- och byggnadsnimnden bedriver planerad tillsyn pa
dessa anliggningar.

@ Storre gemensamma vattentékter (ej kommunala)

Marstrand

Figur 7. Geografiska liigen for stirre gemensamma vattentikter som producerar mer an 10 ni? | dygn, forsorjer fler dn 50
personer eller kommersiella och offentliga verksambeter. Figuren har inte uppdaterats 2020.
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Mer information om vatten i Kungilvs kommun finns beskrivet i vattenforsorjningsplanen
som antogs av Kommunstyrelsen 2016-04-27. I detta arbete identifierades prioriterade
vattenférekomster. Dessa férekomster ér:

-  Gotadlv

- Déosebacka grundvattentikt

- Drypesjon och Duvesjon

- Lysegarden grundvattentikt

- Pjixedammen, Smoérsundsdammen och Kiftedammarna

I arbetet med vattenforsorjningsplanen identifierades dven ett behov av att arbeta med de
mindre vattentikterna i kommunen. De har inte tillrickligt stora uttagsmoijligheter for att
kunna forse det allmanna dricksvattennatet men de kan vara valdigt viktiga f6r de omraden
som aldrig kommer att bli kommunala va-verksamhetsomraden. De ir dven viktiga resurser i
ett langsiktigt perspektiv. De édtgirdsforslag som berdr detta var:

- Kommunen ska inventera mindre vattentikter som kan vara strategiskt viktiga resurser ur
ett samhallsbyggnadsperspektiv.

- Inventera vattentikter enligt vattenforvaltningsférordningen. Enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) som bygger pa EU:s ramdirektiv for vatten, sa
har kommunerna ett ansvar att tillse att vattentikter som inte ir kommunala, men som
forsorjer fler dn 50 personer eller dir vattenuttaget 4r mer an 10 m*/dag, har god kemisk
status och god kvantitativ status och ett langsiktigt skydd. For att detta ska kunna
genomfoéras krivs att en inventering sker.
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11 Status pa vattenférekomster och uppfoljning av lokala mal i Kungilvs
kommun

11.1 Status pa vattenférekomster

Kungilvs kustvattenomraden uppnir i vissa delar inte god ekologisk status enligt
Vattenmyndighetens statusklassning bland annat pa grund av en betydande grad av
niringstillférsel (kvive och fosfor) fran exempelvis omkringliggande vattenférekomster,
jordbruk och enskilda avlopp, se figur 8 och 9.
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Figur 8. Ekologisk statusklassning i kustvatten, sjjar och vattendrag, l;l‘di:dg fran /1SS mz‘fenlz}y’omafz'omqﬂem
Swverige (VISS Vatteninformationssystem Sverige, 2020).
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I Kungilvs kommun finns ett provtagningsprogram, Bohusbickar, som under manga ar har
inneburit provtagning for analys av naringssalter. Lansstyrelsen bekostar proverna och foérser
kommunen med aktuell statistik och sammanstallningar. Detta innebdr ocksa att Linsstyrelsen
far viktig ndringsimnestransportstatistik 6ver tid och kan f6lja upp vad som hinder i hela
avrinningsomradet. Provtagning sker sedan 2016 en ging varannan manad (tidigare varje
manad) nira utloppet till havet i darna Vallby 4, Solbergain/Kollerédsbicken, Grannebyin
och Glose 4. I Solbergain/Kollerddsbicken, Vallby 4 och Glose 4 ses en liten positiv trend
genom nagot sjunkande fosforhalter. Ingen tydlig trend vad giller kvivehalter har noterats i
dessa vattendrag férutom i Vallby 4 dir halten har 6kat mycket (Ldnsstyrelsen i Vistra
Goétalands lin, 2017) Majoriteten av vattendragen kommer inte klara miljokvalitetsnormerna
till 2021 (VISS Vatteninformationssystem Sverige, 2020). En férutsittning for att uppna malen
ir en satsning pd avloppssanering och dessutom atgirder inom jordbruket i form av vatmarker
med mera. Arbetet med att minska paverkan fran avlopp pabérjades med projektet VA i
kustzon vilket ersattes med kommunens arbete med VA-plan, bland annat denna tillsynsplan.
Sedan 2015 bedrivs omradesvis tillsyn pa sma avlopp (< 26 pe). Sedan ling tid gors tillsyn pa
storre avlopp med dterkommande intervall.
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Figur 9. Ndiringsdmnesstatus i sjoar, vattendrag och kustvatten, ntdrag fran V1SS vatteninformation Sverige (V1SS
Vatteninformationssystem Sverige, 2020).
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11.2 Uppfodljning av lokala mal om évergédning

Uppfoljning av lokala mal gillande 6vergédning sker genom vattenmatningar i Vallby 4,
Solbergain/Kollerodsbicken, Grannebyin och Glosedn, se tabell 5. Vattendrag med mer dn
0,05 mg fosfor/liter klassas av naturvirdsverket som mycket niringstika och kvivehalter Gver
1,5 mg/liter som mycket hoga. Ingen tydlig trend kan ses vad giller férindring av fosfor- och
kvivehalter i dessa vattendrag sedan ar 2000. Halterna ar hoga. Milet till 2020 kommer inte att
kunna nas.

Tabell 5. Resultat fran linsstyrelsens vattenmdtningar, siffrorna dr medelvdrden.

i mg/liter 2000 2005( 2010( 2011 2012 2013| 2014 2015 MA&l2020

d@ Fosforhalter 0.14 0.16 0,14 0.17 0.15 0,12 0.14 0,05
(Tot-F)

4@» Evivehalter 1.5 1.7 1.5 1.4 1.6 1.5 1.4 0,5
(Tot-N)
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12 Skyddsnivéer i Kungilv

Utsldpp av orenat eller otillrickligt renat hushallsspillvatten kan medféra syrebrist och
6vergddning i recipienten. Det kan ocksd innebéra smittrisk. Rening av hushallsspillvatten
syftar till att minska utslapp av suspenderat material och syreférbrukande dmnen (organiskt
material) samt nirsalter (fosfor och kvive). Aven smittskydd, att begrinsa utslipp av
sjukdomsalstrande mikroorganismer, dr en viktig fraga. Nir det giller tungmetaller, organiska
miljogifter, olja med mera. dr det frimst atgirder vid killan som har betydelse, inte
reningstekniken. Reningsverken dr inte byggda for att ta hand om dessa féroreningar. En del
av dem avskiljs dock, men ger da problem med slamkvalitet med mera. (Miljosamverkan
Vistra Gotaland, 2013).

For att bedéma vilka skyddsnivaer som dr motiverade ur milj6- och hilsoskyddsperspektiv i
Kungilvs kommun gjordes ett examensarbete 2012. Bedémningen gjordes for 22
delavrinningsomraden genom att skyddsobjekt som kriver hinsyn f6r antingen hilsoskydd
eller miljoskydd tagits fram. Totalt identifierades 49 skyddsobjekt, flera omfattade mer én ett
delavrinningsomrade. Slutsatsen var att hog skyddsniva f6r miljoskydd rekommenderas for
samtliga delavrinningsomraden i Kungilvs kommun. Det beror huvudsakligen pa att enskilda
avlopp utgér en betydande killa till naringsimnen till havet dir 6vergédning ér ett problem.
Den retention som sker fran land till hav ér inte tillricklig f6r att kompensera den skillnad i
reningsgrad som finns mellan normal och hég skyddsniva. Dirfor bér hog skyddsniva inte
bara gilla f6r de delavrinningsomraden som ligger narmast havet utan for samtliga i
kommunen. Andra viktiga orsaker som motiverar en generell tillimpning av hog skyddsniva
for miljéskydd dr att Kungilvs kommun har utpekats som kinsligt omrade f6r bade kvive och
fosfor enligt avloppsdirektivet, kinsligt omrade enligt nitratdirektivet samt att Gota élv ar
utpekat som laxvatten enligt fiskvattendirektivet. For enskilda delavrinningsomraden finns
ytterligare orsaker till hog skyddsniva som naturreservat, Natura 2000-omraden och
dokumenterade 6vergddningsproblem i dar. Eftersom Visterhavet dr kinsligt bade for kvive
och fosfor ir det skiligt att krav stills pa rening av bada niringsimnena enligt de procentsatser
som finns i Naturvardsverkets vigledning till allmanna rad. Detta innebir krav pa 90 %
fosforrening, 50 % kviverening samt 90 % rening av BOD.
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For hilsoskydd krivs hog skyddsniva pa 23 olika platser. De objekt som listats dr badplatser,
naturreservat, storre vattentdkter och omvandlingsomraden. Denna lista ska inte ses som en
komplett forteckning 6ver skyddsobjekt. Nédgra typer av objekt som motiverar hég skyddsniva
for hilsoskydd finns inte med, som djurhallning néra vatten och mindre vattentikter.
Bed6émning av skilig skyddsniva behéver goras i varje enskilt fall (Esbjérnsson, 2012).
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13 Klimatférindringars paverkan pa avloppsanliggningar

I framtiden forutspds arsnederborden tillsammans med att de kraftigaste regndagarna
intensifieras for Vistra Gotalands lin och omridena nirmast kusten (SMHI, 2011).
Vattenforingen i vattendrag kommer att forindras genom att vattenféringen under hést- och
vintertid 6kar medan flédena i samband med varens snésmiltning minskar till f6ljd av ett
mildare vinterklimat. Fram till sekelskiftet prognosticeras dessutom en nettohdjning av
havsvattennivan pa omkring 70-75 cm (SMHI, 2011). Dessa férindringar ér i allra hogsta grad
relevanta f6r Kungilvs kommun.

Klimatfoérindringarna forutses dven innefatta betydande 6kning av medeltemperaturer inom
Goteborgsregionen, och analyser har visat att en 6kning pa omkring 4-6 °C kan foérvintas
fram till ar 2100 jimfért med medeltemperaturen f6r perioden 1961-1990 (SMHI, 2011). Den
storsta Okningen i medeltemperatur forvintas ske for vintermanaderna december till februari.
Temperaturhojningen kan innebdra att grundvattenbildningen under vinterhalvaret 6kar 1 de
sodra delarna av Sverige pa grund av f6rhéjd regnnederbord (SGU (D), 2016). Dock kan
temperaturférindringen och den lingre sommarperioden i kombination med att
snosmaltningen intriffar tidigare, leda till att sommarhalvarets avsinkningsperiod for
grundvattennivan forlings.

Framtidens grundvattenforhallande forvintas ligga i linje med de framtida variationerna for
vattenféringen (SMHI, 2011). Att den omattade zonen (det icke vattenmattade skiktet mellan
markniva och grundvattenyta) minskar kan fa som foljd att féroreningar binds simre under
vattnets perkolation i marken, vilket 6kar risken for spridning av féroreningar till grundvatten
och omgivande miljo (SGU (D), 2016).

Savil hojningar som sinkningar av grundvattennivan kan innebéra problem ur ett
vattenforsorjningsperspektiv (SGU (D), 2016). Detta eftersom flodesriktningen pa
grundvattnet da kan andras, vilket kan fa till f6ljd att fororeningar far nya spridningsvigar i
markmiljon. Detta kan i synnerhet innebdra problem i omraden med enskilda VA-16sningar
innefattande avloppsinfiltration och vattenuttag fran enskilda tikter.

Att omraden utsitts for intensivare nederbérd kommer fé till f6ljd att avloppssystem under
perioder belastas till hogre grad, vilket sannolikt dven medfor ett 6kat antal tillfillen da
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systemet drabbas av kapacitetsbrist och avleder orenat avloppsvatten direkt till recipient. Detta
utgor en direkt fororeningsrisk for Gota alvs vatten.

I samband med provning av avloppsanliggningar ir det viktigt att ha kunskap om
forutsittningarna pa plats for att kunna bedéma limplig placering. Det behévs bland annat
kunskap om avstand till grundvattennivan, avstand till vattentikter och vattnets transportvig,.
Alla dessa faktorer paverkas av kommande klimatférindringar. Aven befintliga
avloppsanliggningar kommer att paverkas da forutsittningarna forindras fran da
avloppsanliggningen beviljades.

I Kungilvs kommun har en klimatanpassningsanalys tagits fram (Kungilvs kommun, 2017)
dir risker f6r olika verksamheter, samhillsfunktioner och ménniskors hilsa analyseras. Detta
underlag kan ge ett visst stdd i att identifiera avloppsanliggningar som ligger i riskomraden for
att bli drabbade av 6versvimningar och fungera som ett stéd vid provning av nya
anlidggningar.
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14 Kretslopp och hushillning med naturresurser

Kvive, fosfor och ett flertal andra niringsimnen som finns i avloppet dr nédvindiga i vér
matproduktion och att dessa bor aterforas i ett kretslopp blir vi allt mer medvetna om. Fosfor
fran fosfatmalm ér en viktig komponent i dagens jordbruk och fosfatmalm ir en dndlig resurs.
Fosforreserverna dr begrinsade och fosfor kommer att bli en bristvara inom en 6verskadlig
framtid. Toalettfraktionen innehaller en hog andel av avloppets vixttillgingliga kvive, kalium
och svavel och i proportioner vil anpassad till jordbrukets behov. Framstillning av dessa
niringsimnen till mineralgédsel dr energikrivande och en dterféring skulle darfér kunna
innebidra minskade utslipp av vixthusgaser. Dessutom finns andra naturresurser som det bor
hushillas med och val av avloppssystem har stor paverkan pd var mojlighet att optimera var
energiférbrukning och vattenanvindning (CIT Urban Water Management AB, 2012).

Enligt miljébalkens portalparagraf ska dteranvindning och annan hushallning med resurser
frimjas sa att kretslopp uppnas (1 kap 1§ 2st.5p.). Havs- och vattenmyndigheten har i sitt
Allminna rad om sma avloppsanliggningar f6r hushallsspillvatten (HVMES 2016:17) angett
att avloppsanordningar bér mojligeéra atervinning av niringsimnen ur avloppsfraktioner och
att kommuner bor skapa forutsittning fOr att fraktioner kan nyttiggérs. Men tydlig vigledning
fran de centrala myndigheterna for kretslopp av sma avloppsfraktioner har till stor del uteblivit
(CIT Urban Water Management AB, 2012).

Kungilvs kommun var dr 2011 tillsammans med kommunerna Uddevalla, Tjérn, Orust och
Stenungsund med i ett projekt med malet att utreda férutsittningarna for att fa till
kretsloppsanpassade sma avlopp i kommunerna 1 sédra Bohuslin (Ldnsstyrelsen Vistra
Gotalands lin, 2011). Projektet resulterad i en forstudie om hur man i kommunerna ska kunna
erbjuda/kriva kretsloppslosningar pa enskilda avlopp. Kungilvs kommun har inte infort
nagot system for aterféring av ndringsimnen fran enskilda avlopp.
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15 Tillsyn

15.1 Tillsynstakt

Tillsynsbehovet beror pa manga faktorer, inte bara pa hur manga sma avlopp som finns 1
kommunen utan dven pa hur gamla de dr. En viktig parameter dr dock den tekniska
livslangden for avloppen. Om det antas att ett enskilt avlopp haller en tillricklig kvalitet i ca 20
ar sa ar en atgardstakt pa 5 % per ar ett minimikrav f6r att uppritthalla dagens standard. I
manga kommuner dr dagens avloppssituation oacceptabel, pa grund av att fa eller inga avlopp
atgirdats over tid. I dessa fall maste atgardstakten vara hogre (Havs och Vattenmyndigheten,
2015). Belastningen fran sma avlopp har 6kat under de senaste 25 dren medan andra
punktkillor minskat sin paverkan, vilket beror pa ett 6kat antal fastigheter med sma avlopp
samt att de dldre anldggningarna tappar i reningsférmaga (Havs och Vattenmyndigheten,
2015).

Nuvarande dtgirdstakt ar lag, omkring 2 % av Sveriges sma avloppsanldggningar upprustas
varje ar. FOr att atgirda de olagliga avloppen men dven uppritthalla en god standard pa laing
sikt maste atgardstakten Oka till initialt 6,3 % per ar om man raknar med att de direkt olagliga
ska atgirdas inom en tiodrsperiod. Om vi dessutom beaktar att sma avloppsanliggningar ocksa
har behov av aterkommande tillsyn av skdtse/n av avloppsanliggningen, vilket inte
nédvandigtvis innebir att den maste bytas ut helt, sa maste #/synstakten vara betydligt hdgre an
atgirdstakten. Vill vi att de sma avloppsanliggningarna ska ha en tillfredsstallande
reningsférmaga genom hela sin livslingd, innebar det att varje anliggning i genomsnitt kan
behova minst ett tillsynsbesok var tionde ar, vilket innebar att tillsynstakten borde ligga pa 10
%. Det kan dock konstateras att resursmissigt dr detta en stor utmaning for de allra flesta av
landets kommuner (Havs och Vattenmyndigheten, 2015).

15.2 Erfarenheter fran tillsynsarbete i Sverige

I december 2012 fick Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag att i samrad med
Boverket utreda nédvindiga forindringar i regelverket kring enskilda avlopp, och ta fram
kostnadseffektiva forfattningsforslag (Havs och Vattenmyndigheten, 2013).
Konsekvensanalysen 1 detta uppdrag visar att sa kallade harda styrmedel, som att anvinda
miljobalkens regelverk med till exempel féreliggande om atgarder och férbud, tillsynsavgifter
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etc. ar det som framforallt lett till hogre atgardstakt i kommunerna. Analysen visar dven att
héarda styrmedel bor kompletterats med informativa satsningar och samhallsplanering som
underlittar fOr fastighetsidgarna att genomféra atgiarder (Havs och Vattenmyndigheten, 2013).

Havs- och Vattenmyndigheten har tagit fram en vagledning for effektiv tillsyn pa sma avlopp,
rapport 2015:1. Vagledningen bygger pa en nationell sasmmanstillning av de erfarenheter av
tillsyn som méanga kommuner och organisationer f6r regional miljosamverkan vilvilligt delat
med sig av. I vigledningen finns bland annat slutsatser av framgangsfaktorer for effektiv
tillsyn fran tidigare projekt och forskning (Havs och Vattenmyndigheten, 2015).

Framgangsfaktorer for effektiv tillsyn 4r bland annat:

e Processkartliggning, effektivisering av rutiner och tydliggérande av roller internt i
kommunen.

e Attlansstyrelsen stottar kommunerna och dessutom genomfér tillsyn enligt lagen om
allminna vattentjanster samt att kommunen uppritthaller en god kompetens.

e Tillsyn, inklusive foreliggande om atgirder och férbud nir sa behovs, dr det som leder
till hégre atgirdstakt. Resultatet av enbart information dr relativt klent och manga
fastighetsagare skjuter garna pa atgiarderna till dess att de far ett konkret krav.

e Tydlig och planerad kommunikation med relevanta aktérer.
e Omradesvis tillsyn i strukturerad projektform, med tydliga mal och uppféljning.
e VA-radgivning.

15.3 Kommunikation

Aven om enbart information inte leder till dtgirder s ir det viktigt att skapa tilltro mellan
myndighet och fastighetsigare. Myndigheten behover utéver formell myndighetsutovning
ocksa arbeta med information for att stirka motivationen hos fastighetsigarna, samt att
aterkoppla resultatet av tillsynen. De viktigaste interna motiven for hushallen att atgirda sina
gamla avlopp ar att handla utifrin vad som upplevs som ritt ur miljoperspektiv, att handla
efter hur andra hushall handlar, att man anser sig rattvist behandlad jamfort med andra, och
att de ekonomiska konsekvenserna for hushallet inte blir allt f6r stora (Havs och
Vattenmyndigheten, 2015).

En strategi dir myndigheten arbetar for att ge fastighetsdgaren tid att sjilv komma underfund
med behovet av dtgird, att sjilv ta initiativ och komma fram till vilka handlingsalternativ som
ar tillampliga kan leda till att behovet av dtgirder accepteras 1 hogre utstrickning och till att
fastighetsigaren upplever mindre tvang (Havs och Vattenmyndigheten, 2015). I vagledningen
for effektiv tillsyn pa avlopp fran Havs- och Vattenmyndigheten, rapport 2015:1, finns det
slutsatser angaende hur kommunikation kan och bér ske fran projekt och forskning.

Slutsatser angdende kommunikation vid tillsyn:

e Fn bra kompromiss mellan hog tidseffektivitet och tydlig kommunikation med
fastighetsigare ar att skicka ut information om att avloppstillsyn dr pa gang, samt att ge
fastighetsidgarna mojlighet att sjilva bedoma sin anliggning innan tillsynsbesok bokas
in.
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e Detir bra att skicka brev samlat till samtliga fastighetsagare 1 ett visst omrade — det
6kar motivationen och upplevelsen av rittvisa.

e Det ir viktigt att informera om tillsynsmyndighetens arbetssatt och vilka konsekvenser
som vintar den fastighetsidgare som inte tar initiativ till atgirder innan myndigheten
gor det.

e TFastighetsdgarens vilja att vidta atgirder 6kar om milj6forvaltningen annonserar om
hur manga som fatt foreliggande om forbud 1 varje omrade och vilka omraden som
stir pa tur.

e Det ir bra att underlitta ansokningsproceduren med information om processen samt
litt tillgangliga ans6kningsformulir.

e Det ir viktigt med bra information pa webben, till exempel linkar till information om
avloppstekniker och vad de klarar, samt hur tillsynen av sma avlopp i kommunen sker
(ndr, var, hur).

15.4 VA-ridgivning

Vissa kommuner har anstillt en lokal avloppsradgivare. Denna person arbetar inte med
myndighetsutévning sasom att foreligga och préva ansékningar. Radgivaren vigleder
privatpersoner och de som vill bilda féreningar, informerar och hiller i kontakter med
exempelvis teknisk forvaltning. Sarskilt gemensamhetslosningar dr svara att fa till stand
eftersom processen kring dessa dr komplicerad. Finns det tillginglig radgivning kan
handliggningstid for avloppsprovning minskas. Konsumentvigledarnas kompetens kan
utnyttjas battre vad galler enskilda fastigheters avloppsanliaggningar da dessa till stor del lyder
under konsumenttjanstlagen (Havs och Vattenmyndigheten, 2013). Kungilvs kommun har
idag ingen VA-radgivare.

15.5 Tillsyn idag

Planerad tillsyn bedrivs i dagsliget av miljo- och byggnadsnimnden, dels pa de
avloppsanliggningar dir fler an fem hushall 4r anslutna, dels omradesvis pa sma avlopp 1
kustnira omraden. Tidigare har tillsyn pa sma avlopp bedrivits inom projekt VA- i kustzon i
anslutning till utbyggnad av det kommunala va-ledningsnitet. Ut6ver detta sker tillsyn vid
provning av bygglov di miljéenheten 4r remissinstans och uppmirksammar de fastigheter som
har icke godkinda avlopp eller pa grund av oldgenhetsklagomal. Tillsyn har dven skett 1
samband med regionala eller lokala tillsynsprojekt som miljéenheten deltagit 1. Milj6- och
byggnadsnimnden har tidigare forsokt férma fastighetsigare att forbattra sina
avloppsanliggningar med hjilp av informationsinsatser och kampanjer.

Idag bedrivs tillsyn pa sma avlopp (1-25 pe) 1 féljande steg:

e Utskick till berérda fastighetsigare med information om planerad tillsyn med enkit. Har
ingar da bokning av inspektionsbes6k nir sa ar aktuellt.

e Inspektion 1 filt genomférs pa viss kategori anliggningar utifran dlder och typ, checklista
anvinds.

e Tillsynsrapport skickas efter inspektion till fastighetsagare. I de fall anldggningarna
bedéms som inte godtagbara ingar kommunicering om férslag till beslut om f6rbud mot
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utslipp av avloppsvatten i tillsynsrapporten. Motsvarande giller f6r de anliggningar som
inte inspekterats i filt och dir ny anliggning krivs.

o Beslut om forbud fattas i de fall det 4r aktuellt.

Pa anldggningar 26-200 pe gors tillsyn enligt nedan:

e Inspektionsbes6k bokas genom kallelse (brev med féreslagen tid).
e Inspektion genomfors, checklistor anvinds.

e Tillsynsrapport skickas ut till fastighetsigare/forening. I de fall anliggningarna bedoms
som inte godtagbara ingar kommunicering om forslag till beslut om férbud mot utsliapp
av avloppsvatten i tillsynsrapporten.

Det tillvigagangssitt som tillimpas i Kungilvs kommun féljer 1 stor utstrickning de rid och
rekommendationer som finns fran Havs- och vattenmyndighetens sammanstallningar av
gjorda erfarenheter. I brev om tillsyn som skickas ut beskrivs varfor tillsyn gérs och vad som
blir f6ljden om anliggningen déms ut. God tid ges for att vidta atgirder sa det finns
forutsittningar att undersoka mojligheten for gemensam l6sning med grannar eller inkoppling
till det kommunala avloppsnitet.

Stillningstaganden i va-policyn om tillsyn:

1. Prioriteringsordningen av tillsynen boér utga fran befintlig
overgddningsproblematik, hilsoskyddsaspekter samt ansékningar om
byggnation. Det kan innebdra prioritering av vattenomraden som riskerar att
inte uppna god status enligt ramdirektivet f6r vatten eller Natura 2000-
omriden.

Inom omrade som ska omfattas av verksamhetsomrade for spillvatten inom 3
ar stills inte krav pa dtgirder annat 4dn vid uppenbar risk f6r oldgenhet f6r
minniskors hilsa. I dessa fall tillits avloppslésningar i form av torr
toalettlésning alternativt sluten tank for wc. De tillstand som ges
tidsbegrinsas i enlighet med tidsplan f6r va-utbyggnad.

I omridden som ska omfattas av verksamhetsomrade for spillvatten inom 3 -
10 ar stills krav pa atgirder beroende pa status och ilder pa befintliga
avloppsanlidggningar. Nya ansokningar ges tidsbegrinsade tillstand for
avloppsanliggningen som anpassas till tidsplanen f6r va-utbyggnaden

Inom ”enskilt va-omrade” ska i férsta hand mojligheten att ansluta till
befintliga kommunala eller samfillda reningsverk alltid beaktas, i andra hand
ska gemensamma losningar for flera fastigheter efterstrivas.
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15.6 Tillsynsstrategier

Arbetet med sma avlopp bedrivs mest rationellt genom ett systematiskt och genomtankt
tillsynsarbete. Det innebir att ju bittre miljéenheten har férberett sig och ju mer kunskap som
finns om foérhéllandena i det aktuella omradet, desto snabbare och littare gar formodligen
atgirdsarbetet. Samtidigt far inte forberedelser och planering tillitas uppta sa stor del av
tillgingliga resurser att det inte leder till faktiskt atgirdsarbete (Havs och Vattenmyndigheten,
2015). For att identifiera moijliga strategier fOr tillsyn anordnades en workshop (augusti 2016)
inom kommunen med deltagare frain miljéenheten och VA-teknikenheten. Resultaten fran
workshopen sammanstilldes i en tabell dir de olika strategierna listades, se tabell 6. I tabellen
beskrivs ocksa hur de olika strategierna forhaller sig till identifierade forutsittningar som
kommunala beslut och styrdokument samt mal som ska uppnas, till exempel
miljokvalitetsnormer och miljomal. Slutsatser och atgirdsforslag har sedan utgatt fran detta
resultat.

KUNGALVS
KOMMUN q




Tabell 6 Identifierade strategier for tillsyn pa avioppsanliggningar och dess for- och nackdelar samt hur de forhaller sig till miljokvalitetsnormer, miljomal, kommunala strategiska mal, hilsorisker, dvriga delar av va-planen, klimatforindringar och resurser. Numreringen innebdr ingen hierarkisk ordning.

Strategi:

Fordelar

Nackdelar

1
Utifran utbyggnad av
overforingsledningar
(bildande av
avtalsomraden, inte §
6-omraden enligt

LAV).

Kan stimulera till avtal
och bildande av
féreningar for
kommunalt va.

Ekonomiskt férdelaktigt
for fastighetsdgarna att
bilda samfalligheter.

Moijligheten att fa
tillgdng till kommunalt
vatten kan vara ett
betydande incitament
tor fastighetsdgarna.

Kan innebdra mindre
tillsynstid/ prévningstid
per drenden om manga
frivilligt blir medlemmar
i foreningen.

Kan kriva mycket tid
beroende pa hur krav pa
atgirder mottas inom
olika omraden. Det kan
innebédra mycket tid till
informationstraffar eller
annan
informationskampanj.
Kan dven kriva mycket
tillsynsarbete under ling
tid vid motsittningar
inom omraden.

Kan skapa konflikter i
bostadsomraden vid
bildande av férening.

Eventuell sanering pa
platser dir det inte dr
prioriterat ur ett
miljéperspektiv.

Mycket olénsamt f6r
kommunen. Forutsitter
avtal med kommunen
vilket inte dr sjalvklart.

2
Utifran avloppens
standard, simsta
avlopp forst (endast
slamavskiljare, IVA-
filter)

Logiskt mot
allminheten att ta de
sdmsta avloppen forst.

Mest miljonytta/effekt
per fastighet.

Litt att fa acceptans fran
fastichetsidgarna for
atgirder pd riktigt daliga
anldggningar.

Beho6vs i allmédnhet inga
tillsynsbesck pa dessa
anldggningar.

Kriver kartligening av
stora omriden da
information saknas pa
ett antal fastigheter.

Kan uppsta
ifragasittande varfor
grannen inte fatt
liknande krav pa
atgirder.

Svarare att fa med
grannar da krav inte
stills pa alla, simre
forutsittningar for
bildande av
gemensamhetsanldggnin

gar.

K
Utifran
avrinningsomrade till
vattendrag, sj6 och
hav med avseende pa
miljépaverkan.

Systematiskt och
strukturerat arbete ger
effektiv tillsyn.

Omréidesurval utifran
mal att na, bland annat
miljokvalitetsnormer.

Litt att f4 acceptans fran
fastighetsdgarna da
tillsyn utfors pd alla
inom ett omrade.

Leder till minskade
féroreningsrisker t.ex.
dricksvatten/badvatten.

Genom kartliggning av
ett omrade hittas dven

anldggningar utan
tillstand.

Nigot mindre

miljonytta/effekt per
fastighet dn alternativ 2.
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4
Utifran
bebyggelsetryck
(omraden med
tillkommande
forhandsbesked i
storre omfattning)

Kan leda till kommunalt
vatten och avlopp via
avtal eller gemensam
anldggning och
eventuellt ge billigare
vatten- och
avloppslésning per
fastighet.

Ofta sker bebyggelsen 1
vattennira omraden och
da bidrar tillsynen till att
na MKN.

Kan uppsta
ifragasittande bland
befintlig bebyggelse
varfor krav stalls.

Svirare att langsiktigt
planera tillsynen och
behovet eftersom den
blir mer hindelsestyrd.
Arbetet med DP styrs av
politiska beslut.

5

Utifran ansékan om
bygglov

Motiverade
fastichetsidgare. Litt att
forstd kraven.

Inget behov av
kartligoning.

Ligger i linje med
kommunens strategiska
mdl betriffande
attraktivt boende.

Tillsynen kriver
forhillandevis lite
resurser.

En viss sanering av

daliga avlopp uppnis.

Svart att planera
tillsynen och behovet.
Den blir hindelsestyrd.

Strategin dr inte kopplat
till miljénytta.

Miljéenheten behéver
bevaka att
fastichetsidgaren
anldgger nytt avlopp om
krav har stillts pd det.

6
Utifran vattenskydds-
omraden

Latt att forsta kraven.

Bor leda till minskade
féroreningstisker i
dricksvatten.

Systematiskt och
strukturerat arbete ger
effektiv tillsyn inom
befintliga
vattenskyddsomraden.

Bidrar till att uppna
MKN for
vattenforekomster som
anvands som
vattentikter for bl.a.
dricksvatten.

Kan innebdra mycket
restid vid inspektioner
da det dr fa avlopp inom
kommande
vattenskyddsomréade for
Gota dlv och
Lysegarden.

7
Projektinriktad tillsyn
inom ett geografiskt
omrade (lantbruk,
avlopp, ovriga
verksamheter)

Litt att motivera
fastichetsdgare.

Roligt arbetssitt,
tvirvetenskapligt,
larorikt.

Helhet och acceptans
inom omradet,
inkluderar alla ber6rda
verksamheter.

Medialt intresse,
kommuniceras med
medborgarna.

Kriver mer resurser i
planeringsstadiet. Fler
inspektdrer maste
samordna tillsynen.

Strategin 4r inte kopplad

till miljénytta specifikt
f6r avlopp.

Kan uppsta
ifragasittande frin
berérda fastighetsdgare
varfor inte tillsyn gors
pa nirliggande
fastigheter som rakar
ligga utanfor valt
omride.

8
Anliggningar storre
an 25 pe pa
atetkommande
tillsynsintervall.

Aterkommande

tillsynsintervall pa de
anlidggningar som utifran
sin storlek har en stor
paverkan pa recipienten.

Mycket
miljonytta/effekt per
fastighet.

Litt att fi acceptans fran
fastighetsdgarna da

tillsynskostnaden relativt
sett per fastighet blir lag.

Objekten ér vil kinda.
Bor leda till minskade

féroreningsrisker t.ex.
dricksvatten/badvatten.




Strategi:

Miljékvalitetsnormer,
miljémal, kommunala
strategiska mal.

Halsorisker
(dricksvatten,
badplatser)

Vattenforsorjnings-
plan,
Utbyggnadsplan,
va-policy

Klimatf6rindringar

Resursatgang

1

Utifran utbyggnad av
overforingsledningar
(bildande av
avtalsomraden, inte §
6-omraden enligt
LAV).

Inte alltid aktuella
omraden som dr
prioriterade ur
miljésynpunkt.

Dricksvattenférsorjning
en kan 16sas med
kommunalt vatten.
Prioriterar inte efter de
med daligt vatten.

Ingen direkt koppling
till dessa.

Prioriterar inte utifrin
klimat.

Svarbedomd, beror pa
framgéng i bildandet av
foreningar. Aven
atgardstakten 4r
svarbedomd av samma
anledning,.

2

Utifran avloppens
standard, simsta
avloppen forst (endast
slamavskiljare, IVA-
filter)

Bra, atgird av simsta
ger miljéeffekt. Dock
inte 1 ett specifikt
vattendrag vilket gor det
svart med utvardering av
effekt.

Av visentlig betydelse
eftersom stora risker
finns med déliga avlopp.

Mindre risker f6r grund-
och ytvatten recipienter.
Ingen prioritering
utifrdn utbyggnadsplan.
Koppling finns till va-
policy.

Prioriterar inte utifrin
klimat.

Kartliggningen av de vi
saknar i diariesystemet
kriver mycket resurser.
De som finns i
diariesystemet kriver
forhallandevis lite
resurser eftersom
tillsynsbesok sillan
behévs.

K
Utifran
avrinningsomrade till
vattendrag, sj6 och
hav med avseende pa
miljépaverkan.

Omraden viljs utifran
att na miljémal, MKIN
och milj6politiska
programmet. MGjlighet
tinns f6r utvirdering av
effekt i vattendrag.

Av visentlig betydelse
dé ett helt omrade
saneras.

Mindre risker f6r grund-
och ytvatten recipienter.
Koppling finns till va-
policy och
utbyggnadsplan.

Skulle kunna vara ett
skal att vilja ett visst
omrade. Ofta samma
omride som prioriteras
utifran MKN.

Far en kartligening av
alla avlopp nir man
utfort tillsyn av alla
omriden. Ger
forutsittningar att jobba
effektivt.

4
Utifran
bebyggelsetryck
(omraden med
tillkommande
forhandsbesked i
storre omfattning)

Ingen direkt koppling,
kan dock ge effekt da
bebyggelsetrycket ar
hégt i vattennira
omraden.

Kan finnas vinster om
befintlig bebyggelse har
daliga avlopp.

Ingen koppling till
vattenforsorjningsplan
eller utbyggnadsplan.
Koppling finns till va-
policy.

Prioriterar inte utifrin
klimat.

Svirbedémd, beror pa
framgang i bildandet av
foreningar. Aven
atgirdstakten 4r
svarbedomd pd grund av
samma anledning,

5

Utifran ans6kan om
bygglov

Ingen direkt koppling,
kan dock ge viss effekt
da bebyggelsetrycket ir
hégt 1 vattennira
omraden.

Ingen koppling.

Ingen koppling till
vattenforsorjningsplan
eller utbyggnadsplan.
Stark koppling till va-
policyn.

Prioriterar inte utifrin
klimat.

Kriver forhallandevis
lite resurser 1 jaimforelse
med miljényttan.

6
Utifran
vattenskyddsomraden

Bidrar till att uppna
MKN for
vattenforekomster som
anvands som vattentikt
for dricksvatten och
miljémal.

Av visentlig betydelse
dé ett helt omride
saneras och med direkt
koppling till
dricksvatten.

Stark koppling till
vattenforsorjningsplan
och va-policy. Ingen
prioritering utifrin
utbyggnadsplan dé dessa
omraden ligger dir de
ligger..

Prioriterar inte utifran
klimat.

Far en kartligening av
alla avlopp nir man
utfort tillsyn av alla
omriden. Ger
forutsittningar att jobba
effektivt

7
Projektinriktad tillsyn
inom ett geografiskt
omrade (lantbruk,
avlopp, ovriga
verksamheter)

Omrdden viljs utifrin
att nd miljémal, MKN
och milj6politiska
programmet. Mojlighet
finns for utvirdering av
effekt i vattendrag,.

Av visentlig betydelse
da férutom avlopp
andra verksamheter
kontrolleras som
paverkar samma vatten.

Ingen koppling till
vattenforsorjningsplan
eller utbyggnadsplan.
Koppling finns till va-
policy.

Prioriterar inte utifrin
klimat.

Kriver troligen mer
resurset da det krdvs
mer samordning,
planering och

resultatsammanstillning,

8
Anliggningar storre
an 25 pe pa
aterkommande
tillsynsintervall.

Bidrar till att uppna
MKN f{6r vatten,
miljémal och
kommunala strategiska
mal.

Av visentlig betydelse
eftersom orenat avlopp
fran stora anliggningar
kan ge stora negativa
effekter.

Ingen koppling till
vattenforsorjningsplan
eller utbyggnadsplan.
Koppling finns till va-
policy.

Prioriterar inte utifrin
klimat.

Kriver forhallandevis
lite resurser eftersom
objekten redan ir kinda.
Kriver lite resurser per
fastighet. Ger
forutsittningar att jobba
effektivt.

51




16 Slutsatser

16.1 Tillsyn och klimatférindringar

Klimatfoérindringarna kommer att medfora effekter pa befintliga och kommande
avloppsanliggningar 1 Kungilvs kommun bland annat pa grund av férindrade grund- och
havsvattennivier och kraftig nederbord. Det kan innebira att spridning av féroreningar till
grundvatten och omgivande milj6 6kar, féroreningar far nya spridningsvigar i markmiljén och
att utslipp av orenat avloppsvatten till recipienter 6kar pa grund av kapacitetsbrist 1
anlidggningarna. Kommunens klimatanpassningsanalys bor anvindas som underlag vid
provning av nya avlopp och vid tillsyn pa befintliga. Eftersom klimatférandringarna sker pa sa
ling sikt 4r det rimligare att det vid prévning av avlopp och vid inspektioner ingar att gora en
bedémning av paverkan fran klimatet dn att det ska vara en strategi for hela
tillsynsplaneringen.

16.2 Kretslopp och hushallning med naturresurser

For att kunna na miljomalen och minska 6vergddningen sa behover arbetet med
kretsloppsanpassning starta i Kungilvs kommun. En planering f6r hur kommunen ska
angripa/hantera frigan bor vara ett forsta steg. En omvirldsbevakning av befintliga modeller
som forekommer 1 Sverige bor goras. Darefter far en utvirdering av dessa genomfoéras for att
kunna fatta beslut om vilken modell som bedoms limpligast f6r Kungalvs kommun. Det kravs
nagon form av overenskommelse med lantbruk i kommunen da kretslopp bygger pa att
niringen ska aterforas till jordbruksmark.

16.3 Kommunikation

Det tillvagagangssatt som tillimpas 1 Kungilvs kommun foljer 1 stor utstrickning de rad och
rekommendationer som finns fran Hav- och vattenmyndighetens sammanstallningar av gjorda
erfarenheter. Hur uppfoljningen redovisas for allminheten skulle kunna férbittras genom
l6pande information pa hemsidan om vad som hinder med avloppstillsynen. Till exempel 1
vilka omraden som tillsyn ska genomféras och har genomforts och hur manga som fatt

KUNGALVS

KOMMUN




forbud. Tillsynsplanen ska finnas tillganglig pa kommunens hemsida sisom 6vriga dokument i
va-planen.

16.4 VA-radgivning

Idag har Kungilvs kommun ingen utpekad va-radgivning. VA-radgivning kan vara ett bra
komplement till avloppstillsynen. Malet med VA-radgivning ér att paskynda och forenkla
arbetet med dtgirdande av undermaliga avlopp. Riadgivaren vagleder privatpersoner och de
som vill bilda féreningar, informerar och haller i kontakter med exempelvis teknisk
forvaltning. Sirskilt gemensamhetslosningar édr svara att fa till staind eftersom processen kring
dessa ar komplicerad. Finns det tillginglig radgivning kan handlaggningstid for
avloppsprévning minskas.

16.5 Tillsynsstrategier

Numreringen innebdr ingen hierarkisk ordning av strategierna.

Strategi 1. Utifran utbyggnad av 6verféringsledningar (bildande av avtalsomraden, inte
§ 6-omriden enligt LAV).

Fokus i denna strategi utgar frain var kommunen drar ut 6verforingsledningar och vilka
omraden som ska bli va-verksamhetsomraden. Eftersom alla utpekade va-
verksamhetsomraden lings med Overféringsledningarna inte ska ansluta vid samma tidpunkt
sa kan inte tillsynen enbart utga frin 6verféringsledningen. Grinsdragningen f6r kommande
va-verksamhetsomraden dr inte beslutad 1 utbyggnadsplanen utan sker i samband med
projekteringen. Tillsynen av avloppen i anslutning till dessa omraden behover darfor utforas
nir det dr faststéllt vilka fastigheter som ska inga i va-verksamhetsomradet. Det blir da svart
att bedriva en systematisk tillsyn med hinsyn till detta da de fastigheter som aterstar ér spridda
lings ledningen. Det finns fordelar med att bedriva tillsyn i anslutning till
overforingsledningarna da méjlighet till kommunal va-anslutning finns. Om féreningar bildas
och bildandet gar smidigt sa far avloppen en 16sning utan att det kriver stora resurser fran
miljéenheten. Tillsynen kommer dock inte att styras av varken miljomal, miljokvalitetsnormer,
kommunala strategiska mal eller hilsorisker och dérfér bedoms strategin inte som prioriterad.
Kommunens VA-verksamhet ser vidare att i omraden dir det finns ett behov av att man 16ser
va-situationen i ett storre sammanhang sa ska det 1 forsta hand bildas verksamhetsomraden for
de vattentjanster som det finns ett behov av att 16sa. Detta for att folja Lag (2006:412) om
allminna vattentjanster, § 6. Det finns flera problem med att tillita féreningar att ansluta till
det kommunala va-nitet. Bland annat for att kommunen inte har kontroll 6ver alla delar 1
ledningsnitet och da det dven dr kostsamt f6r kommunen att tillata féreningsanslutningar i
stor skala.

Strategi 2. Utifran avloppens standard, simsta avloppen forst (endast slamavskiljare,
IVA-filter).

Fokus i1 denna strategi utgar fran avloppens status dir de simsta prioriteras forst. Da dessa ar
spridda i kommunen och manga ir okdnda blir arbetet tidskravande vad giller inventering och
inspektion, ndr det dr aktuellt. Det dr inte en bra strategi for att stimulera bildandet av
gemensamhetsanliaggningar da tillsyn genomférs vid olika tidpunkter inom ett omrade.
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Strategin bedoms inte som effektiv dven om det finns en poing i att borja med de simsta
anlidggningarna. Med detta arbetssitt omfattar tillsynen dven anlaggningar som ligger battre”
till geografiskt utifran paverkan pa miljon, t.ex. lingt bort fran vattendrag, hav och
grundvattentikter.

Strategi 3. Utifran avrinningsomrade till vattendrag, sj6 och hav med avseende pa
miljépaverkan.

Denna strategi har fokus pa miljopaverkan pa vatten. Genom att man har arbetar systematisk
omradesvis bor man uppna en hog effektivitet i arbetet. De boende péverkas alla 1 olika grad
vilket kan underlitta rent pedagogiskt men ocksda méjliggéra gemensamma 16sningar da flera i
omradet far krav pa atgarder. Hir kan man dven samordna med annan tillsyn (strategi 7) f6r
att uppna 6nskvirda mal. Det finns ocksa forutsittningar for att kunna folja upp effekter i
t.ex. ett vattendrag och peka pa att atgirder faktiskt leder till forbattring. Genom att arbeta
omradesvis sa hittas alla avloppsanlidggningar utan sirskild kartliggning. Prioritering av
omraden utgar frin MKN, miljomal, kommunala strategiska mal och hilsorisker vilket bér
vinna acceptans i samhallet. Denna strategi bedoms limplig da den bade ar effektiv och bidrar
till att nd flera uppsatta mal.

Strategi 4. Utifran bebyggelsetryck (omraden med tillkommande fé6rhandsbesked i
storre omfattning samt fértitning inom befintliga planomraden).

Denna strategi har sin utgangspunkt var i kommunen det finns ett hogt exploateringstryck.
Hir kan finnas incitament hos fastighetsidgaren/exploatoren att vilja gemensamma 16sningar
da det mojliggor byggande. Samtidigt kan det paverka befintlig bebyggelse pa ett sitt som kan
uppfattas orittvist/ologiskt da krav stills pa grund av att nirliggande fastigheter ska
exploateras. Oftast beror detta omraden som ligger kustnira/i kinsliga omraden sa det kan
indirekt bli en prioritering utifran miljésynpunkt. Arbetssittet blir dock hindelsestyrt och det
gar inte att arbeta systematiskt enligt denna strategi. Strategin utgar inte frain MKIN, miljomal,
kommunala strategiska mal eller hilsorisker. Av dessa skil bedoms strategin olamplig.

Strategi 5. Utifran ans6kan om bygglov.

Tillsynen prioriteras utifrin inkommande ansokningar om bygglov. Tillsynen blir
hindelsestyrd men det finns en stor motivation hos fastighetsigarna att atgirda daliga
avloppsanliggningar. Utifran beslutad VA-policy har kommunen bestimt att
avloppsstandarden ska bedémas och krav stillas om behov finns i samband med bygglov och
det finns vil inarbetade rutiner gillande denna granskning. Strategin bedéms dirmed som
limplig da den kriver relativt lite resurser 1 forhallande till miljonyttan som uppnas men kan
inte vara den enda eftersom det skulle resultera i en mycket ldg atgirdstakt.

Strategi 6. Utifran vattenskyddsomriaden.

Fokus 1 denna strategi utgar fran befintliga vattenskyddsomraden. Denna strategi ticker inte
alla avlopp inom kommunen utan bara de inom vattenskyddsomridena. Det finns ett
vasentligt syfte att uppnd minskade risker f6r den kommunala dricksvattenforsorjningen.
Strategin bedéms som limplig men kan inte vara den enda.

KUNGALVS

KOMMUN




Strategi 7. Projektinriktad tillsyn inom ett geografiskt omride (lantbruk, avlopp, 6vriga
verksambheter).

Fokus enligt denna strategi ar att inom ett omrade inspektera alla verksamheter som bidrar till
utslipp och negativ paverkan 1 miljén. Motsvarande férdelar som i strategi 3 om de omraden
som viljs prioriteras utifran ett miljéperspektiv. Det bor vara pedagogiskt att bedriva tillsyn
mot alla berérda verksamheter och kan drivas/marknadsforas utit med tydliga mal om vad
som forvintas uppnas och varfor det genomfors. For berérda handliggare kan det dven vara
ett roligt sitt att arbeta och mer tvirvetenskapligt. Kraver dock planering i god tid och
involverar fler personer inom miljéenheten. Prioritering av omraden utgar fran MK,
miljomal, kommunala strategiska mal och hilsorisker vilket bor vinna acceptans i sambhillet.
Denna strategi kan vara lamplig i vissa omraden da den bade ér effektiv och bidrar till att na
flera uppsatta mal.

Strategi 8. Anlidggningar stérre 4dn 25 pe pa aterkommande tillsynsintervall.

Fokus enligt denna strategi ar att tillsyn sker pa de stérre avloppsanliggningarna, >25 pe Med
avseende pa att storre avloppsanliggningar paverkar nirmiljon mer nér dessa inte fungerar
som avsett si bedoms det viktigt att ha en mer regelbunden tillsyn. Tillsynsintervall kan
baseras pa storlek eller funktion (risk). Idag bedrivs redan planerad tillsyn pa dessa
anlidggningar. Det ir relativt fa anldggningar men manga anslutna fastigheter vilket ger en hég
effektivitet i arbetet och miljonytta vid tillsyn. Utifran detta bedéms denna strategi vara
sjalvklar men kan inte vara den enda strategin eftersom den inte omfattar alla avliopp.

Ovrig tillsyn

Utover ovan nimnda strategier sa kommer tillsyn att bedrivas 1 samband med klagomal, efter
information om misstankt bristfalliga anliggningar fran renhallningen och vid behov av
bedémning av avloppsstatus pa fastigheter inom kommande och befintliga kommunala va-
verksamhetsomraden.
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17 Atgéirdsfé')rslag

1. Nir kommunens klimatanpassningsplan tas fram bor den anvindas som underlag vid
provning av nya avlopp och vid tillsyn pa befintliga.

2. Kommunen kan utféra en omvirldsbevakning av befintliga modeller gillande
kretsloppsanpassning i Sverige. Informationen kan sedan anvindas som underlag f6r
beslut om fortsatt arbete med kretsloppsfrigan 1 Kungilv.

3. Genomford tillsyn samt tillsynsplanen ska redovisas for allmianheten pa Kungilvs
kommuns hemsida.

4. Resurser till VA-radgivning skulle kunna vara ett sitt att motivera och ge service till

fastighetsigare att atgirda sina avloppsanliggningar.

5. Utifran slutsatserna om respektive strategi bedéms strategi 3 (sma avlopp omridesvis),
5 (bygglov) respektive 8 (storre avloppsanliggningar) vara mest limpliga 1 valet av
tillsynsstrategi. De storre anliggningarna kan jamforas med andra typer av u- och c-
verksamheter dir det finns behov av aterkommande tillsyn. De risker med paverkan
pa omgivningen som kan uppkomma vid funktionsproblem ir sa pass stora att det
anses skaligt att ha en regelbunden tillsyn.

Vad giller att stilla krav vid ansokningar om bygglov har det bedémts som effektivt och med
hog acceptans fran berérda fastighetsigare. I va-policyn finns dven stallningstagande att
tillsynen ska prioriteras bland annat utifran byggnation.

Enbart dessa tva strategier kan dock inte tillimpas om vi ska uppné en godtagbar atgirdstakt
vad giller bristfilliga sma avlopp. Den stora andelen avlopp, det vill siga de som ar 5-25 pe (1-
5 hushall) maste hanteras pa annat sitt. Enligt Havs- och vattenmyndigheten bor ligsta
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tillsynstakt vara 10 %. Utifran bedémning av antalet avloppsanliggningar i Kungilvs kommun
sa kan miljoenheten uppna en tillsynstakt pa minst 10 %. Under de narmsta dren kommer
tillsynen dven vara en kartligening av de avloppsanliggningar som anlagts utan tillstand (dldre
avlopp och hus med mycket enkel standard). Mer korrekta uppgifter kommer sedan finnas
tillgingliga. Da Kungilvs kommun bygger ut det kommunala avloppsledningsnatet kommer
manga sma avlopp forsvinna som tillsynsobjekt efterhand. Tillsynsbehovet kommer darfor att
forindras 6ver tid.

Enligt va-policyn bor tillsynen utga fran befintlig 6vergddningsproblematik och
hilsoskyddsaspekter férutom byggnation. Darfor bor utgangspunkten for val av strategi vara
milj6- och hilsonytta (férutsittningar for att na uppsatta mal, MKN med mera) och
effektivitet i arbetssattet. Utifran de slutsatser som redovisats om respektive strategi bedoms
att strategi 3 med omradesvis prioritering vara den mest lampliga.

Ett alternativ kan till exempel vara att vattenskyddsomraden (strategi 6) som geografiska
omraden ska tas forst dd skyddet av dricksvattentikter har en hog prioritet. Det bedéms
daremot som limpligt att tillsyn inom vattenskyddsomraden inte bara utférs pa avlopp utan
aven andra verksamheter som kan paverka vattenmiljon. Darfor skulle ett alternativ kunna
vara att bedriva projektinriktad tillsyn enligt strategi 7 inom respektive vattenskyddsomrade.
Detta kriver en langsiktig planering inom flera tillsynsomraden.

En kombination av strategi 3, 5 och 8 bedoms som mest limpliga for att uppna uppsatta mal
och ha en hog effektivitet. Med hinvisning till ovan sa bedéms strategi 6 och 7 vara limplig
for vattenskyddsomraden. Dock omfattar detta begrinsade geografiska omraden vilket gor att
tillsynen kommer att kunna genomféras under en begransad tid.

Erfarenheterna hittills (2020) av att arbeta utifran strategi 3, 5 och 8 har 6verlag varit bra. Att
tillsyn genomfors pa alla fastigheter i ett omrade ér en viktig faktor da det uppfattas som
rittvist. En viss samordning har darfor aven gjorts vad galler tillsyn pa storre anliggningar (8)
och omridesvis tillsyn pa sma avlopp (3). Det ger dven forutsittningar att fastighetsigare i
behov av att atgirda sina avlopp kan géra gemensamma anliggningar eller samarbeta for
inkoppling till kommunalt vatten och avlopp.
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18 Levandegora

Tillsynsplanen ska revideras en gang per mandatperiod och i samband med detta beslutas i
Milj6- och byggnadsnimnden. Revideringen ska sikerstilla att samtliga delar av planen ar
aktuella inklusive atgardsforslagen och att tillkommande relevant information lyfts in.
Eventuella forslag pa revideringar ska limnas till den person pa miljéenheten som utsetts till
ansvarig for tillsynsplanen.
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19 Uppféljning

Tillsynsplanen for avlopp kommer att f6ljas upp érligen vid miljenhetens
verksamhetsplanering.
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