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1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen med reservation for nésta stycke.

Kungilvs kommun foljer inte Lag om kommunal redovisning, kapitel 5 §
4, vad giller pensionsredovisning. Kommunen redovisar 783,5 mnkr som
avsattning i balansrakningen i stillet for som en upplysning utanfor
balansrakningen. Kommunens redovisning av pensioner innebar att arets resultat
ar 44,4 mnkr hogre redovisat an om lagen foljts. Eftersom felet ar av
betydande storlek bedomer vi att rikenskaperna inte ger en rattvisande
bild och darfor bor rittas innan de faststills av fullmiiktige.

Kommunen har inte paborjat komponentavskrivning, vilket gor att det finns
betydande osdkerheter i redovisningen av materiella anlaggningstillgangar och
avskrivningar.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.
Balanskravavstimningen visar pa ett resultat om -31,7 mnkr enligt
arsredovisningen. Vid avstamning mot balanskravet har realisationsvinster om 13,5
mnkr korrekt exkluderats och hansyn har tagits avseende effekt av
fullfonderingsredovisning, 44,4 mnkr. Fran tidigare ar finns ett underskott om 3
mnkr att iterstilla. Aterstillande av det egna kapitalet sker genom ianspriktagande
av avsatta pensionsmedel.

Med utgéngspunkt fran de malviarden som anges i Kommunstyrelsens arsplan 2015
bedomer vi att ett (generationsansvar genom finansiellt sparande) av de fyra
finansiella malen uppnas.

Bedomning av méluppfyllelsen avseende fullmiktiges strategiska malomraden
for ar 2015 kan inte goras fullstandigt eftersom mélen ar flerariga. Sammantaget
bedoms 56 % (nio stycken) mal som uppfyllda alternativt kommer att uppfyllas
under mandatperioden och 44 % (sju stycken) anges som delvis
uppfyllda/malsattningen haller. Med ledning av vad som framkommer i
arsredovisningen har vi ingen avvikande uppfattning gidllande Kommunstyrelsens
bedomning av maluppfyllelsen.

Var samlade bedomning ar att maluppfyllelsen &r 2015 ar god. For att utveckla
arbetet med verksamhetsmassiga méal rekommenderar vi att det sker en tydligare
koppling mellan resursatgang, prestation, resultat och effekter.

Kungilvs kommun avviker fran lagstiftning, gillande
redovisningsrekommendationer samt god redovisningssed enligt foljande:
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¢ Kommunal redovisningslag (KRL) 5 kap 4 § avseende redovisning av
pensioner. Fullfonderingsmodell tillampas istillet for den lagstadgade
blandmodellen. Avsteget fran gallande lagstiftning medfor att arets resultat
blir 44,4 mnkr battre 4n om blandmodellen tillampats. Beslut att tillampa
fullfonderingsmodellen har fattats av fullmaktige infor bokslut 2006.
Avvikelsen fran KRL redovisas Oppet i arsredovisningen liksom
resultateffekten.

I 6vrigt finns visentliga avvikelser fran god redovisningssed avseende;
¢ Exploateringsredovisning (nettoredovisning i resultatrakningen)

e Avskrivning av materiella anlaggningstillgangar (komponentmetod
tillampas €j).

¢ Redovisning av finansiell leasing (hyresavtal Mimers Hus).
¢ Tillaggsupplysningar avseende utviardering av el-handel och valutasiakring.

Var samlade bedomning ar att ovanstdende avvikelser fran géllande lagstiftning och
rekommendationer redovisas pa ett Oppet satt i arsredovisningen. Fullstandig
information i enlighet med avstegsregeln i KRL 1 kap 3 § 1dmnas dock inte. Vi
bedomer att redovisningen avseende fullfonderingsmodellen ger en ej rittvisande
bild av kommunens ekonomiska stillning och resultat. Vi rekommenderar att
rittelse sker innan arsredovisningen tillstills kommunfullmiktige. Aven avvikelsen
avseende komponentavskrivning medfor betydande osikerheter i redovisningen av
materiella anlaggningstillgangar och avskrivningar.

2avl4
PwC



2., Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen 4r ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullmiktige bestimmer.

2.2,  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om rikenskaperna ar rittvisande.
Inom ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet
med lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt
kommunallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Bedomningen
ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av
revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststillda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inklusive drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning
e kassaflodesanalys

e balansrikning
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¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ar forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstillning for VA-verksamheten och renhéllningsverksamheten
omfattas inte av denna granskning.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen.
Da var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra an har framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en
granskning och provning om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ar
tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgar av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillampliga ISA helt eller delvis har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktas
i arets revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer, dokument-
granskning och granskning av rikenskapsmaterial. Vi vill framhalla att vi inte haft i
uppdrag att granska den interna kontrollen i de system som genererar
transaktionerna i arsredovisningen. I vart uppdrag ingar saledes inte annat an att
oversiktligen rimlighetsbedoma de uppgifter som redovisas i arsredovisningen.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa resultat- och balansrikning som
kom oss tillhanda 2016-02-10 och en arsredovisning oss tillhanda 2016-03-17.
Kommunstyrelsen faststéllde arsredovisningen 2016-03-23. Rapportens innehall
har sakgranskats av ekonomichef, chefsekonom och redovisningsansvarig i
Kungilvs kommun.
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2.3. Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkidnnas av kommunfullmaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen
¢ Kommunal redovisningslag

¢ Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

e Fullmaktiges beslut om god ekonomisk hushéallning

5av 14
PwC



3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning

Bedomning och iakttagelser
Vi uppfattar att Kungélvs kommuns arsredovisning primart ar utformad som en
uppfoljning av Kommunstyrelsens uppdrag fran fullmaiktige..

3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar till viss del
overensstimmer med kraven i KRL. En del uppgifter aterfinns pa annan plats i
arsredovisningen.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning
Forvaltningsberittelsen innehéller en samlad utvardering av kommunens
ekonomiska stillning (KRL 4:5). Analysen av arets resultat och den ekonomiska
stallningen ger en rattvisande bild. Forvaltningsberattelsen beskriver ocksa kort hur
ekonomin utvecklats de narmaste aren.

Kommunen tillimpar fullfonderingsmodellen. Eftersom kommunens
pensionsdtaganden hinforliga till fore 1998 borjar minska dven till f6ljd av att
utbetalningarna ar storre dn den arliga uppriakningen paverkas kommunens resultat
positivt med 44,4 mnkr ar 2015.

Soliditeten uppgar till 10,5 %. Det dr en forsamring om 0,4 % -enheter gentemot
foregdende bokslut, orsakad av forandrad redovisning avseende renhallnings-
respektive VA-verksamhetens resultatutjamningsfonder.

Nettokostnaderna har 6kat med 4,2 %. Noterbart ar att kommunen under 2015
erhallit aterbetalning fran AFA med 15,9 mnkr. Skatteintakter och generella
statsbidrag har 6kat med 3,4 %. Kommunens bidrag i LSS- utjamningssystemet har
minskat betydligt — fran 16,5 mnkr 2014 till 0,9 mnkr 2015.

Hindelser av visentlig betydelse

I forvaltningsberittelsen saknas pa ett tydligt sitt visentliga hdndelser som intraffat
under och delvis efter rakenskapsaret. Langre fram i arsredovisningen finns dock
ett antal sa kallade artiklar som beskriver olika handelser.

Forvintad utveckling

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvantade utvecklingen inom
olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att pa-
verka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.
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Visentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdaga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
aldersindelad. Sjukfranvaron visar pa fortsatt 6kning — nu med 0,5 % -enheter
gentemot foregdende ar — och uppgar 2015 till 7,1 %. Berdkningssittet avseende
langtidssjukfranvaron har forandrats genom att nu berdknas efter antal timmar
gentemot tidigare dagar. Langtidssjukfranvaron uppgér nu till 45,9 % . En
jamforelse gors med tidigare berdkningssitt som visar drygt 52 %, vilket ar nagot
hogre an foregaende ar.

Avsnittet “En attraktiv arbetsgivare som satsar for ett héllbart ledarskap” ger en god
beskrivning av kommunens personalarbete. Har redovisas bland annat uppgifter
avseende kon, alder, sysselsattningsgrad, personalkostnader, medarbetarenkit,
olika atgirder for att attrahera nya medarbetare och hur behélla kompetens. Vidare
redogors for atgirder i samband med att personal slutar.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2 (upplysningar om ekonomi kan
vidareutvecklas). Resultaten for de kommunala bolagen redovisas och
sammanstalld redovisning upprattas.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmiktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel. Berdkning av kostnader for det nya
pensionsavtalet for fortroendevalda har gjorts.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

I verksamhetsoversikten redovisas for respektive verksamhet ett antal
verksamhetsmétt. Matten, som redovisas over en femarsperiod, ar kommenterade.
Verksamhetsmaétten dr inte kopplade till styrmodellen utan foljer respektive sektor.
Matten bor utvecklas till mer kvalitetsmétt och kopplas till mélen f6r god
ekonomisk hushallning.

Vidare finns en redovisning avseende ’Kommunens kvalitet i korthet”. Totalt har
drygt 200 kommuner deltagit i Sveriges Kommuner och Landstings (SKL)
undersokning. I redovisningen framgéar Kungélvs position i jamforelse med basta
respektive saimsta kommuns resultat.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar. Av budgeterade 694,5 mnkr har 329 mnkr anvants, vilket ger
en nyttjandegrad om 47 %. Det ar i niva med 2013 da 46 % forbrukades. 2014 var
det 75 %, men da svarade stadshuset for en betydande del.
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Kungilvs kommun har en mycket omfattande investeringsvolym framéver och vi
ser det som angelaget att betona vikten av en realistisk investeringsbudget.
Osikerhet i investeringsbudgeten far till f6ljd att aven driftbudgeten blir osaker. For
sektorerna innebar det bland annat att kapitalkostnaderna inte 6kar i den
omfattning som budgeteras, samt att 6vriga driftkostnader till f6ljd av investeringen
ar ytterst osakra att budgetera.

Investeringsredovisningen dr kommenterad men bor kompletteras med information
om flerariga projekt (prognos for utfallet och fardigstallandetidpunkt) i enlighet
med intentionerna i KRL: s 3 kap § 2. Komplettering bor dven ske med
investeringar som ar gjorda inom ramen for kommunens exploateringsverksamhet.

3.1.1.3.  Driftredovisning
Kungilvs kommun har redovisat tva bokslutsprognoser baserade pa april respektive
augusti (delarsrapport) manads redovisning.

Bedomning och iakttagelser
I tabellen nedan visas sektorernas budget, utfall, avvikelse samt prognostiserad
avvikelse vid de olika prognostillfallena.

Driftsredovisning

Belopp i mnkr
Prognos- | Prognos-
Reviderad avvikelse |avvikelse
Sektor (belopp i mnkr) budget Bokslut | Avvikelse april augusti
Politisk organisation 16,0 16,3 -0,3 0,0 -0,8
Kultur och samhéllsservice 87,7 88,6 -0,9 -1,5 0,0
Kommunledningssektor 179,1 177,4 1,7 -14,4 -20,1
Skola 1 000,2 995,9 4,3 -10,3 -7,7
Arbetsliv och stod 368,8 392,1 -23,3 -20,9 -24,6
Vard och dldreomsorg 416,5 458,5 -42,0 -31,0 -36,0
Samhallsbyggnad 84,2 87,3 -3,1 -14,0 -12,0
Servicesektor 0,0 0,9 -0,9 0,0 0,0
Volymokning 35,0 0,0 35,0 35,0 35,0
Driftskostn.konsekvenser 0,0 15,0 15,0
Summa 2187,5 2217,0 ‘ -29,5 -42,1 -51,2

Sektorernas budgetavvikelse uppgar till -29,5 mnkr. Som framgar ovan ar

underskottet huvudsakligen hanforligt till Arbetsliv och stod samt Vard och omsorg.
Skillnaden gentemot sektorernas prognos lamnad i augusti beror till stor del pa
Kommunledningssektorn — en forandring om narmare 22 mnkr. Samhallsbyggnad
har minskat sitt budgetunderskott med 9 mnkr.

Driftredovisningen saknar kommentarer, varfor det inte framgéar vad differenserna
beror pa. Det skall uppmiarksammas att planerade volymokningar om 35 mnkr inte
har fordelats ut pa sektorerna. Vi vill terigen patala att fullmaktiges styrning 6ver
volymokningar i forhallande till andra prioriteringar inom respektive sektor dirmed
blir mindre tydlig.
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3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. En
avstamning gentemot balanskravet enligt KRL kap 4 visar pa ett underskott om 31,7
mnkKr.

Resultatet uppgar till 26,9 mnkr fran vilket effekt av fullfonderingsredovisning
avseende pensioner 44,4 mnkr samt realisationsvinster om 13,5 mnkr exkluderats.
Efter justering av resultat for VA 0,7 mnkr, uppgar resultat gentemot avstimning av
balanskrav till ett underskott om 31,7 mnkr.

Kommunen har sedan tidigare ett negativt resultat om 3 mnkr fran 2014 att
aterstilla. Aterstillande av det egna kapitalet sker genom ianspraktagande av
avsatta pensionsmedel.

3.1.3. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststallt strategiska forutsattningar, strategiska och
finansiella mal for planperioden 2015 — 2018. Utifrdn dessa ges Kommunstyrelsen
malsittningar via arsplanen. Nedan redogors for maluppfyllelsen i arsplan 2015.

3.1.3.1.  Finansiella mal
I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal.
Kommunstyrelsen har i sin arsplan 2015 tagit fram malviarden for 2015.

Finansiellt mal, faststdllt av Utfall i drsredovisning Maluppfyllelse,

fullmiktige i Arsplan 2015 2015 Kommunstyrelsens
bed6émning

Overskottet skall uppgd till  Skatter och generella Malet uppnds inte.

minst 2 % av skatter och statsbidrag uppgar till 2 172,3

statsbidrag &r 2015. mnkr, vilket kraver ett resultat

om 43,4 mnkr. Arets resultat
uppgér till 26,9 mnkr.

Generationsansvar genom Arets balanskravsresultat Mélet uppnés
finansiellt sparande uppgér till -31,7 mnkr och ar
Malvardet &r satt till 0 mnkr. en foljd av fullfonderings-

modellen. Vid &rets slut finns
avsatt 115 mnkr fér pensions-
andamal av vilka medel tas i

ansprak.
Soliditeten skall 6ka under 2014 uppgick soliditeten till Malet uppnés
planperioden. 10,9 % och 2015 till 10,5 %.
Mélvardet &r satt till 12 %. Exkluderas ombokning av

renhdliningsverksamhetens
ackumulerade 6verskott om
15,7 mnkr uppgér soliditeten
till 10,9 %.
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De skattefinansierade De skattefinansierade Malet uppnas inte.

investeringarna bor begransas  investeringarna uppgar till
till det utrymme som &stadkoms  243,3 mnkr. Resultatet

genom driftsdverskott och uppgar till 26,9 mnkr och
avskrivningar. avskrivningarna till 110,4
—Ma:;/ardet uppgar till 494,5 mnkr, vilket ger ett utrymme
mnkr

om 137,3 mnkr.

Bedomning och iakttagelser

Med utgangspunkt fran de malvirden som anges i Kommunstyrelsens arsplan 2015
bedomer vi att endast det finansiella méalet avseende generationsansvar genom
finansiellt sparande uppnas. Kommunstyrelsens mélviarde avseende soliditeten var
satt till 12 % och uppgar till 10,5 % alternativt 10,9 %.

Skattefinansierade investeringarna ryms inte inom det finansiella utrymmet som
astadkoms genom driftoverskott och avskrivningar. Budgetramen 6verskrids dock
inte.

Vi bedomer sammantaget att den finansiella maluppfyllelsen ar lag.

3.1.3.2. Verksamhetsmal

For att kommunen skall leva upp till fullmaktiges definition av god ekonomisk
hushéllning skall de finansiella malen vara uppfyllda samtidigt som de
verksamhetsmassiga malen visar en god maluppfyllelse.

Bedomning och iakttagelser
Kommunfullméktige har beslutat om sex verksamhetsmal (strategiska mal) for

perioden 2015 — 2018. Kommunstyrelsen har brutit ner de strategiska mélen i
resultatmal, vilka i sin tur innehaller ett varierat antal indikatorer — sammanlagt
drygt 60 stycken. Av totalt 16 resultatmal bedoms nio (56 %) stycken som uppfyllda
alternativt kommer att uppfyllas och for resterande sju (44 %) anges arbete
pagdr/malsattningen haller. I nedanstidende sammanstéllning finns prognos fran
augusti angiven inom parentes. Noterbart ar att maluppfyllelsen 6kat sedan
augustiprognosen.

Strategiskt mal Kommer att | Arbete Summa

uppfyllas/ idr | pagar/

uppfyllt malsittning

haller
Strategiska forutsattningar 2(2) 2(2) 4
I Kungilv finns arbete at alla 1(1) o(0) 1
Attraktivt boende o(o0) 2(2) 2
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Minskad segregation 2(1) 1(2) 3

Minskad miljo och 1(2) 2(1) 3
klimatpaverkan

GOr ritt fran borjan — 3(1) o(2) 3
investera i barn och unga

Summa: 9(7) 7(9) 16

Med ledning av vad som framkommer i arsredovisningen har vi ingen avvikande
uppfattning gillande Kommunstyrelsens bedomning av maluppfyllelsen.

Kommunstyrelsen gor dven en sammanfattande bedomning avseende god
ekonomisk hushallning. Kommunen nar inte fullt upp till de finansiella malen.
Kommunstyrelsen med sin forvaltning redovisar god maluppfyllelse i relation till de
strategiska mal kommunfullméaktige angett.

3.1.4. Ndmndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att nimnderna ska redovisa till fullméiktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den.

Bedomning och iakttagelser
Nytt ar att arsredovisningen innehaller ett avsnitt benimnt "’Kommunens fem
namnder”. Har anges respektive naimnds uppgift och kort vad som skett under aret.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen inte uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar upprattad
i enlighet med god redovisningssed. Resultatrakningen ger inte en rattvisande bild
av arets resultat.

Avvikelsen frén god sed beror pé fullfonderingsmodell avseende
pensionsredovisningen, vilket medfor ett resultatfel av visentlig betydelse (44,4
mnkr). Var bedomning ar att detta resultatfel dr viasentligt varfor arsredovisningen
bor rittas.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av
kommunens materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). Inga atgéarder har
paverkat resultat- eller balansriakning under 2015, vilket vi tycker ar otillrackligt i
forhallande till god redovisningssed. Bedomning av resultateffekten av 6vergéng till
komponentavskrivningar saknas. Under aret har kommunen vidtagit inledande
atgarder for att forbereda och anpassa sin redovisning till detta krav. Inférandet
kommer att ske succesivt under 2016 med malet att vara helt genomfort 2017.
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Vi bedomer att resultatrakningen for ovrigt uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar
upprattad i enlighet med god redovisningssed.

Nedan foljer nagra iakttagelser kring bokslut 2015.

o Skatter och fastighetsavgift har berdknats enligt gillande prognos per
december fran Sveriges kommuner och landsting.

e Under aret har kommunen erhallit 15,9 mnkr i aterbetalning av AFA-medel.
Beloppet ar korrekt redovisat som en jamforelsestérande post.

e Idecember manad erholl kommunen 6,6 mnkr i extra statsbidrag for
flyktingmottagande. Bidraget har huvudsakligen periodiserats till &r 2016,
vilket ar i enlighet med gallande rekommendationer. 0,5 mnkr har
resultatforts pa 2015.

¢ Under aret har kommunen erhallit 3,2 mnkr i bidrag for kompensation for
hojda sociala avgifter for unga. Bidraget ar korrekt bokfort som ett generellt
bidrag.

e Realisationsvinster om 13,5 mnkr ingar i arets resultat.

¢ En periodiseringskontroll visar pa négra felaktigheter, men inga belopp av
vasentlig betydelse. Vi bedomer dock att rutinen bor ses 6ver.

3.2.2. Balansrdakning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansriakningen i allt visentligt inte ger en rattvisande bild av
tillgdngar, avsattningar, skulder och eget kapital. Var bedomning baseras pa vald
modell for pensionsredovisning, vilken inte ar forenlig med KRL.

Se ovan avseende avvikelse gentemot krav pa komponentavskrivning. Var
bedomning ar att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna i 6vrigt ar fullstandigt
redovisade, existerar, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna i KRL.

Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Bilagor och
specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Nedan éterfinns nédgra iakttagelser fran var granskning;

e Avsittningar for pensioner redovisas inte i enlighet med bestimmelserna i
den kommunala redovisningslagen. Pensionsformaner intjanade fore ar
1998 skall redovisas som en ansvarsforbindelse.

¢ Komponentavskrivning tillimpas inte.

e Avsittning for aterstillning av deponi redovisas om 2,9 mnkr. Ett
aterstdllande beridknas vara klart 2017 till en kostnad om totalt 10 mnkr.
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e Avsittningar for bidrag till statlig infrastruktur redovisas om 227,5 mnkr.
Upplosning av bidragen sker over 25 ar vilket ar forenligt med KRL. Avtal
finns tecknade med Trafikverket varvid Kungalvs kommun skall bekosta
ombyggnation for flera olika objekt i kommunen, bland annat cykelvagar.

¢ Kommunens exploateringsredovisning avviker fran vad som anges i RKR: s
rekommendationer samt vigledning for redovisning av kommunal
markexploatering foljs inte heller

¢ Kommunen redovisar ingen finansiell leasing. Kommunen hyr exempelvis
Mimers Hus av extern part. Kontraktet 16per i ungefar 15 ar ytterligare.

e Eget kapital har justerats med 15,7 mnkr pa grund av dndrad redovisning av
renhallnings- och VA-verksamhetens resultatutjamningsfonder. Beloppet ar
overfort till forutbetalda intakter.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Utbetalningen om 138 mnkr — till Skandia avseende inldsen av pension
borde kommenteras. Kassaflodesanalysen 6verensstimmer med motsvarande
uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden. Sammanhallen forvaltningsberittelse
upprittas inte. Koncernmassiga overvarden skrivs av 6ver 30 ar. Ingen justering for
olikheter i redovisningsprinciper har skett. Ett av dotterbolagen (Bagahus AB)
redovisar inte enligt K3-regelverk. Avvikelsen paverkar dock inte den
sammanstéllda redovisningen.

Sarskilda upplysningar lamnas inte om koncernbidrag, fordringar och skulder,
forsiljning inom koncernen samt utdelningar.

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

Avvikelser fran gillande rekommendationer redovisas 6ppet i arsredovisningen
under rubriken “redovisningsprinciper”.

¢ Kommunal redovisningslag (KRL) 5 kap 4 § avseende redovisning av
pensioner. Fullfonderingsmodell tillampas istillet for den lagstadgade
blandmodellen. Beslut att tillampa fullfonderingsmodellen har fattats av
fullmaktige infér bokslut 2006. Avvikelsen fran KRL redovisas 6ppet i
arsredovisningen liksom resultateffekten.
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e Radet for kommunal redovisning (RKR) 11.4 avseende redovisning av
materiella anlaggningstillgangar. Tillgdngar som har uppforts i samband
med exploatering redovisas inte omedelbart som tillgdng i kommunens
balansrakning. Balansering sker av inkomster och utgifter i samband med
exploatering vilket inte ar forenligt med god redovisningssed. RKR: s
viagledning for redovisning av kommunal markexploatering foljs inte heller.
Avvikelsen redovisas 6ppet i arsredovisningens avsnitt
“Redovisningsprinciper”.

¢ Rédet for kommunal redovisning (RKR) 11.4 avseende redovisning av
materiella anlaggningstillgdngar gallande komponentredovisning. Enligt
uppgift kommer komponentredovisning att inforas succesivt forst ar 2016
jamfort med god sed som anger krav fran och med ar 2014. Avvikelsen
redovisas Oppet i arsredovisningens avsnitt "Redovisningsprinciper.
Bedomning av resultateffekten av 6vergang till komponentavskrivningar
saknas.-

¢ RKRs rekommendation nummer 13.1 avseende redovisning av leasing och
hyresavtal. Avvikelsen redovisas Oppet i arsredovisningens avsnitt
”Redovisningsprinciper”.

¢ RKRs rekommendation nummer 18 avseende redovisning av intakter till
foljd av att intakter fran exploatering inte fortlopande resultatfors.

¢ RKRs rekommendation nr 21 avseende redovisning av derivat och
sakringsredovisning. Kungilvs kommun arbetar med siakring mot
ranteforandringar (derivat), sikring av elpris (derivat) samt sakring mot
valutaforandringar i samband med el-handel (derivat). En beskrivning av
vilken paverkan sakringsinstrumenten har haft pA kommunens
resultatrakning redovisas endast for derivat hanforliga till rantesikring
bland tilliggsupplysningarna. Upplysning om marknadsviarde for samtliga
derivat skall dven ldamnas enligt RKR 20 — Finansiella tillgangar och
finansiella skulder.

Var samlade bedomning ar att ovanstdende avvikelser fran géllande lagstiftning och
rekommendationer redovisas pé ett Oppet satt i arsredovisningen. Fullstandig
information i enlighet med avstegsregeln i KRL 1 kap 3 § ldmnas dock inte. Vi
bedomer dock att redovisningen avseende fullfonderingsmodellen ger en ej
rattvisande bild av kommunens ekonomiska stillning och resultat. Vi
rekommenderar att rittelse sker innan arsredovisningen tillstalls
kommunfullméktige. Kommunens avvikelse avseende komponentsavskrivningar
gor aven att det finns betydande osidkerheter i redovisningen av materiella
anlaggningstillgdngar och avskrivningar.
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