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1. Sammanfatining

Min sammanfattande bedomning efter genomford granskning ar att den formella
delen av delegeringshanteringen fungerar pa ett indamalsenlig och rattssakert satt.
Dock anser jag nimnderna, forutom sociala myndighetsnamnden, behéver utveckla
den interna kontrollen 6ver delegeringshanteringen. Det var den enda nimnd som
hade ett faststillt en rutin for intern kontroll av delegationsbeslut.

Vid mina intervjuer framkom att man i kommunen haller pa att utveckla den
interna kontrollen. Det ar viktigt att samtliga nimnder utformar val fungerande
internkontrollsystem som sikerstiller en korrekt delegationshantering i alla dess
delar. Detta sarskilt med tanke pa de svar som lamnats i enkaten.

Resultatet i enkiten visar att ledamoterna i nimnderna och framférallt
kommunstyrelsen visar att det finns olika uppfattningar kring
delegationshanteringen. Som jag angett ovan finns det en formell ordning som jag
bedomer vara vil fungerande och rittssiker, men ett flertal ledamoter har en
negativ uppfattning kring hur delegationshanteringen fungerar. Detta anser jag var
otillfredsstéllande.

Respektive nimnd och framforallt kommunstyrelsen bor fora en diskussion om
delegationsforfarandet med utgangspunkt fran respektive
namnds/kommunstyrelsens resultat och kommentarer i enkaten och de synpunkter
som lamnats i denna rapport. Malsattningen maste vara att samtliga ledamoter
upplever att delegationshanteringen ar &ndamaélsenlig och korrekt till sin
utformning och omfattning.



2., Inledning
2.1. Bakgrund

Beslutsfattandet i kommuner ar reglerat i kommunallagens kapitel 6 paragraferna
33-37

Ett beslut kan fattas i ndimnd eller pd delegation. Delegation innebir att naimnden
har delegerat till annan att fatta beslut i nAmndens namn och med namndens
ansvar for beslutet. Namnden kan delegera till utskott, ledamot, ersattare eller till
anstalld att fatta beslut pA ndmndens vagnar i visst, eller i viss grupp av drenden.
Dessutom far namnden ge forvaltningschef ratt att vidaredelegera sin
beslutanderitt till annan anstilld inom kommunen. Inom skolan har dven rektor
med stod av Skollagen ritt att vidaredelegera vissa uppgifter.

Kommunallagen ger ocksa anvisningar om vilka drenden som inte far delegeras. Det
ar i forsta hand drenden som handlar om mal, inriktning, omfattning och kvalitet
inom verksamheterna. Det anses var en ren politisk uppgift, och att delegera dessa
arenden kan rubba ndmndernas 6vergripande ansvar for verksamheterna.

De beslut som fattas med stod av delegation ar juridiskt satt ett naimndbeslut, d.v.s.
de kan inte dndras av nimnden. Delegationsbesluten far normalt omedelbart
rattslig verkan. For att ett beslut skall vinna laga kraft kriavs dock att de anmals pa
namnden. Syftet med anmalan &r att delegationsbesluten skall redovisas i
namndens protokoll och dirmed “offentliggoras” sa att medborgare kan ta del av
besluten.

2.2, Revisionsfraga

Sakerstiller kommunstyrelsen och nimnderna att delegationshanteringen sker pa
ett andamalsenligt och rattssikert satt?

2.3. Kontrollfragor

e Arnimndernas/styrelsens delegationsordningar indamalsenliga, anpassade
till organisationen och uppfyller de lagens krav?

¢ Finns faststillda regler och rutiner for anmaélan av beslut som fattas med
stod av delegation?

e Registreras beslut som fattas med stod av delegation pa ett korrekt satt?

¢ Finns en av namnderna/kommunstyrelsen faststalld plan for kontroll av
kvaliteten pa de beslut som fattas med stod av delegation?

2.4. Avgransning
Granskningen beror kommunstyrelsen, 6verformyndarndamnden, sociala
myndighetsndmnden och miljo- och byggnadsndmnden.



2.5. Metod

I granskningen har vi intervjuat naimndsadministratorerna i samtliga berérda
namnder och kommunstyrelsen. Vidare har vi gatt igenom och analyserat
respektive nimnds delegationsordning och genom stickprov verifierat att anmalan
av delegationsbesluten sker pa ett korrekt sitt. Vidare har vi skickat en webbenkét
till samtliga ordinarie ledamoter i de granskade namnderna. Syftet med enkiten ar
att fa en uppfattning kring hur de enskilda ledaméterna uppfattar
delegationshanteringen.



3. Granskningsresultat

3.1. Inledande kommentarer

En delegationsordning skall innehalla beslut. Ett beslut kan karakteriseras som ett
stallningstagande i ndgon fraga. Ett beslut kan ocksa i de flesta fall 6verklagas av
nagon rattslig instans. Darfor ar det av stor vilt att de anmals/rapporteras till
namnden. I och med och med att besluten anmals till naimnden finns de ocksa
angivna i namndens protokoll. Besluten dr darmed offentliggjorda.

Verkstillighet ar inte ett beslut/stillningstagande utan ett praktiskt handlande
utifran givna forutsiattningar. En verkstillighetsatgard kan darmed inte 6verklagas.
Verkstillighetsatgirder ska inte aterrapporteras till nimnden som ett
delegationsbeslut. Daremot ar det viktigt att ur internkontrollsynpunkt f6lja
verksamheten. Verksamhetsrapporteringar skall darfor ske pa annat sitt.

I inledningen i kommunstyrelsens, miljo och byggnadsndmndens samt den sociala
myndighetsndamndens delegeringsordningar finns en utforlig beskrivning av
regelverken kring delegationshanteringen. I 6verféormyndarnamndens
delegeringsordning finns en enklare beskrivning. Min uppfattning att dessa ar
korrekta och andamalsenliga.

3.2. Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens delegeringsordning ar senast reviderad den 1 oktober 2015.
Kommunstyrelsens delegeringsordning innehaller ocksa beslut inom socialtjanst
och utbildning. Min bedomning ar att den ar Andamalsenlig i sin omfattning och sitt
innehall. Kommunstyrelsen hade tidigare vidaredelegerat tills sektorchefer, detta
har man nu tagit bort. Vidaredelegation kan bara ges till forvaltningschef. Man
upplevde fran forvaltningen att delegationsordningen stindigt halls levande.
Sektorcheferna ar aktiva och ger signaler till kommunstyrelsen om det finns
anledning att gora justeringar i delegationsordningen. Vid genomgang av
delegationsordningen med forvaltningen diskuterades vissa punkter som kan
betraktas som verkstallighet. Det handlar om ekonomiadministrativa drenden som
upplaning dar man i anmarkningsfiltet angivit enligt budget” eller "enligt
finanspolicy”. Eftersom det finns politiska beslut i form av policys och
tillampningsforeskrifter sa finns det inte utrymme for nagot annat
stiallningstagande. Det kan da betraktas som en verkstillighetsatgard utifran
tidigare fattat beslut.

Rutinen for anmalan av delegationsbesluten ar faststéalld av kommunstyrelsen i
delegeringsordningen. Delegaten rapporterar lopande in besluten i
arendehanteringssystemet och en lista pa delegationsbeslut redovisas i kallelsen till
nasta sammantrade. Vid presidieberedningen infor kommunstyrelsen sker en
uppfoljning av delegationsbesluten.

Delegationsbesluten registreras pa ett korrekt sitt.



Kommunstyrelsen har inte faststillt internkontrollsystem for delegationsbeslut.

3.3. Overformyndarnamnden

Overférmyndarnimndens delegeringsordning #r senast reviderad den 21 oktober
2015. Delegationsordningen ar i stort andamalsenlig. Det finns dock delar i
delegationsordningens som kan betraktas som verkstallighetsatgarder. T.ex. p.43
“inhamtande av uppgifter fran socialnimnder och andra myndigheter m.m.” Det
kan betraktas som ett naturligt inslag i den praktiska drendehandlaggningen och ar
inte ett beslut.

Fréan forvaltningen angavs att det finns utrymme att delegera ytterligare drenden till
handlaggarna for att fa en effektivare handlaggning av drendena.

Delegationsirendena registreras pa ett korrekt sitt.

Namnden har faststillt en rutin for anmaélan av delegationsbeslut. Noterbart ar att
delegationsbeslut som grundar sig pa Forialdrabalken inte beh6ver anmalas
tillndimnden. Dock har namnden beslutat att vissa av dessa delegationsbeslut skall
anmalas.

Namnden har inte faststillt internkontrollsystem for delegationsbeslut.

3.4. Miljo- och byggnadsnamnden

Miljo- och byggnadsnamndens delegeringsordning ar senast reviderad den 3
februari 2011. Den dr omfattande och bedoms vara andamalsenlig. Dock
konstateras att man i nimndens delegeringsordning anger att sektorchefen har ratt
att vidaredelegera. Detta ar inte mojligt.

Vid intervjun angavs ocksa att det skall startas upp ett arbete med att samla
namndens delegationer pa ett mer strukturerat sitt.

Samtliga delegationsbeslut registreras pa ett korrekt sitt.

Niamnden har faststillt rutiner for anmailan av delegationsbesluten. Handlaggarna
redovisar fortlopande sina beslut i arendehanteringssystemet. Namndsekreteraren
skickar ut lista pa besluten till ledaméterna i kallelsen.

Namnden har inte beslutat om internkontroll kring delegationsbeslut. Daremot
redovisar/informerar forvaltningen fortlopande kring vissa delegationsbeslut.

3.5. Sociala myndighetsnamnden

Niamndens delegationsordning ar antagen av Social myndighetsnamnden den 25
juni 2015 och giller fran den 1 juli 2015. Namnden har enligt sitt reglemente ansvar
for socialtjanst, utbildning, samt ett antal 6vriga verksamhetsomraden.
Delegeringsordningen ar dirmed omfattande.



Den ir i sin omfattning och till sitt innehall relevant i forhallande till nAmndens
ansvarsomrade. Aktualiseringar och justeringar initieras fraimst fran
enhetschefsniva inom organistsonen. Synpunkter och justeringar rapporteras till
namndsekreteraren som sammanstaller och initierar justeringar i nimnden.

Namnden har faststillt rutiner f6r anmailan av delegationsbeslut. Anmalan till
namnden sker pa olika satt beroende pa vilken sektor det beror. I samtliga fall
bedoms redovisning ske pa ett korret sitt.

Registrering av delegationsbesluten sker pa ett korrekt sitt.

I namnden finns en faststilld kontrollrutin for att sakerstilla ett
delegationsbesluten hanteras pa ett korrekt satt. Fran varje enhet tas stickprov pa
ett antal delegationsbeslut som redovisas for naimnden.

3.6. Enkaten

Delegeringsordningen &r ett viktigt instrument for respektive nimnds/styrelsens
beslutsfattande. Ansvaret for delegationshanteringen och delegationsbesluten ligger
hos namnden/styrelsen.

For att fa de fortroendevaldas synpunkter pa delegationshanteringen har vi i
granskningen skickat ut en enkat till de ber6rda nimndernas och styrelsen
ordinarie ledamoter. Svarsfrekvensen var 77 %. Noterbart ar att inga svar har
inkommit fran 6verformyndarnamnden

I bilaga redovisas utfallet av enkidten samt de kommentarer som lamnats av
ledamoterna.

Enkiten inneholl 7 fragor. En enkét ger inte en exakt bild av ett tillstdnd, ddremot
visar det ett antal uppfattningar kring fragor som stills i enkiten.

Enkiten visar att ett flertal i kommunstyrelsen i samtliga fragestillningar har en
negativ uppfattning kring de fragor som man hade att ta stallning till. Sarskilt i
fraga 3 som handlar om ledamoten har kontroll och kinnedom om de beslut som
fattas med stod av delegation. Det ar en uppfattning som ar allvarlig. Denna
uppfattning redovisas ocksa i de kommentarer som lamnats.

En annan bild vi fatt av enkéten ar att flera upplever att aterrapporteringen/
anmadlan av besluten ar bristfallig. Vidare anges i enkiten att det finns brister i
aterrapportering av verksamhetsfragor. Den uppfattningen kan inte direkt kopplas
till delegationshanteringen utan dr snarare en uppfattning kring
namndens/styrelsens interna uppfoljningsarbete. Det handlar d& mer om
strukturen och innehallet i det interna kontrollarbetet.
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