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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Vid sidan av de lagar och regler som géller for det kommunala uppdraget och vad
som reglerar den kommunala kompetensen har kommunerna en rad strategiska
dokument som styr och paverkar dess egna verksamheter.

I kommunallagens 3 kap. 30 § framgar att kommunala foreskrifter skall finnas
tillgangliga pA kommunens webbplats. De skall vara organiserade och ett register
eller liknande skall upprittas sa att de kommunala foreskrifterna blir tillgingliga for
medborgarna.

I Kungilvs kommun finns politiskt faststillda styrdokument som skall styra och
vigleda politik och férvaltning i den kommunala verksamheten. Dessa finns
tillgdngliga pa kommunens webbplats och de ar organiserade utifran sina
benamningar pa ett korrekt sitt utifran KL:s regler.

Utover de politiskt faststillda riktlinjerna finns forvaltningsspecifika riktlinjer.

1.2, Revisionsfraga och kontrollmal
Granskningen syftar till att besvara den 6vergripande revisionsfragan:

Ar de faststillda styrdokumenten aktiva underlag for styrning av verksamheterna
1 Kungdalvs kommun?

1.2.1. Kontrollmal
For att besvara den overgripande revisionsfragan anvands foljande kontrollmal:

e Arstyrdokumenten aktuella?

¢ Finns ansvarig utsedd for respektive styrdokument?

e Ar styrdokumenten kiinda inom férvaltningen?

e Arstyrdokumenten kiinda inom styrelsen och nimnderna?

¢ Finns kontrollsystem som sakerstaller att hansyn tas till styrdokumenten?

1.3. Metod

Granskningen av hantering av styrdokument har genomforts genom en genomgang
av kommunens samtliga styrdokument som finns publicerade p4 kommunens
hemsida. Resultatet av genomgangen finns i sin helhet i bilaga till rapporten.
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Intervjuer har genomforts med kommunchef, sektorchef arbetsliv och stod,
sektorchef samhallsbyggnad och tva utvecklingsledare inom
kommunledningssektorn.

Vidare har 4 stickprov tagits av drenden och beredning av dessa for att verifiera om
hénsyn tagits till befintliga styrdokument under beredningsprocessen.

For att verifiera om ndmndsledamoterna har kinnedom om de befintliga
styrdokumenten och om dessa dokument upplevs som levande i de olika
beslutsunderlagen har en webbenkit skickats till samtliga namndsledamoter i
kommunstyrelsen, sociala myndighetsnaimnden och miljo- och byggnadsnamnden.
Tva paminnelser skickades ut. Enkiten skickades till 39 individer och 23 svar
inkom, vilket ger en svarsfrekvens pa 59 procent. En kritisk grans brukar vara 75
procent. En svarsfrekvens under det kan leda till skevheter vilket gor att svaren ej
kan skrivas upp till populationen; detta da tendensen finns till att individer som
intresserar sig for enkiatens omrade viljer att svara. Darfor kan vi ej dra nagra
generella slutsatser av enkiten, diremot visar den vad de svarande individerna
anser och det ar detta som presenteras under avsnitt 2.2.

1.3.1. Avgransning

Granskningen avgrinsas till kommunstyrelsen, milj6- och byggnadsnimnden samt
sociala myndighetsnamnden. Vidare omfattar granskningen enbart de politiskt
faststillda styrdokumenten.
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2, Granskningsresultat

I Kungalvs kommuns policy for forfattningssamling? beskrivs att ett styrdokument
dar ett dokument som dr antaget av kommunfullmdaktige, kommunstyrelse/
ndamnder, forvaltningsledning eller pa uppdrag av ndgra av dessa och vars syfte
dr att vara styrande, visiondra eller tillimpande for all kommunal verksamhet.

Kommunallagen 3 kap. 30 § sidger angdende styrdokument att kommunala
foreskrifter ska finnas tillgdngliga pA kommunens webbplats. De skall vara
organiserade genom ett register eller liknande. P4 Kungilvs kommuns hemsida
finns en mangd olika styrdokument publicerade under huvudrubriken Styrande
dokument. Dokumenten ar sorterade under fyra olika kategorier:

e Avgifter och taxor

e Forinvanare och naringsliv

¢ Kommunens interna styrning

¢ Reglementen och arbetsordningar

Enligt texten pa hemsidan ar det en sammanstéllning av de mest 6vergripande
styrdokumenten som finns tillgangliga pa hemsidan. Vidare framgar att
styrdokumenten som finns samlade pa hemsidan ar beslutade av Kungélvs
kommuns politiker i kommunfullméaktige och kommunstyrelsen eller av tjansteman
i forvaltningsledningen.

2.1. Styrdokumentens aktualitet

2.1.1. Iakttagelser

I policy for Kungélvs kommuns forfattningssamling (KS 2015/233) antagen av
kommunfullméktige 2015-06-17 klargors att styrdokumenten i kommunen ska
revideras vart fjarde &r om inget annat finns beslutat. Revideringen ska ske under
forsta aret pa varje ny mandatperiod for att dokumentet skall kunna beslutas i
samband med nastkommande arsskifte. Ansvarig for revideringen ar respektive
dokumentansvarige. Vidare tydliggors att de dokument som inte framtagits till
beslut i samband med faststillt datum slutar att gilla och ska tas bort fran
kommunens forfattningssamling. Kommunkansliet har ansvaret for att
uppdateringar sker i diarier och pa hemsidan.

Utifran Kungélvs eget policydokument ar styrdokument som inte tagits upp for
beslut senast i samband med &rsskiftet 2015/2016 ogiltiga och diarmed inaktuella.

Vidare finns upprattat (2015-09-07) en tillampningsanvisning for Kungalvs
kommuns forfattningssamling. I denna beskrivs exempelvis arbetsordning vid
upprattande eller kommunicering av ett nytt styrdokument och vad den

1 Policy for Kungélvs kommuns forfattningssamling, antagen av KF150617, (KS 2015/233)
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dokumentansvarige har for ansvar. Aven i tillimpningsanvisningen beskrivs att
samtliga styrdokument ska revideras under forsta aret pa varje ny mandatperiod
och att de ogiltigforklaras om beslut ej ar taget senast nastkommande arsskifte.

Kommunfullméktige tog den 10 december 2015 beslut om att faststilla en
uppdaterad forfattningssamling. Som underlag till beslutet finns samtliga styrande
dokument som ska ing i forfattningssamlingen uppstillda. Har framgar dven
beslutsdatum, giltighetstid, dokumentansvarig, beslutsinstans, beredande organ
och eventuell koppling till mal. Fran nagra intervjuade beskrivs att genom
antagandet av forfattningssamlingen ar samtliga dokument som ingar i denna
gillande fran 2015-12-10 och mandatperioden ut. Antagandet av
forfattningssamlingen anses av delar av forvaltningen som ett beslut om revidering
av dokumenten i enlighet med policyn (senast i samband med arsskiftet
2015/2016). Detta framgar dock inte pa ett tydligt satt i kommunfullméktiges
beslut.

Ett antal dtgarder har foregatts beslutet om forfattningssamling enligt intervjuer.
Bland annat har samtliga dokumentansvariga kontaktats for att bedoma varje
enskilt styrdokuments aktualitet och behov av revidering. Forfattningssamlingen
och dess styrdokument har varit pa remiss till alla dokumentansvariga. Sparbarhet i
detta avseende saknas dock i kommunfullmaktiges beslut och i sjalva
styrdokumenten.

Vissa intervjuade har inte haft kinnedom om att respektive styrdokumentet i och
med beslutet om forfattningssamling skulle anses vara reviderat.

Vid granskningstillfillet fanns totalt 163 styrdokument publicerade pa hemsidan.
Dessa ar fordelade enligt kategorierna nedan tabell.

Kategori Antal dokument
Kommunens interna styrning 70
For invanare och foretag 47
Avgifter och taxor 30
Reglementen och arbetsordningar 16

Av de 163 granskade dokumenten ar 92 varken upprittade eller reviderade under
forsta aret pa mandatperioden. Vilket betyder att de ar inaktuella enligt policyn2.
Detta leder till att vid granskningstillfallet var 56,5 procent av styrdokumenten pé
hemsidan inaktuella enligt samma policy. For ytterligare tio dokument finns sarskilt
angivet pa dokumentet att de ska géilla antingen tillsvidare eller t.o.m. 2018 eller
2019. Samtliga dokument, forutom de 30 rorande taxor och avgifter ingar i den
reviderade forfattningssamlingen.

Vid genomgangen av samtliga styrdokument har dven noterats att det finns flera
gamla styrdokument som innehaller inaktuell information som behover uppdateras.

2 Policy fér Kungalvs kommuns forfattningssamling (KS 2015/233)
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Exempelvis sa aterfinns dokumentet Strategi for uppfolining av den interna
kontrollen antagen av kommunfullmaktige 2001-01-31 under rubriken reglemente
for intern kontroll pa hemsidan. Detta dokument utgar ifran tidigare gallande
organisation i Kungélvs Kommun. Har ar ett nytt styrdokument pa viag som foreslas
ersitta det gamla. Det samma giller for Dokument- och drendehantering i
Kungdlvs Kommun, antaget av kommunstyrelsen 2000-09-06. Vi noterar dven att
det finns dokument som ar beslutade sa tidigt som 1996 och framat.

Vid upprittande av nya styrdokument finns en nyligen framtagen mall for hur ett
styrdokument ska se ut och vilken information som ska finnas med. Da de flesta
styrdokument ej har reviderats under det senaste aret ar majoriteten av
styrdokumenten pa hemsidan inte anpassade till mallen.

Nar Policy for styrdokument antogs gavs ett uppdrag om att se Gver
forfattningssamlingen. Detta arbete pagick under hosten och redovisades for
kommunstyrelsen i november och for kommunfullmiktige i december (2015-12-10).
Slutsatsen i Oversynen var att justeringar i forfattningssamlingen behover goras for
att dokumenten ska folja beslutad struktur och ha ett faststillt beredande organ.
Nir Fullméaktige faststdllde Kungéilvs kommuns forfattningssamling beslutades
aven att varje enskilt styrdokument ska anpassas efter policyn samt att ett uppdrag
gavs till ekonomiberedningen att ta fram en policy som innehéller principer for
kommunens taxor samt hur och nar beslut ska fattas om forandringar.

Négon tidsplan for nir varje styrdokument ska vara anpassat efter policyn finns
inte, men arbetet ar paborjat.

2.1.2. Bedomning

Var bedomning ar att kommunallagen f6ljs med avseende pa att styrdokument ska
vara tillgingliga pa hemsidan. De dr dven organiserade pa det sétt som avses.

Vi gor dven bedomningen att det finns vissa otydligheter kring styrdokumentens
aktualitet. Policyn for styrdokument klargor tydligt att de dokument som inte
reviderats och tagits upp for beslut senast arsskiftet 2015/2016 slutar att gilla.
Samtidigt finns indikationer pa att samtliga styrdokument ska vara giltiga
mandatperioden ut, genom antagandet av forfattningssamlingen. Var bedomning ar
att antagandet av forfattningssamlingen inte pa ett tydligt satt klargor att
dokumenten ar reviderade och aktuella. Genom att revidering ej finns noterad i 92
av de 163 dokumenten anser vi att det inte kan betraktas som att revidering
aktualiserats. Oavsett om antagandet av forfattningssamlingen innebér att
dokumenten i dess nuvarande form ar formellt reviderade eller €j ar var bedomning
att avsaknad av sparbarhet i dokumenten leder till otydligheter.

Vi kan ocksa konstatera att kommunfullméaktige som underlag enbart fatt
forfattningssamlingen dar namnen pé de olika dokumenten framgar och inte
samtliga underliggande dokument. Darmed har kommunfullméktige enligt var
uppfattning inte haft mojlighet att bedoma aktualiteten och godkidnna de delar som
reviderats i respektive dokument.

februari 2016
Kungéalvs kommun 5 av 14
PwC



Vid sakgranskning har kommentarer bland annat 1dmnats pa att revidering
avseende aktualitet for fortsatt styrning ar genomford under 2015. Arbete pagar
avseende att uppdatera varje enskilt styrdokuments forstasida i enlighet med
kommunfullmiktiges beslut 2015-12-10.

2.2, Ansvarig person

2.2.1. Iakttagelser

Av de 163 granskade styrdokument som finns publicerade pa hemsidan har 33 en
ansvarig person enligt dokumentet, vilket innebar att 80 procent saknar ansvarig
funktion/person.

Daremot, genom den faststillda forfattningssamlingen (KF 2015-12-10) har varje
styrdokument en beslutad ansvarig enhet och funktion/person. Detta har enligt
intervjuer kommunicerats med berorda i forvaltningen, men ej 4&nnu noterats pa
respektive styrdokument. Det beskrivs att arbetet med att uppdatera forsiattsbladen
till styrdokumenten ska genomforas. Som beskrivits ovan i avsnitt 2.1.1. forklarar
tillampningsanvisningen for Kungilvs kommuns forfattningssamling bade
arbetsordning vid upprattande av ett nytt styrdokument, kommunicering av ett nytt
dokument samt att den dokumentansvariges ansvar tydliggors.

2.2.2.  Bedomning

Beslutet om att utse ansvarig funktion for respektive styrdokument ar nytt sedan
mitten av december och ar inget som framgar genom att granska respektive
styrdokument. Vi forordar att information om ansvarig funktion bor framga av
respektive styrdokument, vilket ar planerat att genomforas.

Det arbete som kvarstar ar darmed att uppdatera respektive styrdokument med
ansvarig funktion, vilket enligt var bedomning bidrar till 6kad intern och extern
tydlighet. Bade personal och allménheten far da kinnedom om vem de ska vanda
sig till vid fragor om exempelvis innehdll. Dokumentansvarig har som uppgift att
revidera dokumentet och var bedomning ar att revideringen och anpassningen av
styrdokumenten till policyn bor tidsbestimmas med ett slutdatum. Enligt
kommunens egen policy var slutdatum for revidering var arsskiftet 2015/2016,
vilket ytterligare foranleder behovet av ett tydligare uppdrag.

2.3. Forvaltningens kannedom om dokumenten

2.3.1. Iakttagelser

For arbetet i den dagliga driften ska linjevagen gélla, dvs. respektive chef har ansvar
for att styrdokumenten ar kdanda och implementerade i verksamheten och
personalgruppen. Detta sker enligt en tratt fran sektorsledning ner till APT. Vid
intervjuer med sektorerna framgar att kinnedom finns om de stora 6vergripande
dokumenten som arsplan, reglementen och delegationsordning. En utmaning som
framhalls ar att f4 samtliga styrdokument implementerade och kinda i hela
organisationen.
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Det skiljer sig bland de intervjuade om de kanner till att samtliga politiskt beslutade
styrdokument ligger pa hemsidan. Exempelvis anges att registrator och
namndsekreterare ar bra stod for att ta reda pa vilka dokument som finns. En
svarighet som beskrivs med antalet styrdokument ar att beroende pa individens
arbetsuppgifter paverkar olika och olika antal styrdokument det dagliga arbetet. Det
upplevs vidare svéart att kinns till samtliga styrdokument, men att de som ofta
anvands ar kdnda och diskuteras i personalgrupperna.

En diskussion som funnits i ledningsgruppen ar att en av effekterna av policyn ar att
de styrdokument som inte uppdateras blir ogiltiga, upplevs bra. Bedomningen har
varit att om dokumentet behovs kommer det att uppdateras snabbt, vilket gor att de
relevanta dokumenten halls uppdaterade medan 6vriga forsvinner med tiden.
Kanslan i forvaltningen har under en tid varit att det finns for manga olika
styrdokument som l6per pa under obestamd tid, vilket dven lett till svarigheter med
overblick och dokumentens inboérdes ordning. Har upplevs genomgangen och den
tydlighet den for med sig vara en fordel framat.

2.3.2. Bedomning

Var bedomning ar att det inom forvaltningen i stort och de olika sektorerna finns
oklarheter kring om styrdokumenten ar kianda eller ej. Det saknas tydliga
specifikationer kring vilka styrdokument som galler olika delar av organisationen
och olika fragor. Att kdnna till 163 styrdokument ar inte rimligt, diremot anser vi
det rimligt att kidnns till vilka styrdokument som beror respektive verksamhet och
vilka som ar 6vergripande for alla verksamheter.

2.4. Styrelsen och namndernas kannedom om
dokumenten

2.4.1. Iakttagelser
Under 2015 har en person i kommunfullméktige och en person i kommunstyrelsen
utsetts till ansvariga for att driva frigan om styrdokument.

Utifran enkaten anser drygt hilften att de i liten grad har kinnedom om vilka
styrdokument som finns i Kungilvs kommun. Fran kommentarer anges att det ar
mangden styrdokument som gor det svart, vilket &ven paverkar styrningen utifran
dessa. Ytterligare en svarighet som beskrivs i enkdtsvaren ar att mangden
styrdokument gor det svart att veta vilka som &r relevanta for respektive drende
samt om dessa beaktats. Svaren i enkiten tyder 4ndé pa att en svag majoritet (57 %)
anser att styrdokumenten i hog grad eller mycket hog grad ar relevanta for
styrningen av kommunen. Anmarkningsvart ar att resterande 43 % anser i liten
grad, inte alls eller att de inte vet om styrdokumenten ar relevanta for styrningen.

Fragan om styrdokumenten beaktas vid beredning av drenden ar svaren spridda,
vilket kan tyda pa en oklarhet huruvida de beaktas eller €j. Ur kommentarerna
anges exempelvis att det har blivit battre men att det fortfarande kan forbattras.

Majoriteten av respondenterna anser i liten grad eller att de inte vet om
styrdokumenten ar till nytta for beslutsfattandet. Vilket bland annat kommenteras
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med efterfragan pa mer och tydligare information om styrdokumenten samt att
dokumenten bor fortydligas.

Det pdgdende arbetet inom kommunen med klassificering av styrdokument uppges
ha presenterats i kommunstyrelsen. Daremot uppges att utifran den nya strukturen
har inte alla styrdokument reviderats dnnu, att en revidering behovs och att det
fortfarande behovs en rensning bland gamla dokument.

83 procent anser att de inte far tillricklig uppfoljning och avstimning av
kommunens styrdokument. Detta ar det svar som tydligast pekar at nagot hall.

2.4.2. Bedomning

Enkaten tyder pa att kinnedomen om styrdokumenten inom styrelse och namnder

kan forbattras. Detta kan bero pa att upplevelsen ar att ingen tillracklig uppfoljning
och avstamning av styrdokument gors. Den laga svarsfrekvensen pa enkiten gor att
inga tydliga skillnader kan identifieras mellan naimnderna.

2.5. Kontrollsystem

Att sikerstilla att styrdokumenten f6ljs och beaktas vid beredning av drenden
uppges vara svart att kontrollera. Grundtanken som formedlas vid intervjuer ar att
den som skriver drendet ska kianna till styrdokumenten och beakta dessa, detta ska
sedan sakerstillas av 6verordnad innan drendet gar till beredande organ, som aven i
sin tur ska sdkerstilla att dokumenten f6ljs. Detta gor att arenden passerar tre
kontrollinstanser innan de gar upp for beslut.

I Mall for tjdnsteskrivelse finns ett antal obligatoriska rubriker som ska finnas med
vid upprattande av en tjansteskrivelse. Dessa ror forutom sammanfattning,
bakgrund, verksamhetens bedomning och forslag till beslut; dven ett antal rubriker
dir en bedomning ska goras utifran olika perspektiv, dessa ar:

¢ Bedomning utifrdn kommunfullmaktiges strategiska mal
¢ Bedomning i relation till barnperspektivet

e Bedomning i relation till jamstalldhetsperspektivet

e Teknisk bedomning/genomférandeplan

e Juridisk bedomning

e Ekonomisk bedomning

Dessa rubriker har enligt intervjuer funnits under ett antal ar och ska underlitta for
beslutsfattande.

Ingen checklista eller liknande finns som kan anvindas for att checka av att olika
dokument har beaktats vid arendeberedning.

Vid intervjuer framfors att tjinsteskrivelsernas utformning skiljer sig at. Det uppges
vara stor spridning mellan tydligheten i vilka styrdokument och annat som har
beaktats.
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For att besvara kontrollmalet om huruvida det finns ett kontrollsystem inom
Kungilvs kommun som sikerstéller att hansyn tas till styrdokumenten har tre
stickprov av arenden och beredning av drenden granskats.

KS2010/2707-103, Detaljplan for resecentrum — antagande

Arendet avser ett forslag pa detaljplan for Resecentrum — del av Komarken 1:1. I KS
2015-11-18 tas beslut om att foresla for Kommunfullmaktige att anta planen enligt
Plan- och bygglagen (senare beslut i KF om att anta planen, 2015-12-10 § 113/2015).

Enligt tjansteskrivelsen svarar projektet mot kommunens strategiska mal: Minskad
miljo och klimatpaverkan. Men dven Minskad segregation, Attraktivt boende och
Arbete at alla. Det har funnits en utgdngspunkt om sarskilt fokus pa gang- och
cykeltrafik.

Beaktande av styrdokument

I tjansteskrivelsen finns de sex olika perspektiven med och korta kommentarer
lamnas. Hanvisning till kommunens styrdokument saknas. I den bilagda
planbeskrivningen framgar att planférslaget 6verensstimmer med kommunens
oversiktsplan Oversiktsplan 2010 for Kungdlvs kommun (2012-01-19) vilken finns
med pa hemsidan.

Exempel pa dokument som skulle kunna ha beaktats

Utifran arendets art anser vi att bland annat foljande dokument skulle kunna ha
beaktats vid beredning av drendet. Huruvida dessa har beaktats eller ej, framgar ej
av arendeberedningen.

Gronplan for Kungilvs kommun

Cykelvigar i Kungalv

VA-policy

Vatten och avloppsanldggningar- allmidnna bestimmelser
Exploateringsprocessen i Kungilvs kommun

Vision for Kungalvs kommun

Miljo- och hallbarhetspolicy

Riktlinjer gillande arbetet for ett héllbart samhalle
Jamstalldhetspolicy

KS2015/1249-2, Remissyttrande pa Regional cykelstrategi for Vistra
Gotaland

Arendet avser ett remissyttrande till Vistra Gotalandsregionen p& dokumentet.
Regionutvecklingsnamnden i Vistra Gotaland tog 2013 beslut om att ta fram en
regional cykelplan. Planen har sedan bytt namn till cykelstrategi. Remissyttrandet
for Regional cykelstrategi for Vastra Gotaland, daterad 12 juni 2015, antas som
kommunstyrelsens svar och 6versiands till Goteborgs kommunalférbund.
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Beaktande av styrdokument

I tjansteskrivelsen finns de sex perspektiven med och anses koppla av till det
strategiska malet hallbar utveckling. Beslutet anses inte vara relevant for nagot av
de fem 6vriga perspektiven, dvs. varken barnperspektivet eller
jamstalldhetsperspektivet, beslutet anses heller inte ha ndgon varken teknisk,
juridisk eller ekonomisk paverkan. I sjilva remissyttrandet beskrivs Kungélvs eget
arbete med cykelviagar genom Cykelvdgar i Kungdlv.

Exempel pa dokument som skulle kunna ha beaktats

Utifran arendets art anser vi att det egna styrdokumentet Cykelvdgar i Kungdlv
skulle kunna ha beaktats pa ett tydligare satt vid beredning av drendet. Exempelvis i
tjansteskrivelsen genom en formulering att den Regionala cykelstrategin gar i linje
med det egna dokumentet. Aven styrdokumentet Cyklande glesbygd skulle kunna
ha beaktats.

Vi anser dven att bedomningen att beslutet inte har ndgon paverkan pa nagot av de
fem perspektiven inte utgor ett tillrackligt underlag.

KS2015/1997 - Plan for minskad sjukfranvaro - strategi for okad
frisknirvaro

Bakgrunden till uppdraget ar att sjukfranvaro inom kommunen har okat pa senare
tid, speciellt inom vissa yrkesgrupper. Atgirderna i planen handlar om ett
ldngsiktigt arbete som har som malsittning att sinka sjukfrdnvaron. HR-enheten
har en samordnande roll i arbetet med atgirderna enligt planen. Kommunstyrelsen
beslutar (2015-11-18) att ateremittera drendet till Personal och Naringslivsutskottet
med uppdraget att ytterligare dialog och fortydligande gillande bland annat
dokumentets status.

Beaktande av styrdokument

I beredningsskrivelsen tas de sex perspektiven med. Arendet bedoms kopplas till
det strategiska malet Attraktiv arbetsgivare. Barn anses inte beroras direkt av
planen och ingen beskrivning pa den indirekta paverkan lamnas inte. For juridiken
anses Arbetsmiljolagen behova beaktas. For ekonomin bedoms atgirderna bidra till
kostnader och effekterna av dessa kunna sianka sjuklonekostnaderna.

I den bifogade planen star att "Utifran bland annat utredningsmaterial, intervjuer
samt interna och externa studiebesok* foreslds har ett antal aktiviteter och
atgirder...” Vad detta utredningsmaterial bestar av framgéar €j. Ingen hianvisning till
styrdokument finns.

Exempel pa dokument som skulle kunna ha beaktats
Utifran drendets art anser vi att exempelvis foljande styrdokument skulle kunna ha
beaktats samt att detta skulle kunna ha noterats i beredningen.

Haélso- och arbetsmiljopolicy
Chefs- och ledarskapspolicy
Handlingsplan gillande skadligt bruk
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Policy gallande skadligt bruk
Rehabiliteringspolicy

Policy for en rokfri arbetstid

Policy for kompetensutveckling
Personalpolitiskt program

Personalpolitiskt program (popularversion)
Handlingsplan vid kriankande sarbehandling

2.5.1. Bedomning

Var bedomning ar att det saknas ett tydligt kontrollsystem som sdkerstiller att
hénsyn tas till de beslutade styrdokumenten. Det finns inbyggda kontroller i
arbetsgangen, dar respektive chef och beredande organ gar igenom arendet infor
beslut. Huruvida kontrollen innefattar att hansyn tagits till relevanta styrdokument
framgar ej. De rubriker som ar obligatoriska i tjansteskrivelserna kring
kommunfullmaktiges strategiska mal, barnperspektivet, jamstilldhet, ekonomi,
juridik och tekniskt perspektiv ser vi som grund for ett bra underlag. Daremot
skiljer sig omfattningen och specificeringen under respektive rubrik mellan
tjansteskrivelserna. Dessa rubriker bidrar enligt var bedomning till ett bra underlag
om de anvands i tillrdcklig utstrackning. Daremot ger de inte utrymme for en tydlig
redovisning av vilka styrdokument som beaktats. Detta kan i sin tur gora det svart
for politiken att ta stillning till om drendet ligger i linje med beslutade
styrdokument eller ej. Aven om det inte ligger inom den direkta ramen for
granskningen ser vi behov av en djupare analys kring de olika perspektiven,
exempelvis barnperspektivet.

Av de granskade drendena framgar det inte i tillracklig utstrackning vilka
styrdokument som har beaktats.
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2.6. Sammanfattande revisionell bedomning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kungélvs kommun har PwC
granskat kommunens hantering av styrdokument. Efter genomford granskning ar
var sammanfattande bedomning att de faststillda styrdokumenten inte i tillracklig
omfattning ar aktiva underlag for styrning av verksamheterna i Kungilvs kommun.

Vi anser det positivt att ett omfattande arbete skett och fortfarande pagar med att se
over styrdokumentsstrukturen, kategorisera styrdokumenten, att ansvariga
funktioner utsetts for de olika styrdokumenten samt att revidering ska ske varje
mandatperiod.

Genom granskningens iakttagelser ar var bild ar att det saknas en sparbarhet i
styrdokumenten kring bade aktualitet, revidering och ansvarig person. Vidare finns
en otydlighet kring huruvida beslutet om att anta en reviderad forfattningssamling
innebar att dokumenten, trots avsaknad av dokumenterad revidering, kan anses
aktuella och giltiga enligt policyn.

Var bedomning baseras vidare pa bedomningen av kontrollmaélen vilka
sammanfattas i nedanstiende tabell.

Kontrollmal Uppfyllt Delvis Ej uppfyllt
uppfyllt

Ar styrdokumenten aktuella? X

Finns ansvarig utsedd for X

respektive styrdokument?

Ar styrdokumenten kiinda

inom forvaltningen? X
Ar styrdokumenten kinda

inom styrelsen och X
namnderna?

Finns kontrollsystem som
sikerstaller att hansyn tas till X
styrdokumenten?
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2.6.1.

Rekommendationer

Utifran de iakttagelser som gjorts inom ramen for granskningen bor ndmnas att
vissa atgarder redan paborjats alternativt planerats in avseende flertalet av de
brister som uppmarksammats. Samtidigt ar var bedomning att arbetet med
revidering av dokumenten mer aktivt bor foljas for att sakerstalla att kommunen
har bade giltiga och aktuella styrdokument. Vidare rekommenderar vi kommunen

att:

Tydliggora bade internt och externt vad som giller avseende de dokument
som nu finns med p4 kommunens hemsida. Ar de gillande i och med
kommunfullméktiges beslut om forfattningssamling eller ar de inte det med
anledning av skrivelsen om att revidering ska ske senast i samband med
arsskiftet 2015/2016 for att vara gallande.

Kommunstyrelsen bor besluta om en tidplan for nar samtliga dokument ska
vara reviderade. I dagslaget finns ett antal dokument som inte reviderats
(dokumenterad) pa flera ar och som innehaller inaktuella uppgifter. Vi
rekommenderar att en dokumenterad revidering sker av de aktuella
dokumenten.

Vi forordar att respektive utsedd dokumentansvarig funktion dven framgar
av respektive styrande dokument. Detta arbete ar paborjat.

Tydliggora att nir chefen skriver under en tjidnsteskrivelse garanterar denna
att samtliga for drendet relevanta styrdokument beaktats. Detta bor framga i
riktlinjer, arbetsbeskrivning eller liknande.

For att fortydliga vilka styrande dokument som ar aktuella inom respektive
sektor kan en kategorisering av detta ske si att enskild handlaggare inte
behover gd igenom samtliga styrande dokument vid handlaggning av ett
arende.

Informera och utbilda kommunstyrelse och namnder avseende kommunens
styrande dokument.

Sakerstilla att aktuella styrande dokument ar kianda och implementerade i
verksamheten. Samt tydliggora var dessa aterfinns (hemsidan) da detta av
négra upplevs som oklart idag.
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Bilaga 1
Enkatfragor

Jag sitter i:
Kommunstyrelsen

Sociala myndighetsnd&mnden
Miljo- och byggnadsnamnden

Jag ar:

Ordinarie

Ersattare

Fraga I Ihog | Iliten |Inte | Vet
mycket |grad | grad alls ej
hdg
grad

1. Anser du att du har kdnnedom om
vilka styrdokument som finns i
Kungalvs kommun?

2. Anser du att du har kdnnedom om
den klassificering och hierarki som ar
faststélld for styrdokumenten i
Kungalvs kommun?

3. Anser du att styrdokumenten ar
relevanta for styrningen av Kungalvs
kommun?

4. Anser du att relevanta styrdokument
har beaktats vid beredning av drenden?

5. Anser du att styrdokumenten ar till
nytta for ditt beslutsfattande i
ndmnden?

7. Anser du att de géllande
styrdokumenten ar aktuella?

8. Anser du att du far tillracklig
uppféljning och avstdmning av
kommunens styrdokument?

Kommentarsfalt till varje fraga
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Bilaga 2

Genomgang av styrdokument pa hemsidan

Flik pa hemsidan Namn péa styrdokument | Uppritta | Senast | Antagen av ndmnd Ansvarig person Diarienr
d erev.

Reglementen och Arkivreglemente
arbetsordningar
Reglementen och Arvodesndamndens 120322 KF
arbetsordningar reglemente
Reglementen och Kommunfullméktiges 150910 KF KFS 2015 nr 5
arbetsordningar arbetsordning
Reglementen och Kommunstyrelsens 081009 110616 KF KFS 2008 nr
arbetsordningar reglemente 9
Reglementen och KS delegeringsordning 150624 150916 KS KFS 2015 nr 3
arbetsordningar 151001
Reglementen och Miljo- och 080124 081002 | MBN
arbetsordningar byggnadsnidmndens

delegeringsordning
Reglementen och Miljo- och 061009 071210 KF KFS 2007 nr
arbetsordningar byggnadsnidmndens 4

reglemente
Reglementen och Reglemente for intern 010131 KF
arbetsordningar kontroll/Strategi for

uppfoljning av den interna

kontrollen
Reglementen och Reglemente for 081009 140618 | KF KFS 2008 nr
arbetsordningar kommunstyrelsen 9
Reglementen och Regemente for 130613 KF Nr 2013:2
arbetsordningar krisledningsndmnden
Reglementen och Reglemente for revisorernai | 070906 KF KFS 2007 nr
arbetsordningar Kungilvs kommun 11
Reglementen och Reglemente for Sociala 081009 111006 KF KFS 2008 nr
arbetsordningar myndighetsnimnden 10
Reglementen och Sociala 150625 SMN KFS 2015 nr 4
arbetsordningar myndighetsnimndens

delegeringsordning
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Reglementen och Upphandlingsreglemente 140409 KF
arbetsordningar
Reglementen och Valndmndens reglemente 990531 KF KFS 1999 nr
arbetsordningar 14
Reglementen och Overférmyndarnamndens 990426 KF KFS 1999 nr
arbetsordningar reglemente 12
Kommunens interna | Arbetsordning for 070906 KF KFS 2007 nr
styrning medborgarstimmor 9
Kommunens interna | Arvodesreglemente 120322 KF KFS 2012 nr 3
styrning
Kommunens interna | Attestreglemente 140206 131125 KF KS2013/1994
styrning
Kommunens interna | Avfallsplan - Regional
styrning
Kommunens interna | Avfallsplan - Regional,
styrning kommunspecifik
Kommunens interna | Avfallsplan - Regional,
styrning sammanfattning
Kommunens interna | Basutformning av nya 100211 KF KF§14/2010
styrning bostéader
Kommunens interna | Borgenspolicy 121114 KF
styrning
Kommunens interna | Bostadsforsorjning i 130613 KF
styrning Kungilvs kommun 2013-

2022
Kommunens interna | Chefs- och ledarskapspolicy | 090819 KS KS2009-08-
styrning 19
Kommunens interna | Cykelvigar i Kungalv 051207 060907 | TK
styrning
Kommunens interna | Cyklande glesbyggd 060425 KS presidium kso
styrning
Kommunens interna | Dokument- och 000906 KS
styrning drendehantering i Kungilvs

kommun
Kommunens interna | Dokument- och 101115 Kommunledningssektor
styrning drendehantering i Kungilvs

kommun-anvisningar
Kommunens interna | Elhandel 040913 Fastighetschef KS2004/117

styrning
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Kommunens interna | Energistrategi 111110 KF
styrning
Kommunens interna | Exploateringsprocessen i 050620 KF Samhallsutvecklingsenheten, KS2004/188
styrning Kungilvs kommun enhetschef
Kommunens interna | Finanspolicy 121115 KF
styrning
Kommunens interna | Grafisk profil
styrning
Kommunens interna | Gronplan for Kungilvs 2006-10 KF Tekniska kontoret
styrning kommun
Kommunens interna | Handlingsplan géllande 050209 140916 KS2004/1616
styrning skadligt bruk
Kommunens interna | Handlingsplan vid 110101 150301 KS2004/1689
styrning kriankande sirbehandling
Kommunens interna | Hilso- och arbetsmiljopolicy | 140415 KS
styrning
Kommunens interna | Informationspolicy 050620 KF Uppdragskontoret (informationsteamet)
styrning
Kommunens interna | Internationell policy for 121018 KF KS2012/514
styrning Kungilvs kommun
Kommunens interna | IT-strategi for Kungélvs 140409 KF IT-strateg KS2013/2093
styrning kommun
Kommunens interna | Jamstélldhetspolicy 030917 141101 KS Kommunchef KS2014/1666
styrning
Kommunens interna | Konkurrenspolicy 131010 KF
styrning
Kommunens interna | Kostpolicy 090525
styrning
Kommunens interna | Marknadsplan 100617 KF
styrning
Kommunens interna | Modell f6r styrning i 080410 080814 ekonomiberedningen
styrning Kungilvs kommun - Fran
demokrati till effekt och
tillbaka
Kommunens interna | Pensionspolicy 071206 140917 KF
styrning
Kommunens interna | Personalpolitiskt program 151008 KF HR-chef KS2015/1651
styrning
Kommunens interna | Personalpolitiskt program- 151008 KF
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styrning populérversion
Kommunens interna | Policy for en rokfri arbetstid | 090916 KS Kommunstyrelsen
styrning
Kommunens interna | Policy for 970910 KS
styrning kompetensutveckling
Kommunens interna | Policy for Kungalvs 150617 KF Chef for enheten, utveckling KS2015/233
styrning kommuns planering och uppf6ljning
forfattningssamling
Kommunens interna | Policy for Ioner 120426 KS
styrning
Kommunens interna | Policy gillande skadligt bruk | 090422 141101 KS Kommunstyrelsen KS2014/1616
styrning
Kommunens interna | Policy runt Underhélls- och 100514 IT-chefen
styrning Forandringsfonster inom IT-
miljon i Kungilvs kommun
Kommunens interna | Projektmodell for Kungilvs 130128 KS Chef for enheten, utveckling KS2012/1542
styrning kommun planering och uppf6ljning
Kommunens interna | Rambudget 2014-2017
styrning
Kommunens interna | Regler for internhyror 060824 Teknisk service
styrning
Kommunens interna | Rehabiliteringspolicy 081217 140515 KS
styrning
Kommunens interna | Rekryteringspolicy 990908 081217 Personalavd
styrning
Kommunens interna | Riktlinjer for diariet pa 080604 KS Kommunkansliet KS§246/2008
styrning Internet
Kommunens interna | Riktlinjer for hantering av 100205 Personalavd
styrning bisysslor
Kommunens interna | Riktlinjer for intern kontroll 010129
styrning
Kommunens interna | Riktlinjer for 130702 KS KS§180/2013
styrning konkurrensproévning
Kommunens interna | Riktlinjer for Kungélvs 111110 Chef kommunledningssektorn | KS2011/1912
styrning kommuns styrdokument
Kommunens interna | Riktlinjer for tjansteresor 150325 KS2014/1660
styrning
Kommunens interna | Riktlinjer for uppvaktning av | 110511 Personaland

styrning

medarbetare
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Kommunens interna
styrning

Riktlinjer gillande arbetet
for ett hallbart samhalle

De centrala samordnarna

Kommunens interna | Riktlinjer géllande telefon- 120305 Forvaltningsledningen Chef for kultur- och samhillssektorn
styrning och e-posthantering i

Kungilvs kommun
Kommunens interna | Riktlinjer mot mutor och jav | 130314 KF
styrning
Kommunens interna | Riktlinjer nutrition 120529
styrning
Kommunens interna | Stadgar for Kungilvs 870126 050912 | KF KFS 2005 nr
styrning kommuns stipendium for en 4.1

héllbar utveckling
Kommunens interna | Styrdokument for
styrning gemensamma resurser
Kommunens interna | Tillimpningsanvisning 150525 Milj6- och energiplanerare KS2014/1660
styrning kommunala fordon
Kommunens interna | Tillimpningsanvisningar 150525 Forvaltningsledningen | Miljo- och energiplanerare KS2014/1660
styrning tjansteresor
Kommunens interna | Tillaimpningsanvisningar fér | 150927 Forvaltningsledningen Utvecklingsledare, enheten for | KS2015/1363
styrning styrdokument utveckling planering och

uppfoljning

Kommunens interna | Tillimpningsforeskrifter for | 131113 KS
styrning den finansiella verksamheten
Kommunens interna | Tillimpningsforeskrifter for | 131113 KS
styrning donationsfonder
Kommunens interna | Tillimpningsforeskrifter for | 131013 KS
styrning kravverksamhet
Kommunens interna | Upphandlingspolicy 140409
styrning
Kommunens interna | Upphandlingsreglemente 140409 KF
styrning
Kommunens interna | Vision fér Kungilvs kommun KF Enhetschef -utveckling, KS2002/417
styrning planering och uppf6ljning
Kommunens interna | Arsplan 2015 2.0
styrning
Kommunens interna | Arsplan 2016
styrning

Kommunens interna
styrning

Arsredovisning 2014
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Avgifter och taxor Felparkeringsavgifter 080618 KF KFS 2008 nr
6

Avgifter och taxor Hemtjanst, trygghetslarm, matdistribution,
hemsjukvérd och korttidsvistelse

Avgifter och taxor Inkopplingsavgift for vatten
och spillvatten

Avgifter och taxor Kopiering av allmanna 051205 KF KFS 2006 nr
handlingar 24.1

Avgifter och taxor Kost, vard- och omsorg samt
hygienpaket

Avgifter och taxor Miljobalken samt 111201 KF KFS 2011 nr7y
strélskyddslagen, tillsyn

Avgifter och taxor

Avgifter och taxor Miljobalkens omrade samt stralskyddslagen -bilaga 2 (avgiftsklasser for miljofarlig verksamhet)

Avgifter och taxor Miljobalkens omrade samt stralskyddslagen -bilaga 3 (arlig tillsynstid och avgiftsklasser)

Avgifter och taxor Mimers hus - uthyrning, 071208 KF KFS 2007 nr
utrustning och fortaring S

Avgifter och taxor Parkeringsavgifter for 100415 KF KFS 2010 nr 5
boende- och besoksparkering
i Kungilv

Avgifter och taxor Parkeringsavgifter 121115 KF KFS 2013 nr 1
parkeringar i Marstrand,
Inston, Tjuvkil

Avgifter och taxor Plan- och bygglagen - avgifter for drenden inkomna KS
fore 2011-05-01 2009/1346-

008

Avgifter och taxor Provning och kontroll inom 111110 KF KFS 2011 nr 6
livsmedelsomradet

Avgifter och taxor Renhéllningstaxa 2015 150423 KF KFS 2015:3

Avgifter och taxor Renhallningstaxa 2015 for lagenheter och
verksamheter - kortversion

Avgifter och taxor Renhéllningstaxa 2015 for villa, radhus och
fritidshus - kortversion

Avgifter och taxor Sotningstaxa KFS 2011 nr 3

Avgifter och taxor Taxa for husbilar

Avgifter och taxor Taxa for provning och 150423 KF KFS 2015 nr 7

offentlig kontroll inom
livsmedelsomradet
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Avgifter och taxor Taxa for upplatelse av 110414 KF KFS 2011 nr1
offentlig plats samt
torghandel
Avgifter och taxor Taxa Marstrands KF Hamnchef KS 2010/393,
hamnomréade KS 2010/394,
KS 2012/358
Avgifter och taxor Taxa och avgifter for bygglov | 110707 KF KFS 2011 nr 8
Avgifter och taxor Taxor Fritidsanlaggningar
2007
Avgifter och taxor Taxor forskoleverksamhet 15 KF
skolbarnomsorg
Avgifter och taxor Taxor och avgifter vid 120125 KS Kultur- och samhallsservice, KS 2011/2762
Kungilvs bibliotek bibliotekschef
Avgifter och taxor Tobak och alkohol, 001127 KF KFS 2004 nr
ansoknings- och 5.1
tillsynsavgifter
Avgifter och taxor VA-taxa 2015 150205 KF KFS 2015:1
Avgifter och taxor VA-taxa2016 150617 KF KFS 2015:2
Avgifter och taxor Vatten och spillvatten -
inkopplingsavgift 2016
For invanare och Allménna lokala 990322 101209 KF KFS 1999 nr
foretag ordningsforeskrifter 11
For invanare och Allminna villkor avseende 080529 Hamnanverksamheten, KS 2007/1153
foretag fasta batplatser Marstrands enhetschef
hamnomréde
For invanare och Avfallsforeskrifter 2015 150901 KF KFS 2015:6
foretag
For invanare och Barn och ungas kultur - 081106 KF
foretag handlingsplan
For invanare och Drogfria ungdomsmilj6er
foretag riktlinjer
For invénare och Energiplan 2009 i korthet 100211 KF
foretag
For invénare och Energiplan auktionsdel 100211 KF
foretag
For invanare och Energiplan informationsdel 100211 KF
foretag
For invanare och Enskilda avloppsanordningar | 120329 MOBN

foretag
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For invanare och Flyktingpolitiskt program 100308 KF KS
foretag 2009/1090-
130
For invénare och Folkhilsoplan 2012-2015
foretag
For invanare och Funktionshinderpolitiskt 120920 KF
foretag program
For invanare och Funktionshinderpolitiskt 120920 KF
foretag program - handlingsplan
For invénare och Fardtjansttaxa 120216 KF Fardtjansthandlaggare KS 2011/2564
foretag
For invanare och Géngbanerenhallning 951211 101209 KF KFS 1996 nr 3
foretag
For invanare och Hastigheter i Kungilvs titort | 041107
foretag
For invanare och Idrottspolitiskt program 051107 KF
foretag
For invanare och Kungilvs kommuns 091203 KF KFS 2009 nr
foretag pensionirsrad 6
For invanare och Miljoprogram for bostader 110707 120510 | KF
foretag
For invanare och Milj6- och hallbarhetspolicy
foretag
For invanare och Naturvard- och
foretag friluftslivsplan
For invanare och Naturvard- och
foretag friluftslivsplan, bilaga 1
For invénare och Naturvard- och
foretag friluftslivsplan, bilaga 2
For invénare och Naturvard- och
foretag friluftslivsplan, bilaga 3
For invanare och Nirstrovomraden Kungalv 080410 KF
foretag och Ytterby (tillagg till
naturvard- och
friluftslivsplan)
For invanare och Narstrovomriden Kirna, 111115

foretag

Kode och Diserdod (tillagg till
naturvard- och
friluftslivsplan)
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For invanare och Ordning och sdkerhet 951211 090617 | KF KFS 1996 nr 4
foretag Marstrands hamn
For invanare och Parkering i Kungalv 110210 Dnr 2009/
foretag 1330 - 514
For invénare och Parkering i Kungilv, bilaga 110210
foretag Kungilv
For invanare och Parkering i Kungélv, bilaga 110210
foretag Marstrand bilaga
For invénare och Regler for gods- och fordonsfirjetrafik mellan Koon
foretag och Marstrandson
For invénare och Regler for Kungilvs 070304 KS Kultursekreterare KS 2007/303-
foretag kommuns kulturpris och 045
kulturstipendium
For invénare och Riktlinjer for tjansteresor 150325 KS KS2014/1660
foretag
For invanare och Rédet for 081204 141009 | KF KFS 2008 nr
foretag funktionshinderfriagor 11.1
For invanare och Skolskjutsar och elevresor 111207 KS Sektorchef skola KS2011/2329
foretag
For invanare och Skydd av manniskors halsa 150312 KF KFS 2015 nr 2
foretag och miljo
For invanare och Sakerhet 990322 101209 KF KFS 1999 nr
foretag 11
For invanare och Tillampningsanvisning 150425 Forvaltningsledningen KS2014/1660
foretag kommunala fordon
For invanare och Tillampningsanvisning 150525 Forvaltningsledningen KS2014/1660
foretag kommunala tjinsteresor
For invanare och Tobak riktlinjer
foretag
For invanare och Torghandel 000502 100617 KF KFS 2000 nr
foretag ordningsforeskrifter 15
For invanare och Upplatelse av yta pa 130612 KS
foretag kommunens AVC for
insamling av material for
ateranvindning
For invanare och VA-policy 150910 KS Sambhillsbyggnad/VA-teknik, KS2013/1902

foretag

Enhetschef

For invanare och
foretag

VA-policy bilaga
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For invanare och Vatten- och 081204 KF KFS 2008 nr
foretag avloppsanliaggningar - 12
allminna bestdmmelser
For invénare och Vald i néra relationer
foretag
For invanare och Oversiktsplan for Kungélvs 120119 KF
foretag kommun - planbeskrivning
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