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Granskning av drsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Kungilvs kommun f6ljer inte Lag om kommunal redovisning, kapitel 5 § 4, vad géller
pensionsredovisning. Kommunen redovisar 721,6 mnkr som avséattning i balansrakningen
i stéllet for som en upplysning utanfor balansrikningen. Kommunens redovisning av
pensioner innebdr att arets resultat dr 23,3 mnkr hogre redovisat 4n om lagen f6ljts. Ef-
tersom felet édr av betydande storlek bedomer vi att rikenskaperna inte ger
en rittvisande bild och déirfor bor rittas innan de faststiills av fullméktige.

Vi bedomer att rsredovisningen i 6vrigt i allt vasentligt redogor for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Kommunen lever
inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Balanskravavstam-
ningen visar pa ett resultat om -11,8 mnkr enligt arsredovisningen. Vid avstimning mot
balanskravet har realisationsvinster om 46,5 mnkr korrekt exkluderats och hansyn har
tagits avseende effekt av fullfonderingsredovisning, 23,3 mnkr. Fran tidigare ar 2015 och
2016 finns underskott om sammanlagt 59,6 mnkr att iterstilla. Aterstillande av det egna
kapitalet sker genom ianspraktagande av avsatta pensionsmedel.

Vi bedomer att forvaltningsberittelsen i huvudsak innehéller den information som ska
inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed. Utviardering avseende
den ekonomiska stallningen bor dock utvecklas for att mer svara mot lagstiftarens intent-
ioner.

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéallning?

Med utgangspunkt fran de malvirden som anges i Kommunstyrelsens arsplan 2017 be-
domer vi att fyra av de finansiella malen uppnas. Vi bedomer sammantaget att den finan-
siella maluppfyllelsen som god. Noteras bor att méalsiattningen om 3 % Overskott inte upp-
fylls — fullmaktige har genom beslut sankt arets budgeterade resultat.

Bedomning av méluppfyllelsen avseende fullméiktiges strategiska malomréaden for ar 2017
kan inte goras fullstandigt eftersom maélen ar flerariga. Sammantaget bedoms sju maél (54
%) som uppfyllda och sex (46 %) anges som svarbedomt/delvis uppfyllda. Med ledning av
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Granskning av drsredovisning

vad som framkommer i arsredovisningen har vi ingen avvikande uppfattning géllande
Kommunstyrelsens bedomning av maluppfyllelsen for verksamhetsmaélen.

Kommunstyrelsen gor dven en sammanfattande bedomning avseende god ekonomisk

hushéllning. Kommunen nar inte fullt upp till de finansiella malen. Kommunstyrelsen
med sin forvaltning redovisar god maluppfyllelse i relation till de strategiska mal kom-
munfullmiktige angett.

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Kungilvs kommun avviker fran lagstiftning, gillande redovisningsrekommendationer
samt god redovisningssed enligt foljande:

¢ Kommunal redovisningslag (KRL) 5 kap 4 § avseende redovisning av pensioner.
Fullfonderingsmodell tillampas istillet for den lagstadgade blandmodellen. Avste-
get fran gallande lagstiftning medfor att arets resultat blir 23,3 mnkr battre 4n om
blandmodellen tillimpats. Beslut att tillampa fullfonderingsmodellen har fattats
av fullméktige infor bokslut 2006. Avvikelsen fran KRL redovisas Oppet i arsredo-
visningen liksom resultateffekten.

I 6vrigt finns visentliga avvikelser fran god redovisningssed avseende;
¢ Exploateringsredovisning (nettoredovisning i resultatrakningen)

e Avskrivning av materiella anlaggningstillgangar (komponentmetod tillimpas ej for
anlaggningar inforskaffade fore 2016).

¢ Redovisning av finansiell leasing (hyresavtal Mimers Hus).

o Tillaggsupplysningar avseende utvardering av el-handel och valutasidkring.

Var samlade bedomning ar att ovanstdende avvikelser fran gillande lagstiftning och re-
kommendationer redovisas pa ett 6ppet sitt i arsredovisningen. Fullstindig information i
enlighet med avstegsregeln i KRL 1 kap 3 § lamnas dock inte. Vi bedomer att redovisning-
en avseende fullfonderingsmodellen ger en €j rattvisande bild av kommunens ekonomiska
stillning och resultat. Vi rekommenderar att rattelse sker innan arsredovisningen tillstélls
kommunfullméktige.
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2., Inledning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillaimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt 4&r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for rsredo-
visningens upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om rikenskaperna ar riattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a)
avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de
mal fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom
ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inklusive drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal fér god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.
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Namndernas rapportering till fullmaktige har granskats sésom den presenteras i arsredo-
visningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett siatt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den
information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framforda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens/
landstingets ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som
framgar av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt
eller delvis har foljts beroende pa om vagledningen har beaktas i arets revisionsplan.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning och granskning av raken-
skapsmaterial.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa resultat- och balansrakning som kom oss
tillhanda 2018-02-10 och delar av arsredovisning oss tillhanda 2018-03-13. Kommunsty-
relsen faststiller arsredovisningen 2018-03-21 och fullmiktige behandlar arsredovisning-
en 2018-04-12. Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef, chefsekonom och
redovisningsansvarig i Kungilvs kommun.

2.2, Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberidttelsen
I KRL kapitel 4 anges att forvaltningsberattelsen ska innehalla:

* En 6versikt 6ver utvecklingen av kommunens verksamhet med mera § 1.
» Visentliga personalforhéllanden (bl a sjukfrdnvaro) § 1 a
« Samlad redovisning av investeringsverksamheten (investeringsredovisning) § 2

« Forhallandet mellan utfallet och den faststédllda budgeten for den l6pande verk-
samheten (driftredovisning) § 3

«  Arets resultat efter balanskravsjusteringar samt detta resultat med justering av
forandring av resultatutjamningsreserven § 3a

* Hantering av balanskravet § 4
« Utvardering av den ekonomiska stéllningen § 5

* Andra forhallanden som ar av betydelse for styrningen och uppfoljningen av den
kommunala verksamheten § 1 punkt 5

« Utvardering av om maélen fér god ekonomisk hushéllning har uppnatts och f6ljts §
5.

I KRL kapitel 8 anges att det ska vara en gemensam forvaltningsberittelse - dven sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer ska ingd, det vill saga de kom-
munala bolagen.

I RKR 7.1 anges att forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om pensionsmedel
och pensionsforpliktelser.

Nedan kommenteras nagra delar narmare.

3.1.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stdllning

3.1.1.1.  Iakttagelser

Oversikt av utvecklingen av kommunens verksamhet

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvintade utvecklingen inom olika
verksamheter. Det finns ett sarskilt avsnitt bendmnt "Omvérld och framtid”. Kopplingen
bor goras tydligare till hur detta kan komma att paverka kommunens ekonomi och priori-
teringar inom olika omraden.

Forvaltningsberittelsen innehéller ett sirskilt avsnitt bendmnt "Visentliga hdndelser un-
der aret” dar hanvisning sker langre fram i arsredovisningen for tre viktiga handelser.

Visentliga personalforhallanden (bl a sjukfranvaro)
Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas — det vill sdga franvaron speci-
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ficerad pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. Sjukfranvaron
fortsatter att 6ka och har gjort sa stadigt fran 3,9 % 2010 till 8,3 % 2017.

I avsnittet "Vara medarbetare” redovisas bland annat uppgifter avseende kon, alder,
sysselsattningsgrad och personalkostnader. Vidare redovisas gemensam vardegrund, le-
darskap och medarbetarskap med mera.

Investeringsredovisning

Forvaltningsberittelsen innehaller en investeringsredovisning som anger utfall, budget
och avvikelse 2017. Investeringsredovisningen ar uppdelad pa avgiftsfinansierade respek-
tive skattefinansierade investeringar. Storre projekt ar sarredovisade och for dessa anges i
tabellform investeringsutgifter ackumulerade 2015 — 2017 samt projektbudget och prog-
nos for totalbelopp. I avsnittet "Ekonomisk 6versikt och finansiell analys” finns en nar-
mare redovisning avseende Kungalvs kommuns investerings- och exploateringsverksam-
het under aret. Hir anges i l1o0pande text dven nir storre projekt forviantas vara fardig-
stillda.

Av budgeterade medel 813,4 mnkr, inklusive tilliggsanslag om 213,4 mnkr, har 735 mnkr
anvants, vilket ger en nyttjandegrad om drygt 9o % vilket ar ett fortsatt forbattrat anvian-
dande. 2016 var nyttjandegraden 79 % och aret dessforinnan endast 47 %. Till foljd av
den omfattande investeringsvolymen anser vi att investeringsredovisningen bor bli an
tydligare i arsredovisningen.

Driftredovisning

Forvaltningsberittelsen innehéller en driftredovisning som visar budget, bokslut samt
avvikelse 2017. Jamforelse med bokslut 2016 saknas da en organisationsforandring gjorts.
Driftredovisningens samband med resultatrikningen framgar inte.

I arsredovisningens “Verksamhetsoversikt” aterfinns en detaljspecificerad driftredovis-
ning for de olika sektorerna. Trygghet och stod visar ett underskott om 21,5 mnkr. Storsta
underskotten finns inom "Myndighet” 14 mnkr och "Nyanldnda” 7,5 mnkr. redovisningen
saknar kommentarer, varfor det inte framgar vad differenserna beror pa.

Balanskravsresultat

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Balanskrav-
avstamningen visar pa ett resultat om -11,8 mnkr enligt arsredovisningen. Vid avstimning
mot balanskravet har realisationsvinster om 46,5 mnkr korrekt exkluderats och hansyn
har tagits avseende effekt av fullfonderingsredovisning, 23,3 mnkr. Fran tidigare 2015 och
2016 finns underskott om sammanlagt 59,6 mnkr att aterstilla. Aterstillande av det egna
kapitalet sker genom ianspraktagande av avsatta pensionsmedel.

Utvardering av ekonomisk stillning

I forvaltningsberattelsen kommenteras den ekonomiska stillningen pa ett flertal platser.
Redovisning gors dven avseende finansiell profil dar Kungalv jamfors sdval med Vistra
Gotaland och Hallands lans som i forhallande till riket. Har beskrivs ndgot om Kungalvs
kommuns finansiella stillning.
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Annat som har betydelse for styrningen

I &rsredovisningens perspektivavsnitt finns ett avsnitt bendmnt ’Kommunsammandrag”
som bland annat redovisar verksamhetsmaétt for respektive verksamhet. Matten, som
mestadels endast ar i form av antal, redovisas 6ver en femarsperiod. De korta kommenta-
rer som finns &r i princip i avsaknad av analys. Verksamhetsmatten ar inte kopplade till
styrmodellen utan foljer respektive sektor. Matten kan lampligen utvecklas till mer kvali-
tetsmatt och kopplas till méalen for god ekonomisk hushallning.

Vidare finns en redovisning avseende ’Kommunens kvalitet i korthet”. Totalt har drygt
260 kommuner deltagit i Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) undersékning. I re-
dovisningen framgar Kungélvs position i jimforelse med basta respektive simsta kom-
muns resultat.

For att forbattra informationen kan lampligen Kungélvs kommuns resultat under négra
tidigare ar redovisas. Detta for att visa pa huruvida kommunens resultat forbattrats eller
forsamrats gentemot andra kommuner.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar i allt vasentligt en beskrivning av den samlade kommu-
nala verksamhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet
i koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2. Resultaten fér de kommunala bolagen redovi-
sas och sammanstilld redovisning upprittas.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberattelsen samt i not till balansrikningen redovisas upplysningar om pens-
ionsmedel och pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen
av fullmaktiges foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

3.1.1.2. Bedomning

Vi bedomer att forvaltningsberittelsen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamhet-
en, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Vi ser dock att redovis-
ningen avseende utviardering av den ekonomiska stillningen kan forbattras for att mer
svara mot lagstiftarens intentioner. Upplysningar som bor framga ar ekonomin under ett
langre perspektiv, liksom utveckling en de kommunala bolagen.
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3.1.2.

3.1.2.1. Iakttagelser
Finansiella mal

God ekonomisk hushdllning

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal som faststallts av
fullméaktige i rambudget 2017-2020.

Finansiellt mal, faststillt av
fullmdktige i rambudget
2017 — 2020. Konkretiserat
i from av mélvéarde av
Kommunstyrelsen i Arsplan
2017-2019

Utfall 2017

Maluppfyllelse, Kom-
munstyrelsens bedom-
ning

Overskottsmélet &r 3 % av
skatteintdkter och generella
statsbidrag.

Malvardet uppgar till 3 %.

Den ekonomiska pafrestning
som pensionsutbetalningarna
medfor skall lindras genom
forsakringslosning.

Malvardet ar satt till 0 mnkr.

Soliditeten skall ligga i interval-
let 9 till 12 %.
Mélvardet &r satt till 12 %.

Investeringarnas sjalv-
finansieringsgrad i den skattefi-
nansierade verksamheten skall
under ramperioden vara 40 %
eller hogre.

Malvardet uppgar till 40 %

Sociala investeringar i forebyg-
gande socioekonomiskt arbete
motsvarar 0,5 % av skatter och
generella statsbidrag.
Mélvardet uppgar till 0,5 %.

Skatter och generella statsbi-
drag uppgar till 2 428,1 mnkr,
vilket kraver ett resultat om
narmare 73 mnkr. Arets resul-
tat uppgédr till 58 mnkr.

Arets balanskravsresultat
uppgar till -11,8 mnkr och &r
en foljd av fullfonderings-
modellen. Vid drets slut finns
avsatt 55,4 mnkr for pens-
ionséandamal av vilka medel
tas i ansprak. Resterande
medel uppgér sdledes till 43,6
mnkr.

Totala tillgdngar 5 203,6 mnkr
och eget kapital till 464 mnkr
vilket ger en soliditet om 9,1
%.

De skattefinansierade investe-
ringarna uppgar till 384 mnkr.
40 % sjalvfinansieringsgrad
kraver ett utrymme om 153,6
mnkr. Resultatet uppgdr till 58
mnkr och avskrivningarna till
130,8 mnkr, sdledes samman-
taget 188,8 mnkr, vilket ger
en sjalvfinansieringsgrad om
49,2 %.

Skatter och generella statsbi-
drag uppgar till 2 428,1 mnkr.
0,5 % kraver sociala investe-
ringar om cirka 12 mnkr.
Arets sociala investeringar
uppgér till 6,1 mnkr, vilket
utgor cirka 0,25 %.

Malet uppnds d& drets resul-
tat ar hogre an budgeterat
38,9 mnkr.

Malet uppnés.

Malet uppnés.

Mélet uppns.

Mélet uppnés inte.
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Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har beslutat om sex verksamhetsmal (strategiska mal) for perioden
2017 — 2020. Kommunstyrelsen har brutit ner de strategiska malen i 13 resultatmal, vilka
i sin tur innehéller ett varierat antal indikatorer och aktiviteter. Nedan visas ett samman-
drag av Kommunstyrelsens bedomning avseende maluppfyllelse. Uppgifter inom parentes
avser vad som prognostiserades i delarsrapporten.

Strategiskt mal Uppfyllt Svarbedomt/ | Ej upp- | Summa
delvis upp- fyllt
fyllt
Strategiska forutsatt- o(o) 3(3) - 3
ningar
I Kungilv finns arbete at 1(1) o(o) - 1
alla
Attraktivt boende 1(1) o(o) - 1
Minskad segregation o(1) 3(2) - 3
Minskad miljo och Kkli- 2(2) 0(0) - 2
matpaverkan
GOr ritt fran borjan — 3(3) o(o) - 3
investera i barn och unga
Summa: 7(8) 6(5) - 13

Som framgar ovan bedéms sju mal (54 %) som uppfyllda och for resterande sex (46 %)
anges att malet ar svarbedomt/delvis uppfylit.

3.1.2.2. Bedomning

Med utgangspunkt fran de malvarden som anges i Kommunstyrelsens arsplan 2017 be-
domer vi att fyra av de finansiella malen uppnés. Vi bedomer sammantaget att den finan-
siella maluppfyllelsen som god. Kommunfullmaktige fattat beslut om gillande budgetra-
mar varvid 6verskottsmalet om 3 % inte uppnas.

Med ledning av vad som framkommer i arsredovisningen har vi ingen avvikande uppfatt-
ning gillande Kommunstyrelsens bedomning av méluppfyllelse for verksamhetsmalen.

Kommunstyrelsen gor dven en sammanfattande bedomning avseende god ekonomisk
hushallning. Kommunen nar inte fullt upp till de finansiella mélen. Kommunstyrelsen
med sin forvaltning redovisar god méluppfyllelse i relation till de strategiska mal kom-
munfullmaktige angett. Vi har inget att erinra gentemot den bedomning som Kommun-
styrelsen gor.

Mars 2018 10 av 15
Kungélvs kommun
PwC



Granskning av drsredovisning

3.2. Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att nimnderna ska redovisa till fullmaktige hur de fullgjort sina upp-
drag och fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna for den.

3.2.1. Iakttagelser

Majoriteten av den information som ldmnas i arsredovisningen utgors av Kommunstyrel-
sens verksamhetsomrade. Arsredovisningen innehaller fiven ett avsnitt benimnt "Kom-
munens fem naimnder”. Har anges respektive namnds uppgift och kort vad som skett un-
der aret.

3.2.2. Bedomning

Vi bedomer att kommentarer avseende underlag for bedomning av utfort uppdrag kan
forbattras.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning

Kungilvs kommun foljer inte KRL 5:4, vad géller pensionsredovisning. Kommunen redo-
visar 721,6 mnkr som avsittning i balansrakningen i stillet for som en upplysning utanfor
balansrakningen. Kommunens redovisning av pensioner innebar att drets resultat ar 23,3
mnkr hogre redovisat an om lagen foljts. Resultatrakningen uppfyller i 6vrigt KRL:s krav
och ar med undantag av pensionsredovisningen upprattad i enlighet med god redovis-
ningssed. Resultatrikningen ger med foljd av ovan inte en riattvisande bild av arets resul-
tat.

Resultatrakningen ar uppstélld enligt KRL 5:1 och omfattar tillrackliga noter. Jimforelse
med foregdende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat uppgér till 58 mnkr (20,4 mnkr 2016) att jimfora med budgeterat 38,9
mnkr. Resultat medfor darfor en positiv avvikelse mot budget med narmare 19 mnkr. Ne-
dan redovisas storre positiva budgetavvikelser:

e Skatter och generella statsbidrag +37,1 mnkr
e Finansnetto +12,1 mnkr
e Reavinster +46,5 mnkr

Dessa uppvags till stor del av féljande negativa budgetavvikelser:

e Exploateringsredovisning -21,6 mnkr
e Sektorerna -24,8 mnkr
e Finansiering -26,4 mnkr

Balansriakning

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Bilagor och spe-
cifikationer finns i tillracklig omfattning. Nedan aterfinns nagra iakttagelser fran var
granskning;
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e Avsattningar for pensioner redovisas inte i enlighet med bestimmelserna i den
kommunala redovisningslagen. Pensionsformaner intjanade fore ar 1998 skall re-
dovisas som en ansvarsforbindelse.

¢ Komponentavskrivning tillampas inte for anlaggningstillgdngar inforskaffade fore
2016. En genomgang av dessa kommer att ske under 2018.

e Avsittning for aterstallning av deponi redovisas om 2,9 mnkr. Varken under 2016 eller
2017 har nigon avséttning skett. Orsak uppges vara avvaktan pa dom fran mark- och mil-
jodomstolen. Ett dterstéllande berdknas vara i storleksordningen 10 mnkr. Arbetet kom-
mer troligtvis paborjas 2018.

¢ Kommunens exploateringsredovisning avviker fran vad som anges i RKR: s re-
kommendationer samt vagledning for redovisning av kommunal markexploate-
ring.

¢ Kommunen redovisar ingen finansiell leasing. Kommunen hyr exempelvis Mimers
Hus av extern part. Kontraktet 16per i ungefar 15 ar ytterligare.

For ovrigt kan noteras att avsittningar for bidrag till statlig infrastruktur redovisas om
214,5 mnkr. Upplosning av bidragen sker over 25 ar vilket ar forenligt med KRL. Avtal
finns tecknade med Trafikverket varvid Kungalvs kommun skall bekosta ombyggnation
for flera olika objekt i kommunen, bland annat cykelvagar.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den omfattar tillrack-
liga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper

Vi bedomer att den sammanstéllda redovisningen i allt vasentligt ger en helhetsbild av
kommunens ekonomiska stillning och dtaganden. Sammanhallen forvaltningsberittelse
upprittas inte. Ingen justering for olikheter i redovisningsprinciper har skett. Sarskilda
upplysningar lamnas inte om koncernbidrag, fordringar och skulder, forsiljning inom
koncernen samt utdelningar.

3.3.2. Bedomning

Vi bedomer att — med undantag av konsekvenserna av fullfonderingsredovisning av pens-
ionerna — att rikenskaperna i allt viasentligt ar rattvisande och att arsredovisningen ar
uppréttade enligt god redovisningssed. Kungilvs kommun har en omfattande investe-
ringsvolym och vi rekommenderar att pagaende investeringar redovisas pa sarskild rad i
balansrakningen.

Kungilvs kommun avviker fran lagstiftning, gillande redovisningsrekommendationer
samt god redovisningssed enligt foljande:

¢ Kommunal redovisningslag (KRL) 5 kap 4 § avseende redovisning av pensioner.
Fullfonderingsmodell tillampas istillet for den lagstadgade blandmodellen. Avste-
get fran gillande lagstiftning medfor att arets resultat blir 23,3 mnkr battre 4n om
blandmodellen tillampats. Beslut att tillampa fullfonderingsmodellen har fattats

Mars 2018 12av 15
Kungélvs kommun
PwC



Granskning av drsredovisning

av fullmiktige infor bokslut 2006. Avvikelsen fran KRL redovisas 6ppet i arsredo-
visningen liksom resultateffekten.

I 6vrigt finns vasentliga avvikelser fran god redovisningssed avseende:
¢ Exploateringsredovisning (nettoredovisning i resultatrakningen)

e Avskrivning av materiella anlaggningstillgAngar (komponentmetod tillimpas fran
och med 2016 &rs investeringar. Oversyn av tidigare r kommer att ske under
2018).

¢ Redovisning av finansiell leasing (hyresavtal Mimers Hus). Upplysning om operat-
ionell leasing saknas.

e Pigdende investeringar redovisas pa sarskild rad i balansrakningen.

Overlag rekommenderas en genomgang avseende tilliggsupplysningar.

Vér samlade bedomning &r att ovanstaende avvikelser fran géillande lagstiftning och re-
kommendationer redovisas pa ett 6ppet sitt i arsredovisningen. Fullstandig information i
enlighet med avstegsregeln i KRL 1 kap 3 § lamnas dock inte. Vi bedomer att redovisning-
en avseende fullfonderingsmodellen ger en ej rattvisande bild av kommunens ekonomiska
stillning och resultat. Vi reckommenderar att rattelse sker innan arsredovisningen tillstalls
kommunfullméaktige.
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4. Revisionell bedomning

Vér samlade bedomning ar att arsredovisningen i allt vasentligt — med undantag av pens-
ionsredovisning enligt fullfonderingsmodell — ar upprittad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed.

Vi bedomer att

— Kungilvs kommun f6ljer inte Lag om kommunal redovisning, kapitel 5 § 4, vad
galler pensionsredovisning. Kommunen redovisar 721,6 mnkr som avsittning i ba-
lansrakningen i stallet for som en upplysning utanfor balansrakningen. Kommu-
nens redovisning av pensioner innebar att arets resultat ar 23,3 mnkr hogre redo-
visat 4n om lagen foljts. Eftersom felet dr av betydande storlek bedomer vi
att rikenskaperna inte ger en rittvisande bild och déirfor bor rittas in-
nan de faststills av fullméktige. Vi bedomer att arsredovisningen i 6vrigt i
allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stéllningen. Vi bedomer att forvaltningsberittelsen i stort in-
nehaller den information som ska ingé enligt lag om kommunal redovisning och
god redovisningssed.

— kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i
balans. Balanskravavstimningen visar pa ett resultat om -11,8 mnkr enligt &rsre-
dovisningen. Vid avstamning mot balanskravet har realisationsvinster om 46,5
mnkr korrekt exkluderats och hansyn har tagits avseende effekt av fullfonderings-
redovisning, 23,3 mnkr. Fran tidigare ar finns underskott om sammanlagt 59,6
mnkr att iterstilla. Aterstillande av det egna kapitalet sker genom iansprakta-
gande av avsatta pensionsmedel.

— med utgangspunkt fran de mélvirden som anges i Kommunstyrelsens arsplan
2017 att fyra av de finansiella mélen uppnas. Vi bedomer sammantaget att den fi-
nansiella maluppfyllelsen som god. Noteras bor att 6verskottsmélet om 3 % inte
uppnas.

— maluppfyllelsen avseende fullméktiges strategiska malomraden for &r 2017 kan
inte goras fullstindigt eftersom malen ar flerariga. Sammantaget bedoms sju mal
(54 %) som uppfyllda och sex (46 %) anges som svirbedomt/delvis uppfyllda. Med
ledning av vad som framkommer i arsredovisningen har vi ingen avvikande upp-
fattning gillande Kommunstyrelsens bedomning av maluppfyllelsen for verksam-
hetsmalen.

— utover felaktig redovisning av pensioner — vilken redovisas 6ppet — avviker Kung-
alvs kommun fran god redovisningssed foretradesvis nar det giller exploaterings-
redovisning och finansiell leasing. Komponentavskrivning tillampas inte for inve-
steringar gjorda fore 2016. En genomgang kommer dock att ske under 2018. Vi-
dare rekommenderar vi en 6versyn nir det géller tilliggsupplysningar.
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Var samlade bedomning ar att ovanstaende avvikelser fran gillande lagstiftning och re-
kommendationer i huvudsak redovisas pa ett oppet sitt i arsredovisningen. Fullstandig
information i enlighet med avstegsregeln i KRL 1 kap 3 § lamnas dock inte. Vi bedomer att
redovisningen avseende fullfonderingsmodellen ger en ej rattvisande bild av kommunens
ekonomiska stillning och resultat. Vi rekommenderar att rattelse sker innan arsredovis-
ningen tillstills kommunfullmaktige.

2018-03-20

Fredrik Carlsson Inger Andersson

Uppdragsledare Projektledare
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Kommunfullmaktige
Kungilvs kommun
Otg nr. 212000-1371

Revisionsberittelse for 2017

Uppdrag

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits 1 kom-
munstyrelsen, nimnderna samt genom utsedda lekmannarevisorer verksamheten i
kommunens aktiebolag och stiftelsen genom dess revisorer. SOLTAK AB och Bohus
Riddningstjanstforbund granskas av andra utsedda revisorer for dessa organisationer.
Dessa revisorer kommer fran andra kommuner in Kungilvs kommun.

Kommunstyrelsen och nimnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
gillande mal, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for verksamheten. De
ansvarar ocksa for att det finns en tillricklig intern kontroll samt aterredovisning till
fullmiktige.

Revisorernas ansvar ir att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits 1 enlighet med fullmiktiges uppdrag och mal samt de
foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, God revisionssed 1 kommunal verk-
samhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med den
inriktning och omfattning som behévs for att ge rimlig grund f6r bedomning och an-
svarsprovning sa langt vira forutsattningar har medgivit.

Granskningsinriktning
Vi har granskat delarsrapport, arsbokslut och arsredovisning. Dirutéver har vi fort-
l6pande tagit del av nimndernas protokoll.

De sakkunnigas rapport avseende granskningen av arsredovisningen 2017 redovisas
1 bilaga till denna revisionsberittelse. Ovriga sakkunnigrapporter har fortlépande
oversints till fullmaktige under éret.

Utover detta har vi genomfort en forstudie avseende SOLTAK AB, granskning av
arbetsmiljéarbetet, granskning av ekonomisk styrning och kontroll, granskning av
Toleransprojektet samt en granskning av verksamhetsstyrning inom miljé- och
byggnadsnamnden.

Vi har noterat ett antal omriden dar rekommendationer har lamnats for framtida
utveckling.

Det ar med tillfredsstillelse vi kan notera att arbetet med tidigare rekommendat-
1oner har paborjats.
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Lekmannarevisorerna samt revisorerna 1 stiftelsen har granskat verksamheten i de
kommunala foretagen.

Mil f6r god ekonomisk hushillning

I kommunallagen foreskrivs att det for verksamheten skall anges mail och riktlinjer som
ar av betydelse for en god ekonomisk hushillning. For ekonomin skall anges de finansi-
ella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Revisorerna skall daref-
ter bedoma om resultatet 1 arsbokslutet ar forenligt med de mal som fullmiktige beslutat.

Bedémning

Sa vitt vi kan bedéma dr den sammantagna bilden att kommunstyrelsen och nimnderna
huvudsakligen har bedrivit verksamheten pa ett indamalsenligt och frin ekonomisk syn-
punkt tillfredsstillande satt.

Kungalvs kommun féljer inte Lag om kommunal redovisning, kapitel 5 § 4, vad
giller pensionsredovisning.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Ba-
lanskravavstimningen visar pa ett negativt resultat.

I bifogad granskningsrapport framgir detaljer kring avvikelserna frin god sed.

Revisorernas uttalande
Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelsen, beredningarna
och namnderna samt enskilda ledaméter 1 dessa organ.

Vi tllstyrker att kommunens arsredovisning for 2017 godkanns. Var bedomning ar dock
att rakenskaperna inte ar rittvisande till f6ljd av vald modell f6r redovisning av pens-
ionsskulden som avser tiden fore 1998. I detta avseende ar arsredovisningen inte rittvi-
sande 1 lagens mening. Resultatet hade varit negativt om Kommunal redovisningslag
hade efterlevts.

Kungilv den 5 maj 2018
Kungalvs kommuns revisorer
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Revisionsrapport; Granskning av arsredovisning 2017, PwC

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna for de kommunala bolagen samt re-
visionsberattelser f6r de kommunala bolagen
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