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Sammanfattning

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma hur styrelsen genom sin
styrning och uppféljning sakerstéller att arbetet med barn och elever i behov av sarskilt
stdd sker enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Rektor ansvarar for att lagstiftningen i skollagens tredje kapitel om sarskilt stéd
uppfylls. Pa alla enheter finns det rutiner som i stort ar kanda och foljs. Arbetet ar under
utveckling inom gymnasieskolan och pa ndgon grundskoleenhet.

Pa central niva finns en elevhalsoplan som syftar till att sakra likvardigheten pa
enhetsniva. Hur arbetet sker pa respektive enhet skrivs dock fram i varje skolenhets
elevhalsoplan utifran de forutsattningar som finns dar. P& nagra enheter delegeras
ratten att fatta beslut om atgardsprogram till specialpedagog eller bitradande rektor.

Resurser fordelas ut till enheterna med hansyn till deras socio-ekonomiska struktur.
Sektorchefen beslutar om resursfordelningsmodell och utvarderar den kontinuerligt. |
stort upplevs modellen som @ndamalsenlig och ger enheterna majlighet att satta in
resurser sa att utbildningen blir likvardig. P& central niva finns resurser inom barn- och
elevhéalsa som fordelas pa enheterna utifrdn behov. Gymnasieskolans rektorer
ansvarar fullt ut for hela elevhalsan. | granskningen har framkommit att grundskolans
alla elever inte har tillgang till elevhalsans alla kompetenser. Jag bedomer att
resurserna i Kungalvs kommun férdelas till forskole-, grundskole- och
gymnasieskoleenheter samt fritidshem i enlighet med 2 kap. 8a § SkolL, dock boér
kommunstyrelsen folja upp att resurser avsatts sa att elever i behov av sarskilt stod
kan fa det aven nar det totala behovet av sarskilt stod i kommunen okar.

Arbetet med att méta barn i behov av sarskilt stod i férskolan genomférs i hég grad
med fokus pa barnens behov. Kommunstyrelsen har beslutat att successivt minska
antalet barn per personal, vilket férskolechefer och férskollarare menar ar en mycket
viktigt faktor for att kunna ge barnen den omsorg och utveckling som de har rétt till.
Ansvar for barn i behov av sarskilt stod tas av de pa forskolan mest lampade
personerna, det vill sdga primart forskollararna. Det &r dock angelaget att varje barns
behov blir féremal for beddmning och insatser, oberoende av antalet barn med
sarskilda behov.

Granskningen har visat att den personal som arbetar med eleverna i stort menar att
elever i behov av sarskilt stod far det. Insatserna i grundskola och gymnasieskola
upplevs inte alltid vara de mest lampliga vad form och omfattning betraffar. Vi kan
ocksa se att det kan finnas strukturer i verksamheten, bade i grundskola och
gymnasieskola, som inte stodjer ett arbete i linje med fastslagna rutiner. P4 nagon
grundskola och i gymnasieskolan pagar ett arbete som bland annat syftar till att
effektivisera och professionalisera arbetet med elever i behov av sarskilt stdd.

I Kungalvs kommun finns en centralt placerad sarskild undervisningsgrupp benamnd
Landningsbanan. Syftet ar att elever i behov av denna insats ska fa den under sa kort
tid som moijligt for att sedan aterga till ordinarie klass. Rektor pa ordinarie skolenhet ar
ansvarig och fattar formellt beslut om placering enligt lag. Det reella beslutet fattar dock
stodenhetschefen, da antalet platser ar farre an antalet ansokningar om placering. Det
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rader viss osakerhet kring om elevernas placering pa Landningsbanan alltid foregatts
av beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp eller inte. Det ar bra att
huvudmannen har vidtagit atgarder sa att beslut fattas i enlighet med skollagen om
anpassad studiegang, enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp.

Kommunstyrelsens utbildningsutskott féljer upp skolenheternas resultat genom tre
kvalitetsrapporter. Nagon sarskild uppfdljning av sarskilt stod gors inte, daremot
fokuserar man pa avvikelser och forklaringar till bristande maluppfyllelse.

| granskningen har framgatt att personalen vet hur de ska agera om en anmalan enligt
socialtjgnstlagen ska goras. Samverkan mellan socialtjinsten och grundskolan ar
institutionaliserad och enhetschefer traffas kontinuerligt. Nagon motsvarande
samverkan finns inte mellan socialtjanst och gymnasieskola. Flera rektorer och larare
menar att aterkopplingen fran socialtjansten skulle kunna vara mycket battre.

| ett samverkansprojekt bendmnt Multikompetent team finns resurser for att ge
vardnadshavare till barn i forskolealdern stod. En forskolechef deltar i detta arbete.

Mot bakgrund av var granskning beddémer vi att kommunstyrelsen genom sitt
systematiska kvalitetsarbete ska forsakra sig om att

e elever som riskerar att inte na malen for utbildningen snabbt far sina behov
utredda och att adekvata atgarder i form av sarskilt stod satts in om utredningen
visar att sa behovs. (3 kap. och4 kap. 3 och 5 8§ SkolL)

e utbildningen och forutsattningarna att fa sarskilt stod ar likvardig for alla elever,
enligt 1 kap. 9 § SkolL.

e alla elever, i enlighet med 2 kap. 25 § SkolL, har tillgang till elevhalsans alla
kompetenser.

Vidare rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e i samtal med regionens foretrddare klargdra ansvarsfordelningen, primart
betraffande barn och ungas psykiska héalsa. Idag riskerar barn och ungdomar att
inte fa det stod och den hjalp som de behdver, aven om elevhalsan vidtar
atgarder sa langt det gar.

o fdrsakra sig om att placering i sarskild undervisningsgrupp sker i enlighet med 3
kap. 11 8§ SkolL.

e ge representanter for socialtjanst och gymnasieskola i uppdrag att finna effektiva
och andamalsenliga former foér samverkan. Inte minst bor personalen inom de
bada verksamheterna ges information om varandras olika uppdrag.
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2 Inledning/bakgrund

Stod enligt skollagen till barn med sarskilda behov pé olika nivaer i skolan inklusive
forskola och fritidshem handlar i grunden om huruvida kommunstyrelsen genom
tillrackliga resurser tillhandahaller det stod som eleverna ar berattigade till, hur
styrelsen foljer upp att stodinsatserna genomfors pa ett andamalsenligt satt och att
samspelet mellan skola och socialtjanst fungerar tillfredstéllande.

2.1 Syfte och revisionsfraga

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma hur styrelsen genom sin
styrning och uppféljning sakerstéller att arbetet med barn och elever i behov av sarskilt
stod sker enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer. | projektet kommer
sarskild uppmarksamhet att inriktas emot:

Finns det andamalsenliga rutiner for att upptacka, dokumentera och tillgodose
behov av sarskilt stod?

Efterlevs aktuella rutiner och riktlinjer vad galler att upptacka, upprétta
atgardsprogram, genomféra och félja upp insatser?

Hur avsatts resurser for barn och elever i behov av sarskilt stod?

Har rektor forutsattningar att besluta om stéd som barnen och eleverna ar
beréttigade till?

Hur organiseras och bedrivs undervisning i sarskilda undervisningsgrupper?
Hur foljer styrelsen upp att stdd ges till barn med séarskilda behov?

Hur fungerar samspelet mellan skola och socialtjanst kring stdd fér barn med
sarskilda behov?

2.2 Avgransning

Granskningen omfattar forskolan, grundskolan, fritidshemmet och gymnasieskolan.
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Revisionskriterier
Vi har bedémt om verksamheten uppfyller
e kommunallagen (1991:900) 6 kap. 7 §

¢ skollagen (2010:800) 3 kap., och

¢ tillampbara interna regelverk och policyer.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har utforts av verksamhetsrevisor Joakim Nertyk. Lars Jonsson,
certifierad kommunal yrkesrevisor tillika utbildningsspecialist har deltagit i granskningen
i egenskap av kvalitetssakrare. Rapporten ar sakgranskad av sektorchef och
verksamhetschef.

Metod
Granskningen har genomfdrts genom

e studier av relevanta dokument sasom riktlinjer, rutiner, resurstilldelning,
resursfordelning, dokumentation av systematiskt kvalitetsarbete, eventuellt
dokument om samverkan mellan forskola/skola och socialtjinst och

e intervjuer med politiker i bildningsutskottet och tjansteman: sektorchef for skola,
verksamhetschef, portfolijagare for social hallbarhet, stodenhetschef, urval av
forskolechefer och rektorer i grundskola och gymnasieskola, representanter for
elevhalsan, forskollarare, larare och fritidshemspersonal.

Resultat av granskningen

Pa hemsidan finns ingen sarskild information om sarskilt stod. Om man klickar pa
Elevhalsan far man uppgifter om den centrala elevhalsas kompetens och att den “finns
for att ge stéd och hjalp”.t

Infor den regelbundna tillsynen genomfér Skolinspektionen enkéter bland elever i
arskurs 5 och 9, personal och vardnadshavare.? Resultaten presenteras per grupp och

1 http://iwww.kungalv.se/forskola--skola/grundskola/elevhalsan/, 2016-12-08 kl. 8:00
2 Se bland annat https://www.skolinspektionen.se/sv/Statistik/Statistik-om-Skolenkaten/skolenkaten-vt-
2016/, 2016-12-08 kl. 8:00
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skola och jamfors med snittvardet for enkatomgangen. 2 Vardnadshavarnas syn pa om
de anser sina barn fa den hjalp han eller hon behover for att nd kunskapskraven
hamnar pa ett snitt om 7,4, vilket &r nagot under snittet for enkatomgangen som ligger
pa 7,7.* Nar frdgan formuleras som att "mitt barn behdver mer hjalp an skolan ger
henne/honom” svarar drygt en fjardedel att sa ar fallet, vilket &r helt i paritet med enkét-
omgangens snitt. Eleverna ger daremot en positiv bild. Femteklassarna instammer (95
procent) i mycket hog grad i pastaendet att lararen hjalper dem nar de behover det.
Indexvardet hamnar pa 8,5 att jamféra med enkatomgangens 8,6. For niondeklassarna
ar vardet lagre och hamnar pa 6,9 att jamfora med snittet pa 7,3. En av fem elever i
arskurs nio tycker inte att lararen hjalper dem i skolarbetet nar de behover det.

Aven stora delar av personalen har en positiv bild av sina férutsattningar att hjalpa
elever som behover det. Narmare var fjarde larare tycker dock inte att de har det och
nastan lika manga tycker inte att det utreds snabbt om det framkommer att en elev har
behov av sarskilt stod. Dessa asikter framfors inte under intervjuerna.

Efter Skolinspektionens tillsyn av skolformerna forskola, grundskola och gymnasieskola
varen 2015 riktades ingen kritik pa huvudmannanivd mot Kungéalvs kommun.®

| tabellen nedan framgar antalet anmalningar och beslutstyp om sarskilt stdd som
riktats mot den kommunala grundskolan i Kungélvs kommun.

Anmalningsbakgrund

- sarskilt stod

- varav uppféljning
- varav forelaggande
- varav utan kritik

- beslut att inte utreda

- varav till huvud-
mannen for
handlaggning

- skadestandsproévning i

(Siris, Skolverket, anmalningar till Skolinspektionen, 2014-2016)

3 Med enkatomgang avses de skolhuvudman hos vilka enkaterna genomfordes under samma period, det
vill saga for Kungalvs del varen 2016.

4 Medelvardet och indexvérdet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna anger
att pastaendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt”. Vid negativa pastaenden galler omvéant
forhallande.

5 Skolinspektionen dnr 43-2014:8055, dnr 43-2014:8056, dnr 43-2014:8058

© 2017 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

KPMG Public



3.1

KPMG

Kungélvs kommun
Granskning av
KPMG AB
2017-03-31

De arenden som medforde forelagganden har handlat om att manga extra
anpassningar over tid kan innebdara att eleven kan behdva sarskilt stod, att sarskilt stod
aven omfattar stod i sociala situationer och att beslut maste fattas om eleven ska
placeras i sarskild undervisningsgrupp eller om det géller anpassad studiegang eller
enskild undervisning.

Skolinspektionen har bedomt att huvudmannen, i de fem fall som foljts upp under aren
2014-2016, har vidtagit tillrackliga atgarder.

Rutiner

| Kungalvs kommun finns en barnhéalsoplan, som syftar till att "g6ra barnhélsoarbetet i
likvardigt” i kommunen. | planen finns en beskrivning av arbetsgang, da barnhéalsan
involveras, "checklista for samtal om behov av stod i férskolan” och "arsplanering for
barnhalsoarbetet i Kungélvs kommun”.

Det finns ocksa en rutin for mottagande av barn med sarskilt stora behov. | samband
med att vardnadshavare till dessa barn staller sig i ko kopplas Kungélvs resurscentrum
(KRC), vilket & en kommunal verksamhet, in. De ansvarar for att inbjuda viktiga parter,
till exempel vardnadshavare och forskolechef till ett uppstartsméte, socionom fran KRC
ar sammankallande. Informationen kommer sa pass tidigt att férskolechefen har
mojlighet att anpassa verksamheten sdsom att anstalla sarskild personal eller géra
lokalférandringar. Det fungerar mycket bra, menar férskolecheferna.

Inom forskolan finns ocksa en blankett att fylla in for forskolechef vid beslut om
placering i forskola fran och med ett ars alder och huruvida barnet &r i behov av sarskilt
stod. Ifylld blankett expedieras till verksamhetschef forskola.

Pa central niva finns inga riktlinjer eller rutiner for arbetet med sarskilt stod i skolan.
Rektor ansvarar, enligt lag, for att elever i behov av sarskilt stod far det. Varje
skolenhet har sina rutiner for arbetet med att vidta atgarder for att elever i behov av
sarskilt stod ska fa det. Rektorerna menar att rutinerna ar kanda i organisationen.
Daremot hander det att rutinerna inte kan foljas. Det kan bero pa anhopning av
arenden, vilket betyder att det tar langre tid att genomféra arbetet &n annars. En rektor
menar att rutinen inte har foljts, till exempel att atgardsprogram inte har uppdaterats
eller fljts upp, pa grund av underbemanning och hog personalomsattning. Arbete
pagar for att komma till ratta med detta, enligt rektor. Intervjuade larare menar att de ar
fortrogna med gallande rutiner och arbetar efter dem. Innan elever kommer i atanke for
sarskilt stod har de vanligen uppmarksammats och fatt anpassningar i sina studier.
Elevhalsans personal menar att rutinerna och sarskilt elevhalsoplanerna ar levande
dokument som ar kdnda och uppdateras kontinuerligt. De konstaterar dock att det ar
stdrre omsattning pa personalen idag och att det darfor kan uppsta problem om
nyanstalld personal inte far tydlig information om vilka rutiner som finns pa
skolenheten. De menar ocksa att huvudmannen borde félja upp att elevernas
forutsattningar att fa sarskilt stod ar likvardig i kommunen.

Enligt skollagen har rektor mojlighet att delegera arbetsuppgifter till personal pa sin
skolenhet. Av de fyra intervjuade grundskolerektorerna har tva inte delegerat nagra
arbetsuppgifter medan de andra tva har delegerat ansvar for upprattande av
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atgardsprogram till bitradande rektor respektive specialpedagog. Delegationsbesluten
foljs upp veckovis vid muntliga dragningar, enligt rektorerna. Pa respektive grundskole-
och gymnasieenhet finns det planer, vanligen benamnda elevhalsoplaner, i vilka
arbetet med extra anpassningar och sarskilt stdd belyses till exempel genom “ett
arendes gang”. P4 gymnasieskolan pagar ett arbete med att skapa en gemensam
elevhalsoplan for 6kad samsyn. En grupp har bildats for att utarbeta rutiner.

Aven pé central niva finns en elevhalsoplan fér grundskolan. Till skillnad fran de lokala
planerna utgar den centrala uteslutande fran elevhalsans uppdrag enligt skollag. |
planen framgar att elevhéalsan ar organiserad pa bade central niva och enhetsniva.
"Bade den centrala och den lokala elevhalsan sammansatts och bemannas for att
kunna kvalitetsséakra uppfoljning och atgarder pa organisations, grupp- och
individniva.”® Den centrala planen ska tjana som ett stod for enheternas arbete.
Verksamhetschefen patalar att man fran central niva vill kvalitetssakra arbetet pa
enheterna utan att ga in pa hur arbetet ska ske.

En annan faktor som paverkar elevers forutsattningar att fa sarskilt stod ar rutiner i
samband med 6vergangar mellan skolformer och stadier i grundskolan. Intervjuade
forskollarare, larare och fritidspedagoger menar att de i hég grad finns fungerande
rutiner for att 6verfora information nar elever byter skolform och arskurs. Priméart galler
detta elever inom Kungélvs kommun. Om elever kommer fran andra kommuner kan det
ibland vara svart att fa nagon éverlamning aven om det finns en blankett som ska
anvandas inom Goteborgsregionen. Portféljagare for social hallbarhet patalar att man
nog skulle kunna bli battre pa att verka for medgivande fran vardnadshavare.

Kommentar och beddmning

Jag beddmer att det finns andamalsenliga rutiner som ar kanda i organisationen. Pa
enheter dar man har upplevt svarigheter att folja rutinerna fullt ut pagar ett
utvecklingsarbete.

Resurser

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som majligt och att de
elever som av olika skal har det svart att nd malen i skolan, till exempel av
socioekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal 4n svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna skall férdelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov”. (Lgrll, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner
enligt 2 kap. 8 a § SkolL "fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika férutsattningar och behov”.

"I samband med resursférdelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov ar ett

6 Elevhalsan i Kungélvs kommun antagen 2016.
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mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”
(SKOLFS 2014:40, sid. 19)

| Kungalvs kommun finns ett dokument fran 2013, reviderat i december 2016, som
beskriver "resursférdelningsmodell sektor skola”. Resursfordelningsmodellen ar
beslutad av sektorchefen efter samrad med sektorledningens ledaméter. Kommunens
forvaltningsledning beslutade i september 2015 om dokumentet "Ledarskap — Kungalvs
kommun”, i vilket framgar att sektorchef ansvarar "for budgetférdelning inklusive
eventuella resursférdelningsmodeller inom sektorn”.

Resurserna till forskola baseras pa antal barn och alder. Fér ar 2017 raknas en
forskolegrupp som fulltalig om den bestar av 17,5 barn. Det &r en minskning med 1,5
barn sedan 2015, vilket okar forutsattningarna att vidta atgarder for barn i behov av
sarskilt stod, enligt forskollararna. Grundbemanningen per forskolegrupp ar tva
forskollarare och en barnskotare. Bemanningen i grupper med barn i 1-2 ars alder ar
nagot hogre an i grupper med barn 3-5 ar. Forskolecheferna tycker att
resursfordelningssystemet fungerar bra. De &r ocksa positiva till att resurserna i hog
grad fordelas ut pa enheterna sa att atgarder kan vidtagas av den som enligt lag ar
ansvarig, det vill saga forskolechefen. Forskolecheferna fordelar sedan resurserna pa
olika avdelningar utefter de behov som finns. Det finns en stor oro kring vad som
kommer att handa i framtiden néar de erfarna forskollararna gar i pension och ska
erséattas. Det rader stor brist pa forskollarare i riket som helhet.

Om ett barn ar i behov av mer stdd eller en annan typ av stéd &n som kan ges av
befintlig kompetens pa forskolan kan forskollarare genom forskolechef ansoka om stdd
av specialpedagog fran stédenheten. Det finns inga specialpedagoger pa enhetsniva
medan knappt tre specialpedagoger arbetar mot forskolan pa stddenheten. De arbetar
bade mot barnen och personalen. Beslut om stdd fattas av chefen for stédenheten och
finansieras med centrala medel. Férskolecheferna vidtar i manga fall insatser som gar
utanfor stddenheten om personalforstarkningar behovs.

Fritidshemsresursen utgar fran en personaltathet om 6,25 arsarbetare per 100 elever i
klasserna forskoleklass till och med arskurs tre. Resursen for elever i arskurs 4-6 ar 40
procent av ovanstaende.

Av dokumentet framgar att resurser fordelas till kommunens egna grundskolor och
fristdende grundskolor med ett grundbelopp och en strukturresurs. Utdver dessa medel
kan fristdende huvudman ansoka om tillaggsbelopp i enlighet med, for grundskolan, 10
kap. 39 § skollagen. Pa motsvarande séatt kan de kommunala enheterna fa
tillaggsresurs efter ansokan.

Grundbeloppet utgar fran antal elever per arskurs vid respektive skolenhet. Timplanen
styr viktningen mellan stadierna. For de kommunala enheternas del tas vissa resurser
bort fran grundbeloppet for att finansiera anslagsfinansierad verksamhet sdsom stod
(Se nedan punkt 10.2.1), lokalhyror och utveckling.

Strukturresursen beraknas utifran en socioekonomisk modell som beaktar foralders
utbildningsbakgrund, utlandsk bakgrund, foraldrars ekonomiska situation och kon.
Uppgifter kdps arligen in fran Statistiska centralbyran. Enligt dokumentet
Resursfordelningsmodell sektor skola fungerar modellen “enligt foljande:

a. Elevernas vikter pa varje skola summeras och skolan far en total vikt.
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b. Den totala vikten divideras med antalet elever pa skolan. Pa detta satt far varje
skola en vikt som &r relativ till elevantalet.

c. Ett medelvarde for den relativa vikten pa alla skolor raknas fram. De skolor som
har en hogre relativ vikt an medelvardet far ta del av den viktade resursen i paritet
med hur mycket 6ver medelvardet de ligger.

Ar 2016 uppgick strukturresursen till drygt 8,5 miljoner kronor. Verksamhetschefen
berattar att hon kontinuerligt har foljt upp denna férdelning for att férsakra sig om
modellen ar andamalsenlig. Konsekvenserna av strukturresursen har ocksa
presenterats for utskottet, bland annat genom bilden nedan.’

Resursfordelning grundskolor Kungélv / timma
och elev

- I

80

70

)

minkl AfS/S
50 Struktur
W Tillaggsr

a0 M Elevpeng

30

20

10

o]

(Kungélvs kommun)

| diagrammet ovan kan vi se att resursfordelningsmodellens strukturresurs far
konsekvenser for resurstilldelningen per enhet. Viktningen av strukturresursens olika
komponenter har férandrats i takt med nya forskningsrén. Vardnadshavarnas
utbildningsbakgrund har fatt storre tyngd, enligt utskottets ordférande. Han menar
vidare att resursfordelningssystemet har medfort béttre studieresultat vid de enheter
som forut presterade samre, det vill sdga socioekonomiskt svagare skolor har visat pa
battre resultat.

Resurserna till gymnasieskolan bygger pa den prislista som ar faststalld for
Goteborgsregionens kommunalférbund och som uppdateras vart fjarde ar. | denna
kostnad ryms utgifter for elevhalsa. Intervjuade rektorer menar att de inte far ut
resurser enligt prislistan fullt ut, men eftersom verksamheten visar pa underskott och
att medel har tillskjutits blir sannolikt resurstilldelningen i paritet med prislistan.

7 A/SIS ar riktade resurser till administrator, skolskoterska och SYV
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Sektorchefen patalar att regionens prislista anvands som modell men utgar fran de
resurser som anslas i Kungalvs kommun. Sektorchefen papekar ocksa att eftersom
resultatenheter pa gymnasieskolan ar relativt sma spelar antalet elever per program
valdigt stor roll i rektorns férutséttning att kunna klara en ekonomi i balans. Hon menar
att de behover lyfta detta och se utifran helheten, det vill saga en budget i balans for
hela gymnasieskolan.

Tabellen nedan visar arlig genomsnittlig kostnad 2015 per barn respektive elev i
Kungalv, kommungruppen (férortskommuner till storstéader) samt riket.

Skolform Kungalv

140 400 kr 138 400 kr 138 800 kr
94 600 kr 93 100 kr 98 400 kr
28 200 kr 35 000 kr 35 300 kr
115 500 kr 112 200 kr 114 900 kr

(Skolblad 2015, Skolverket, september 2016, for gymnasieskolan galler Siris 2015, Skolverket)

Kommungrupp Alla kommuner

Av uppgifter ovan kan vi se att kostnaderna per barn och elev i Kungélvs kommun i
stort ligger i paritet med kommungrupp och rike. Férskola och gymnasieskola ar nagot
dyrare medan kostnaderna for fritidshem &r betydligt lagre.

Forskolechefer och rektorer ansvarar for att resurser fordelas inom sin enhet pa ett
sadant satt att hansyn tas till olika barns och elevers forutsattningar och sa att deras
behov kan moétas. Narmast runt varje barn och elev finns personalen. | nagra av
grundskolornas elevhalsoplaner anges att personalen, till exempel efter diskussion i
arbetslag? eller elevhalsoteam® kan omfordela resurser beroende pa vad behov
uppstar inom den egna elevgruppen.

Forskolechefer och rektorer upplever i stort att resursférdelningsmodellen ar
andamalsenlig. Nagon djupare insikt i de ekonomiska forutsattningarna for andra
enheter an den egna sager sig grundskolerektorerna emellertid inte ha. En rektor
patalar dock att den totala resurs som avsatts for strukturresurs har varit konstant. Det
har inneburit att hans enhet har fatt betydligt farre resurser &ven om den socio-
ekonomiska strukturen pa hans enhet har varit densamma. Orsaken till detta, menar
han, ar att andra enheter, i samband med den kraftiga invandringen under de senaste
aren, har fatt en annan socio-ekonomisk struktur och darmed blivit berattigade till
strukturresurs. Forutsattningarna att ge eleverna adekvat sarskilt stod har darmed
forsvarats.

Nar det galler resurser i form av kompetens menar utskottets presidium att situationen
ar likvardig pa enheterna. Marknaden for personalen ar idag dock en annan och manga
huvudman soker efter samma personal, vilket betyder att omsattningen har blivit stdrre.
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Stodenhet

Inom stédenheten finns en grupp bendmnd barnhéalsan, som arbetar med "det
overgripande barnhalsoarbetet”. | barnhalsan ingar psykologisk, psykosocial och
specialpedagogisk kompetens som kan "bista med stod pa organisation-, grupp- och
individniva”.

Personal inom elevhalsan &r organisatoriskt placerade pa central sektorniva eller pa

enhetsniva. Den centrala elevhalsan ar anslagsfinansierad medan den lokala
finansieras genom enheternas grund- och strukturbelopp.

Den centrala elevhalsan hade till sitt forfogande ar 2016 knappt 12,4 miljoner kronor.
Pa flerspréksenheten ligger ansvar for undervisning i modersmal och
studiehandledning pa modersmal. For den sistnamnda uppgiften, vilket kan anses vara
en del av sarskilt stod, vilket emellertid inte modersmalsundervisning &r, finns narmare
2 miljoner kronor avsatta for grundskolan.

Enligt 2 kapitlet 25 § skollagen ska det "for eleverna i forskoleklassen, grundskolan,
grundséarskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasieséarskolan
ska det finnas elevhélsa”, som "ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser”. Elevhalsan arbete ska framst vara forebyggande
och framjande och stodja elevernas arbete mot méalen. | samband med utredning om
en elev ar i behov av sarskilt stdd ska samrad med elevhalsan ske, "om det inte ar
uppenbart obehovligt”. 10

Av elevhalsans kompetens i Kungalvs kommun ar kurator och skolpsykolog samt nagra
specialpedagoger organisatoriskt placerade pa central niva. En skollakarresurs,
motsvarande 60 procents tjanst, kops in av en vardcentral.

| skolornas lokala elevhalsoplaner kan hanvisas till den kompetens som finns pa
central niva. | Diserodsskolans plan for elevhalsan lasaret 2016/2017 star det att
lararna "till sin hjalp i elevhalsoarbetet har EHT ocksa kommungemensamma resurser
sa som psykolog, lakare, kurator, specialpedagoger med specialkompetens inom tal,
horsel, dyslexi, dyskalkyli, neuropsykiatri etc.” Thorildskolan skriver i sin elevhalsoplan
2016/2017 att "den centrala elevhalsan erbjuder stéd till Thorildskolans elevhalsoteam,
Ovrig personal, foraldrar och aven till elever i form av vagledning, handledning,
konsultation, samtal, utvecklingsarbete samt bistar med vissa specifika utredningar”.

De intervjuade grundskolerektorerna har olika syn pa om organisationen ar
andamalsenlig. Nagon tycker att det fungerar bra och att rektor i stort har kompetensen
till sitt férfogande, medan en annan upplever sig i hég grad sakna kuratorskompetens.

Elevhalsans personal menar att placeringen av skolskoterskepersonal ute pa
enheterna ar negativt ur tva perspektiv, dels riskerar huvudmannen att resursen inte
anvands optimalt och sa flexibelt som annars vore mgjligt, dels att skolskéterskorna
inte hamnar i ett sammanhang dar deras kompetensutveckling kan forsvaras.
Elevhalsan menar att rektors arbetsborda ar sa stor att det skulle underlatta for dem
om de kunde fokusera pa den pedagogiska personalen och sitt pedagogiska
ledarskap. Stddenhetschefen menar att dagens organisation skapar en otydlighet i
elevhalsans arbete. Sektorchef och verksamhetschef forklarar organisationen med att

103 kap. 8 § 2 st. SkolL
11
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utgdngspunkten har varit att rektor ar ansvarig for eleverna och maste ha ansvaret for
hur elevhalsans kompetens anvands. Kurator, psykolog och skolldkare har varit for fa i
forhallande till antalet enheter och for att slippa att en rektor ska vara chef for en
person som sedan arbetar pa flera andra enheter har ansvaret lagts centralt.
Sektorchefen ar medveten om att organisationen kan diskuteras och har inbjudit till en
workshop med berérda parter for att diskutera andamalsenligheten i dagens
organisation. Verksamhetschefen menar att det behdvs en samordning av elevhélsans
personal, men det priméra ar inte vem som ar chef utan att det ges forutsattningar for
personalen att samverka.

Lararna ar ocksa nojda med det stod som elevhalsan kan ge. De pekar dock pa ett
storre behov av kuratorskompetens &n vad som finns tillgangligt. Det handlar bland
annat om introduktionsprogrammen och vissa lag- och mellanstadieskolor. Aven ¢kad
tillganglighet till skolpsykolog efterfragas. Lararna ar ndjda med den
specialpedagogiska kompetensen, men saknar speciallarare. Representanter fér
elevhalsan menar ocksa att denna kompetens saknas. De pekar pa vikten att elever i
behov av sarskilt stod maste fa det av personal med hog kompetens. | flera fall laggs
ansvaret pa resurspedagoger med lagre utbildning an den ordinarie personalen.

Forskolecheferna ser ett 6kat behov av specialpedagoger och psykologer inom deras
verksamhet. Detta sarskilt i relation till deras farhaga att det kommer bli svart att kunna
rekrytera forskollarare i takt med pensionsavgangar.

Verksamhetschefen menar att Kungalvs kommun nog ligger lite 1agt nar det galler
psykologtjanster, men patalar samtidigt den satsning som nu har gjorts mellan kommun
och region pa en forsta linjes barnpsykiatriska stod, som ges vid en vardcentral i
Kungélv.

Kommentar och bedémning

| granskningen har framkommit att grundskolans alla elever inte har tillgang till
elevhélsans alla kompetenser.

Jag beddmer att resurserna i Kungalvs kommun fordelas till férskole-, grundskole- och
gymnasieskoleenheter samt fritidshem i enlighet med 2 kap. 8a § SkolL, dock boér
kommunstyrelsen félja upp att resurser avsatts sa att elever i behov av sarskilt stod
kan fa det aven nar det totala behovet av sarskilt stéd i kommunen okar.

Kommunstyrelsen bor félja upp att eleverna i enlighet med 2 kap. 25 § har tillgang till
elevhalsans alla kompetenser.

Forutsattningar for stod

Det som fore 1 juli 2014 var sarskilt stod ar idag alltsa extra anpassningar och sarskilt
stod. Denna granskning berdr sarskilt stod och de atgarder som behover vidtagas ska
finnas med i ett atgardsprogram.

Om ett barn eller elev visar pa svarigheter att na malen for verksamheten
uppmarksammas detta vanligen av personal narmast barnet. Férskollarare och larare
vidtager atgarder. Personalen kan ocksa ta hjalp av annan personal som arbetar i
gruppen eller i arbetslaget pa forskolan och skolan.
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Forskolecheferna fordelar sina resurser efter var behoven uppstar. | mycket hdg grad
handlar det om atgarder i form av 6kad personaltathet. Om en elev ar i behov kan
personal och forskolechef anséka om stdd, primart i form av specialpedagogisk
kompetens fran stodenheten, men aven medel for rekrytering av ytterligare personal.
Knappt tre specialpedagoger arbetar mot forskolan, vilket forskolecheferna tycker ar for
fa. Det finns inga specialpedagoger pa enhetsniva. Specialpedagogerna arbetar bade
mot barnen och personalen. Intervjuade férskollarare ar mycket néjda med det stéd
som de féar fran specialpedagogerna. Om forskolan far resurser fér en ytterligare
personal, anstalls vanligen en person som har varit inne i verksamheten. Den som
anstalls far normalt inte ansvar for barnet med det sarskilda behovet, utan det tar en
mer erfaren forskollarare pa enheten.

Forskolecheferna beslutar ocksd, utan att stoédenheten involveras, om personalfor-
starkningar om det behévs. Aven om behoven ar odndliga och resurserna begransade
upplever férskolecheferna att de kan ge sarskilt stod till de barn som behdéver det.
Skulle stora behov uppsta vidtas atgarder &ven om budgeten pa enhetsniva behover
Overtrasseras. Verksamheten som helhet brukar anda gé ihop. Intervjuade
forskollarare papekar med emfas vilken stor betydelse extra personalresurser har for
att ge barn i behov sarskilt stéd.

En av forskolecheferna &r ansvarig for kommunens sprakforskola. Verksamheten har
funnits i 20 &r och ar en forskola dar sprékutredda barn (diagnosticerade av logoped)
integreras med barn utan sarskilda behov. Logopedhandledning kops in av logoped pa
barnmottagningen. Foraldrarna ansoker om plats pa forskola efter att barnet traffat en
logoped. Personalen ar forskollarare och ges sarskild kompetensutvecklingen.
Personaltatheten ar ocksa hogre. Flera av barnen dar har inledningsvis gatt i annan
forskola, men efter sprakscreening pa BVC uppmarksammats vid 4-arskontrollen.

Om inledande insatser pa klassrums- och arbetslagsniva i grundskola och gymnasie-
skola inte skulle hjalpa diskuterar lararna i arbetslag tillsammans med representanter
for elevhalsan vilka andra atgarder som lampligen kan vidtagas.

Om inte heller dessa atgarder racker gérs en anmalan till elevhalsotraff dar elevhalsan
tillsammans med rektor ytterligare diskuterar fragan och beslutar om till exempel
pedagogisk utredning, psykologutredning eller andra atgarder. Utredningarna ligger
sedan till grund for beslut om atgardsprogram ska upprattas eller inte. Under denna
process ansvarar mentor for att vardnadshavarna halls informerade. Atgéarder som
vidtas kan vara stod av specialpedagog, tekniska hjalpmedel bade i form av hardvara
och mjukvara, anpassad studiegang eller i tamligen liten omfattning sérskild
undervisningsgrupp i grundskolan.

Vad galler studiehandledning pd modersmal sa gor rektor en bedémning om eleven
behdver studiehandledning, med stdd av de kartlaggningar som tidigare genomforts.
Sjalva organiseringen sker fran stodenheten och varierar utifran elevernas behov och
ifall det finns flera elever p4 samma enhet/klass/niva. Ofta blir studiehandledningen pa
individnivd men det hander ocksa att det sker i grupp. Studiehandledning tillhandahalls
i den omfattning som efterfragats, enligt stodenhetschefen.

I grundskolans hogstadium finns resurser for stod/sarskilt stod i lararnas
arbetsbeskrivningar. Pa en enhet har lararna tid for stod som de kan anvanda efter
eget huvud, tyvarr verkar tiden inte anvéandas fullt ut eftersom arbetsbeskrivningarna
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inte uppdateras och lararna da inte vet hur mycket stod de ska ge. P4 en annan enhet
finns det schemalagd tid, 14:30-16:00 en gang i veckan, for stodundervisning till elever
som behover det. Amneslarare finns tillgangliga, men eleverna avgor sjalva om de gar
dit. Till dessa pass kan det ocksa komma elever som arbetar med sina laxor.

Rektorerna pa gymnasieskolan har elevhalsopersonalen inom sin egen eller en
kollegas personalgrupp. Hur stor omfattning elevhalsan har beslutar rektorerna sjalva
eftersom resursen finansieras av deras egna medel.

Gymnasierektorerna menar att betydligt fler atgarder skulle kunna vidtas om resur-
serna funnes. Atgarder vidtas inom ram. Nagon rektor menar att det skulle behévas
mer resurser medan en annan ocksa pekar pa att skolan skulle kunna arbeta pa annat
satt och inte minst att uppdraget till lararna maste fortydligas. Det handlar inte bara om
att ansvara for undervisning i en kurs utan ocksa om att verka, pa olika satt, for att
eleverna ska na malen. P4 Mimers hus far eleverna fler undervisningstimmar &n vad
lagen stipulerar, genom att varje larare i sin arbetsbeskrivning har avsatt 35 under-
visningstimmar att anvandas som stdd efter respektive larares bedémning av behov.

Pa gymnasieskolan har ett arbete inletts for att skapa mer enhetlighet, att ga fran fem
olika satt att arbeta till ett gemensamt. Tidigare har mentor samlat in information om
elevers resultat och i terminsvisa lagesrapporteringar redovisat for rektor och elevhéalsa
vilka elever har svart att nd malen. Elevhalsan menar att fokus latt hamnar pa elever
som under langre tid har haft svarigheter och tyvarr har det ofta gatt for langt. Det finns
en risk att larare till och med vantar med anméalan om behov av utredning till métet.

Fran bade grundskola, gymnasieskola och elevhalsa pekar man pa hur svart det ar for
elever i behov av barn- och ungdomspsykiatriskt stod att fa det. BUP kan saga nej till
att ta emot ett barn eller ungdom, till exempel genom att hanvisa till skolan och att
basutredning saknas. Skolan har svart att sdga nej, da eleven hela tiden finns i dess
miljo och darfor vidtar sannolikt elevhalsan atgarder som egentligen skulle ligga pa
regionens bord, menar flera respondenter. Detta leder bland annat till att elevhalsans
resurser inte kan anvandas i lika hog grad till framjande och férebyggande arbetet,
vilket ar elevhalsans huvuduppgifter enligt skollagen. Vardcentralens barnpsykiatriska
insats hoppas man mycket pa, men aven den kan hanvisa tillbaka till skolan.

Kommentar och bedémning

Arbetet med att méta barn i behov av sarskilt stod i férskolan genomférs i stort med
fokus pa barnens behov. Det ar dock angelaget att varje barns behov blir foremal for
beddmning och insatser, oberoende av antalet barn med séarskilda behov.

Granskningen har visat att den personal som arbetar med eleverna i stort menar att
elever i behov av sarskilt stod far det. Insatserna i grundskola och gymnasieskola
upplevs inte alltid vara de mest lampliga vad form och omfattning betraffar. Vi kan dock
se att det kan finnas strukturer i verksamheten, bade i grundskola och gymnasieskola,
som inte stodjer ett arbete i linje med fastslagna rutiner. Pa gymnasieskolan pagar ett
arbete som bland annat syftar till att effektivisera och professionalisera arbetet med
elever i behov av sarskilt stod. Aven pa enskilda grundskoleenheter pagar ett
forandringsarbete.
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Jag beddmer att kommunstyrelsen pa aggregerad niva ska folja upp att elever som
riskerar att inte nd malen for utbildningen snabbt far sina behov utredda och att
adekvata atgarder i form av sarskilt stod satts in om utredningen visar att s& behdvs.

Kommunstyrelsen bédr i samtal med regionens foretradare klargéra ansvarsfordel-
ningen mellan myndigheterna, som det ser ut idag riskerar barn och ungdomar att inte
fa det stod och den hjalp som de behover, aven om elevhalsan vidtar atgarder sa langt
det gar.

Sarskilda undervisningsgrupper

Utgangspunkt for sarskilt stod ar att den ska ges inkluderande, det vill sdga i s& hog
grad som mgjligt i den elevgrupp som eleven tillhor. Skulle det vara sa att detta av
sarskilda skal inte fungerar far rektor besluta om sarskild undervisningsgrupp eller
enskild undervisning. (SkolL 3 kap. 11 8) Beslut enligt denna paragraf maste fattas av
rektor och far inte delegeras. Beslut kan inte fattas med mindre &n att andra alternativ
har provats. Syftet med sarskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning ar att
tillgodose de behov som eleven har for att nd malen med utbildningen. Rektor maste
folja upp beslutet for att skaffa sig en aktuell bild av elevens studiesituation och
eventuellt besluta om att lata eleven helt eller delvis aterga till undervisning i den
ordinarie elevgruppen. (Se vidare Skolinspektionens Kunskapsoversikt sarskilt stod i
form av enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp, Dnr 400-2013:3681) En
sarskild undervisningsgrupp skulle, enligt Skolinspektionen, kunna utgéras "av elever
med liknande neuropsykiatriska funktionshinder som Asperger syndrom och ADHD".
Undervisningen kan bedrivas av sarskilt utbildade larare och lektionerna anpassas till
gruppens/elevens sarskilda behov.

| Kungalvs kommun finns en organisation som kallas Landningsbanan, fér elever med
behov av sarskilt stod utanfor det ordinarie klassrummet. P& Landningsbanan finns
kompetens riktad bade direkt mot eleverna, men ocksa genom handledning till de
ordinarie pedagogerna. Eleverna befinner sig dar under en kort period, cirka atta
veckor. Rektor kan inte besluta om placering utan det gor stédenhetschefen efter
samrad med rektor. Elevhalsan finns med i arbetet. Ansvaret for eleverna ligger hela
tiden kvar hos rektor pa elevens ordinarie skolenhet.

Rektorerna berattar att utgangspunkten alltid ar att eleven ska ha sin undervisning i
den ordinarie klassen. Plocka ut och bota fungerar inte. Oftast utgér Landningsbanan
en sarskild undervisningsgrupp, men en elev kan ocksa vara dar under en utrednings-
period och da handlar det inte om sarskild undervisningsgrupp, enligt intervjuade
rektorer. Stodenhetschefen menar dock att alla elever som finns pa Landningsbanan &r
placerade dar som ett sarskilt stod i form av sarskild undervisningsgrupp. Efter papek-
anden fran Skolinspektionen i samband med anmalningsarenden har sektorchefen latit
ta fram blanketter for beslut om anpassad studiegang, enskild undervisning och
sarskild undervisningsgrupp. Inom kort kommer dessa att laggas ut pa kommunens
intranat "Fronter”.

Rektorer och larare tycker att antalet platser i gruppen ar for lite och borde uttkas.
Verksamhetschefen framfor i intervju att sa ocksa kommer att ske. Fran intervjuade
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rektorers och larares sida ar man mycket positiv till de resultat som personalen pa
Landsbanan uppnar.

Om det blir avslag p& en ans6kan om placering kan rektor starta egna sarskilda
undervisningsgrupper pa sin skolenhet. Det sker dock inte sarskilt ofta. Vanligare ar
beslut om anpassad studiegang eller enskild undervisning.

Kommentar och bedémning

Det rader viss osakerhet kring om elevernas placering pa Landningsbanan alltid har
foregatts av beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp eller inte. Det ar bra att
huvudmannen har tagit fram blanketter sa att beslut fattas i enlighet med skollag om
anpassad studiegang, enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp.

Kommunstyrelsen bor forsakra sig om att placering i sarskild undervisningsgrupp sker i
enlighet med 3 kap. 11 § SkolL.

Uppfoéljning

Enligt utskottets presidium féljer de upp arbetet med sarskilt stéd genom det
systematiska kvalitetsarbetet, som presenteras for dem i tre kvalitetsrapporter som
ingar i arshjulet. Fordjupade analyser gors pa omraden som rektorerna lyfter fram och
som utskottets ledaméter vill fokusera pa. Till stor del hamnar fokus pa awvikelser.
Sektorchefen instémmer. Det gors inga sarskilda uppféljningar eller redovisningar kring
sarskilt stod, utan diskussionen utgar fran maluppfyllelsen per enhet. Hon menar att
kommunstyrelsen och kanske framst dess bildningsutskott far tydlig information som
gor att uppfoljningen ocksa kan handla om utbildningens likvardighet.

Kommentar och bedémning

Jag beddémer att kommunstyrelsen, genom det systematiska kvalitetsarbetet, bor for-
sakra sig om att arbetet vid skolenheterna sker i enlighet med skollagens tredje kapitel
om sarskilt stoéd och att utbildningen ar likvardig for alla elever enligt 1 kap. 9 § SkolL.

Samspel skola-socialtjanst

Enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ar myndigheter och verksamma inom
myndigheter vars verksamhet berdr barn och unga “"skyldiga att genast anméla till
socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om eller misstéanker att ett barn
far illa”. Till denna skyldighet hanvisar @aven skollagen, 29 kap. 13 § 2 st. Enligt
socialtjanstlagen ar ocksa myndigheten, befattningshavare och anstallda "skyldiga att
lAmna socialnamnden alla uppgifter som kan vara av betydelsefdr utredning av ett
barns behov av stéd och skydd”. (14 kap. 1 § 3 st.) | skollagen uttrycks det som att
huvudmannen och "den som ar anstélld i sidan verksamhet, ska pa socialnamndens
initiativ i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med
samhallsorgan, organisationer och andra som berérs”. (29 kap 13 § 1 st.) For att
underlatta kommunikationen mellan socialtjansten och skolan far socialnamnden
"informera den som gjort anmalan enligt 1 § om att utredning har inletts, inte har inletts

16

© 2017 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

KPMG Public



KPMG

Kungélvs kommun
Granskning av
KPMG AB
2017-03-31

eller redan pagéar. Sadan information ska pa begaran lamnas till anméalaren om det
med hansyn till omstandigheterna inte ar olampligt att géra detta. (14 kap. 1 b § SoL)

Utskottets ledamoter och forskolecheferna beréattar om ett nyligen uppstartat (augusti
2016) multikompetent team, som ska arbeta gentemot vardnadshavare i utsatta
omraden. | teamet arbetar tva socionomer och en specialpedagog. Teamet ar ett
attadrigt kommunal projekt med inriktning mot familjer med barn i férskolealdern och
som uppbar forsorjningsstod. Projektet bygger pa tre ben: familj, barn och stodperson
och ar kommunalt finansierat. En av férskolecheferna ar sarskilt involverad och
vederborande ser positivt pa insatsen.

Samverkan mellan socialtjansten och grundskolan ar institutionaliserad och
enhetschefer traffas kontinuerligt. Grundskolan representeras av stddenhetschefen.
Stodenhetschefen kan i detta sammanhang ocksa sagas representera forskolan.
Nagon motsvarande samverkan finns inte mellan socialtjanst och gymnasieskola.

| nagra av skolornas lokala elevhalsoplaner behandlas ocksa fragan om anmalnings-
skyldighet till socialtjansten. Skolorna har olika rutiner for detta. Det finns vanligen en
blankett som ska fyllas i. Grundskole- och gymnasierektorerna menar att det inte finns
nagon rutin som reglerar eller ger vagledning i samarbetet mellan socialtjanst och
skola. Synen pa hur samarbetet fungerar skiljer sig kraftig at. Nagon tycker att sam-
arbetet fungerar bra och mycket béattre an férut medan andra ar mycket kritiska. De
menar att samarbetet i hdg grad beror pad vem man far kontakt med inom social-
tjansten.

Lararnas kontakter med socialtjansten gar priméart genom elevhalsan. Nagra larare
menar att elevernas svarigheter i skolan i vissa fall beror pa deras sociala situation och
att de insatser som gors av skolan inte racker och att den kompetens och de resurser
som finns inom socialtjansten borde anvandas, men att sa inte sker. Nagon larare
menar ocksa att det tar alldeles for lang tid innan socialtjansten agerar. Det ges
exempel pa hur vardnadshavare har bett skolan att géra anmalningar sa att de far det
stdd som de anser att de och deras familj behover. Portfoljagare for social hallbarhet
menar att sa kan vara fallet. Skolans personal ar inte alltid insatt i socialtjanstlagen och
att anvanda sig av tvang ar inte sa enkelt som skolpersonalen ibland énskar.

Portfoljagare for social hallbarhet redovisar ett antal olika projekt, bade avslutade och
pagaende, som inkluderat representanter for socialtjanst och skola. Det handlar bland
annat om Kungéalvs resurscentrum, Mobila teamet och Vastbus, som aven inkluderar
regionen. Gentemot hogstadieskolorna arbetar man ocksa med drogprevention. Det
pagar ett arbete med skapande av Ungdomshuset, som &r tankt att fokusera pa
ungdomar i gymnasiealdern och som behdover ett brett stod i sina studier. | detta projekt
ska representanter for skola, socialtjanst, region och arbetsférmedling finnas med.

Forut var socialtjansten ute pa skolenheterna och informerade om sin verksamhet, men
portféljagaren sager att det gors nog inte lika mycket idag.

Bade inom skolan, men framst inom socialtjansten har personalomsattningen varit hog.
Att skolan inte upplever att mottagandet blir detsamma eller att de far nagon
aterkoppling kan bero pé just detta, menar han.
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Kommentar och bedémning

| granskningen har framgatt att respondenterna vet hur de ska agera om en anmalan
enligt socialtjanstlagen behdver géras. Samverkan fungerar i stort bra mellan férskola,
grundskola och socialtjanst, nagon strukturell samverkan sker inte mellan
gymnasieskola och socialtjanst, vilket ar en brist.

Jag bedomer att kommunstyrelsen bor ge representanter for socialtjanst och
gymnasieskola uppdrag att finna effektiva och andamalsenliga former for samverkan.
Inte minst bor personalen inom de bada verksamheterna ges information om varandras
olika uppdrag.

Slutsats och rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning beddémer vi att kommunstyrelsen genom sitt
systematiska kvalitetsarbete ska forsakra sig om att

elever som riskerar att inte nd malen for utbildningen snabbt far sina behov
utredda och att adekvata atgarder i form av sarskilt stod satts in om utredningen
visar att sa behovs. (3 kap. och4 kap. 3 och 5 8§ SkolL)

utbildningen och forutsattningarna att fa sarskilt stod ar likvardig for alla elever,
enligt 1 kap. 9 8 SkolL.

alla elever, i enlighet med 2 kap. 25 § SkolL, har tillgang till elevhalsans alla
kompetenser.

Vidare rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

i samtal med regionens foretrddare klargora ansvarsfordelningen, primart
betraffande barn och ungas psykiska héalsa. Idag riskerar barn och ungdomar att
inte fA det stdd och den hjalp som de behover, aven om elevhalsan vidtar
atgarder sa langt det gar.

forsakra sig om att placering i sarskild undervisningsgrupp sker i enlighet med 3
kap. 11 8§ SkolL.

ge representanter for socialtjanst och gymnasieskola i uppdrag att finna effektiva
och andamalsenliga former for samverkan. Inte minst bor personalen inom de
bada verksamheterna ges information om varandras olika uppdrag.

KPMG, dag som ovan

4

Joakim Nertyk
verksamhetsrevisor
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