KUNGALVS KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN

Ank. 2[]19 '03' 22

For beslut 1:
Kommunstyrelsen, Kungilvs kommun

For kannedom till:

Kommunfullmaktge

Granskningsrapport ”Granskning av bokslut 2018”

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna 1 Kungilvs kommun genomfort en granskning av
bokslutet 2018. T granskningen har kommunens arsredovisning med avseende pa resultat- och

balansrakningar med nothianvisningar, kassaflédesanalyser, driftsredovisning och investeringsredovisning

granskats.

I bifogad rapport har det limnats en beskrivning av gjorda iakttagelser. Revisorerna oversiander har
rapporten till kommunstyrelsen samt kommunfullmaktige for kinnedom och behandling i enlighet med

fastslagen rutin for avrapportering av revisionens granskningar.
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1. Granskning av bokslutet 2018-12-31

Vi har granskat kommunens arsredovisning med avseende pa resultat- och balansrékningar med
nothdnvisningar, kassaflddesanalyser, driftsredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Kommunen féljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensionsutbetalningar. Kommunen
redovisar 691,9 mnkr som avsattning i balansrakningen vilket i enlighet med lagstiftningen istallet
skall redovisas som en ansvarsforbindelse. Kommunen har i arsredovisningen pa ett tydligt satt
upplyst om avsteget mot gallande lagstiftning och dven lamnat upplysning om avstegets effekter pa
resultat- och balansrakning. Kommunens redovisning av pensioner innebar ocksa att arets resultat ar
29,7 mnkr hégre redovisat &n om lagen efterlevts. Var bedémning &r att den felaktiga redovisningen
ar av betydande storlek och att rédkenskaperna darfor inte ger en rattvisande bild, i enlighet med
gallande lagstiftning, om inte rattelse sker.

Var beddmning &r att granskat material i ovrigt dverensstéammer med lagen om kommunal
redovisning. Daremot framgar det av arsredovisningen och i denna rapport att kommunen gor ett
antal avsteg fran Radet fé6r kommunal redovisning (RKR) rekommendationer. Beaktat detta &r &nda
var beddmning att kommunen i allt vdsentligt uppréttat bokslut och arsredovisning enligt god
redovisningssed.

Efter utford revision avseende rdkenskapsaret 2018 Idmnas hdrmed féljande bokslutsrapport dér de
vasentligaste iakttagelserna for en bedémning av kommunens bokslut &r 2018 kommenteras. | denna
rapport sammanfattas vara vésentligaste iakttagelser fran granskningen i avvikelseform. Syftet med
rapporten ar att uppméarksamma férhallanden som bér atgdrdas samt att ge forslag till férbattringar.
Baserat pa de revisionsatgarder som genomfoérts har inget framkommit som tyder pa att det skulle
féreligga vasentliga brister i kommunens interna kontroll. Observera att var granskning av den
interna kontrollen inte omfattat en fullstdndig genomgang i syfte att kartldgga alla ténkbara brister.

Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till drsredovisning som erhallits den 13
mars 2019. | arsredovisningen redovisas ett resultat pa 76,0 mnkr (58,0 mnkr) och ett eget kapital
om 540,8 mnkr (464,8 mnkr) for kommunen.

Belopp inom parantes avser féregaende ar.
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1.1 Maluppféljning - God ekonomisk hushalining

Fran och med 2006 géller for samtliga kommuner att:
e Kommunfullmaktige ska faststalla mal for god ekonomisk hushallining
e Uppféljning av dessa mal ska goras i deldrsrapport och arsredovisning
e Kommunens revisorer ska granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav ar att politikerna med hjdlp av malstyrning och maluppféljning ska styra
kommunen mot dndamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det &r endast
av kommunfullméktige faststallda mal inom ramen for god ekonomisk hushallning som &r
obligatoriska att utvdrdera och beddéma i deldrsrapport och arsbokslut. Initialt &r det
kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska utvardera uppfyllelsen av de mal kommunfull-
méktige faststéllt. Darefter ska revisorerna pa basis av kommunstyrelsens utvardering samt sin egen
granskning av deldrsrapport och arsredovisning beddma uppfyllelsen av de mal som
kommunfullmdaktige faststallt.

Balanskravet, det vill sdga kravet pa balans mellan intdkter och kostnader, &r centralt fér god
ekonomisk hushallning. Sett dver en inte allt fér 1ang tid maste kommunerna och landstingen ha
balans mellan intdkter och kostnader fér att nd en god ekonomisk hushdllning. Avstamning av
balanskravet ska goras i deldrsrapport och arsredovisning.

Kommunfullmaktige i Kungalvs kommun har definierat god ekonomisk hushallning i rambudget 2018.
Enligt definitionen "rader god ekonomisk hushallning nédr de finansiella méalen &r uppfyllda samtidigt
som de verksamhetsinriktade malen visar god maluppfyllelse.” De finansiella malen omfattar fem
indikatorer; dverskottsmal, forsakringslosning, soliditet, investeringars sjalvfinansieringsgrad och
sociala investeringar. De verksamhetsmé&ssiga malen avser sex av kommunfullmé&ktige beslutade
strategiska mal som kommunstyrelsen brutit ned i tretton resultatmal. Av arsredovisningen framgar
att tre av fem finansiella mal uppnas. Vidare framgar att sex resultatmal bedéms som uppnadda och
sju resultatmal som svarbeddmda/delvis uppfylida. Vad galler de finansiella malen skriver
kommunstyrelsen att “"Kungdlvs kommun nar tre av fem finansiella mal och nar dérmed inte upp till
malsattningen fér de finansiella malen i god ekonomisk hushallning.” Vad galler de
verksamhetsmé&ssiga malen redovisar kommunstyrelsen “god maluppfyllelse i relation till de
strategiska malen kommunfullméktige angett”. Kommunstyrelsen beddmer att maluppfyllelsen &r god
for de verksamhetsmé&ssiga malen mot bakgrund av att det finns en indikator till ett av
kommunfullmé&ktiges strategiska mal. Indikatorn anger att maluppfyllelsen ska vara 50 procent for de
resultatmal som inte &r kopplade till det strategiska malet "Balans mellan ekonomi, kvalitet och
behov”. Till detta strategiska mal finns tre resultatmal. For de dvriga tio resultatmalen beddms sex
resultatmal vara uppnadda och fyra resultatmal svarbedémda/delvis uppfyllda. Sammanfattningsvis
anger kommunstyrelsen att "God ekonomisk hushallning enligt kommunfullméktiges definition inte &r
uppfyllt 2018".

1.2 Finansiella mal

Som ovan namnts anges fem finansiella indikatorer som ska bidra till god ekonomisk
hushallning i rambudget 2018. De fem indikatorerna med utfall redovisas nedan:
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o Overskottsmdlet &r 3 % av skatteintikter och generella statsbidrag.

Av arsredovisningen framgar att budgeterat resultat efter beslut om tilldggsanslag for
sociala investeringar & 41 mnkr. Arets resultat &r positivt med 76 mnkr. Malet anses
uppnatt.

e Den ekonomiska pafrestning som pensionsutbetalningarna medfér skall lindras genom
forsdkringslésning.

| drsredovisningen framgar att det 2014 genomfdrdes en inldsen av intjanad pensionsratt.
Aren 2015-2018 har ingen ytterligare inlésen genomforts. Efter beslut om bokslut 2017
aterstar 43,6 mnkr av sparade medel. Foér 2018 har inge disponering genomforts. Malet
anses uppnatt.

e Soliditeten skall under ramperioden 6ka med 1 procentenhet per ar.

Av arsredovisningen framgar att soliditeten i bokslut 2018 uppgar till 9,3 %, att jamféra med
féregdende ar da soliditeten uppgick till 9,1 %. Malet anses inte uppnatt.

o Investeringarnas sjalvfinansieringsgrad i den skattefinansierade verksamheten skall under
ramperioden vara 40 % eller hégre.

| arsredovisningen framgar att investeringarnas sjdlvfinansieringsgrad &r 67 %. Malet anses
uppnatt.

e Sociala investeringar i férebyggande socioekonomiskt arbete motsvarar 0,5 % av skatter
och generella statsbidrag.

Av arsredovisningen framgar att sociala investeringar ar 0,16 %. Malet anses inte uppnatt.

1.3 Verksamhetsmaéssiga mal

Utdver de finansiella malen finns totalt sex av kommunfullmé&ktige beslutade strategiska mal
som kommunstyrelsen brutit ned i tretton resultatmal vilka foljs upp i arsredovisningen och
redovisas nedan. Resultatmalen bedoms i arsredovisningen utifran fargerna grén (malet &r
uppfyllt), gult (malet &r svarbedémt/delvis uppfylit) och réd (malet &r inte uppfyllt).

e Balans mellan ekonomi, kvalitet och behov

e Samordning av resurser for effekt i Kungélvs-samhdllet (qult).
o Afttraktiv arbetsqgivare (gult).

e Oka kvaliteten inom vard och omsorgen genom kvalitetssékring av verksamheten och
utveckling av vélfdrdsteknologin (gult).

e | Kungélv finns arbete &t alla
e  Kungdlvs kommun &r drivande for 6kad tillvdxt och fler i arbete (grént).
o Attraktivt boende

e Attraktiv kommun som vaxer genom en aktiv och hallbar samhéllsutveckling (grént).
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o Minskad segregation

e Okad integration och minskat utanférskap (qult).

e Skolans kompensatoriska uppdrag skall minska segregationen och 6ka jamlikheten
(qult).
e Barnfattigdomen ska minska (grént).

e Minskad miljé- och klimatpaverkan

e Oka andelen héllbara resor (grént).
e Minska energiférbrukning, utsldpp till vattenmiljén och koldioxidutsldpp (qult).

e GOr ratt fran bérjan - investera i barn och unga
e Mindre barngrupper for hégre kvalitet i férskolan (gréont)

e Kunskaperna hos eleverna och studerande ska 6ka (gult).
e Fler barn och unga deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv (grént).

1.4 Avstamning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebdar att de I6pande intdkterna ska tacka de |6pande kostnaderna.
Vid avstdamning av balanskravet far realisationsvinster inte medréknas samt avsattningar for
pensioner utéver den lagstadgade blandmodellen.

Avstamning mot balanskravet visar att kommunen uppfyller kravet:

2018 Mnkr
Arets resultat enligt resultatrékningen 76,0
Justering for realisationsvinster -29,7
Pensionsférpliktelser intjdnade fore 1998 -29,7
Positivt balansresultat 16,6

1.5 Beddémning av maluppfyllelsen

Vi har éversiktligt, enligt kommunallagen granskat om resultatet ar férenligt med fullmdktiges
beslut om mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallining.

Enligt kommunfullmé&ktiges definition rader god ekonomisk hushalining nér de finansiella malen &r
uppfyllda samtidigt som de verksamhetsinriktade malen visar god maluppfyllelse. Utifran
arsredovisningen framgar att tre av fem finansiella indikatorer uppnas. Vad géaller de
verksamhetsméssiga malen framgar att sex resultatmal bedéms som uppnadda samt sju resultatmal
som svarbeddmda/delvis uppfyllda. Kommunstyrelsen gér i arsredovisningen bedémningen att god
ekonomisk hushallning inte &r uppfyllt 2018.

Var bedémning &r, utifrdn avrapporteringen i arsredovisningen och kommunfullmaktiges definition
av god ekonomisk hushallning, att god ekonomisk hushallning inte uppnas fér 2018.
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2. Kommentarer till resultatrakningen

2.1 Genomférd granskning

Resultatrdkningen har granskats utifran var genomgang av vasentliga rutiner, sérskild registeranalys
for 16ner (sa kallad ACL-korning), kontoanalyser, verifikationsgranskning samt jamforelse mot utfall
foregadende ar och budget.

Kommunen redovisar ett resultat for 2018 om 76,0 mnkr (58,0 mnkr), vilket 35 mnkr hdgre an
budget. Positiva avvikelser finns inom skatter och generella statsbidrag, 22,1 mnkr och finansiella
nettokostnader, 28,5 mnkr.

Utfallet inom sektorerna avviker negativt mot budget med -29,2 mnkr. De stérsta negativa
avvikelserna finns inom Stab med -27,8 mnkr och Trygghet och Stéd med -19,1 mnkr. Vi noterar att
resultatet fér Stab innehaller jamférelsestérande kostnader om 28,3 mnkr. Kostnaderna hanférs till
nedskrivning av moduler pa grund av konkurs samt ett ingatt forlikningsavtal med en privat férskola.
Overgripande poster inom finansiering, exploatering och realisationsresultat avviker positivt mot
budget med 13,6 mnkr.

3. Kommentarer till balansrakningen

3.1 Anléggningstillgangar

Vi har stickprovsvis granskat investeringar under aret fér bedéma réatt klassificering och faststalld
nyttjandeperiod. Under aret har nettoinvesteringar gjorts om 582,7 mnkr (735,7 mnkr) fordelat pa
immateriella tillgangar, mark, byggnader och tekniska anlaggningar och maskiner och inventarier. Av
arets nettoinvesteringar hanférs 258,7 mnkr (351,7 mnkr) till den avgiftsfinansierade verksamheten.

Kontroll har skett av pagdende projekt mot undertecknat avtal samt att fakturorna &r ratt attesterade
och bokfdrda pa respektive projekt (granskat belopp och rérelsetillnérighet). Inget avvikande har
noterats i var granskning av anldggningstillgangar.

3.2 Exploateringsverksamheten

Pagaende exploateringsprojekt uppgar till 128,6 mnkr (176,9 mnkr) i arsbokslutet, vilket &r en
minskning jamfort med féregaende ar med 48,3 mnkr. Féréndring hanférs framst till avrékningar
inom projekten Kongahédlla och Mimers parkeringar. Kommunen har under aret gatt igenom
varderingen av dldre pagaende projekt, vilket resulterade i nedskrivningar om 5 mnkr.

Det stérsta exploateringsprojekten per arsbokslutet utgdrs av Kongahédlla om 55,3 mnkr som
motsvarar cirka 43 % av totalt varde av exploateringstillgdngarna. Arets intékter till fljd av 6verskott
inom exploateringsverksamheten uppgar till 38,3 mnkr (25,7 mnkr) varav Kongahéalla utgér 16 mnkr
och Mimers parkeringar 22 mnkr. Vi har i samband med arsbokslutet granskat gjorda
resultatavrakningar utan anmarkning.
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3.3 Avsattningar

Avsattningar for pensioner uppgar per balansdagen till 930,2 mnkr (933,3 mnkr), se ytterligare under
avsnitt 4.1.

Avsattningen for deponier uppgar till 2,6 mnkr (2,9 mnkr) och avser kostnader for sluttéckning av
Munkegéardetippen. Minskningen utgdrs av arets kostnader for sluttdckning. Vi gér ingen annan
beddmning &n kommunen avseende avsattningens storlek, men rekommenderar kommunen att
[6pande ser 6ver sina berdkningar och vid behov stdmma av med extern vdrderare.

Avsattningar for bidrag till statlig infrastruktur uppgar i bokslutet till 174,9 mnkr (214,6 mnkr).
Forandringen utgérs av arets avsattningar fér gang- och cykelvdgar och vénstersvangsfaltet
Sparrasvagen, 8,5 mnkr, minskat med ianspraktagna kostnader fér samma projekt om 48,2 mnkr.

4. Avsteg fran géllande lagstiftning och rekommendationer

4.1 Redovisning av pensionsskuld

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sa kallade
blandmodellen, vilket inneb&r att endast pensioner intjdnade fran 1998 ska skuldféras. Tidigare
intjdnade pensioner ska tas upp som ansvarsférbindelse och inte skuldredovisas i balansrdkningen.
Fran och med 2006 sa redovisar kommunen hela pensionsférpliktelsen i balansrdkningen. Denna
hantering ar darmed inte i linje med den kommunala redovisningslagen. Kommunen har i
arsredovisningen pa ett tydligt satt upplyst om avsteget mot géllande lagstiftning och dven Idmnat
upplysning om avstegets effekter pa resultat- och balansrékning. Var bedémning &r att den felaktiga
redovisningen ar av betydande storlek och att rakenskaperna darfor inte ger en rattvisande bild, i
enlighet med gdllande lagstiftning, om inte rattelse sker.

4.2 Leasingavtal

Kommunen upplyser i arsredovisningen om att alla leasingavtal redovisas som operationella
leasingavtal. Finansiella leasingavtal skall enligt Radet fér kommunal redovisning (RKR) redovisas
Over balansrakningen.

4.3 Komponentavskrivning (tidigare avsteq)

Enligt rekommendationen RKR 11.4 ska komponentavskrivning tilldampas nar olika komponenter i en
anlaggningstillgdng har vasentligt olika nyttjandeperioder. Kommunen tillimpar rekommendationen
fullt ut gallande nya investeringar och aldre byggnader. Kommunens avsteg har fram till och med
arsbokslutet 2018 varit befintliga tekniska anldggningar, vilka numera ocksa hanteras i enlighet
med rekommendationen.

4.4 Exploatering (tidigare avsteq)

Kommunen redovisar inkomster fran férsaljningar direkt mot exploateringsredovisningen.
Intdktsredovisning har tidigare ar skett forst nér exploateringsprojekt slutredovisat, vilket

inte dverensstammer med idéskrift Redovisning av markexploatering fran Radet fér kommunal
redovisning. Kommunen har fran och med 2018 &ndrat sin hantering och resultatavrdknar nu
férséljningar. Lépande under aret har intdkter fran exploatering paverkat resultatet positivt med
38,3 mnkr.
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| 6vrigt har inga vasentliga fel noterats i samband med var granskning.

Go6teborg den 15 mars 2019

Hans Gavin Marcus Gustafson
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Ernst & Young AB Ernst & Young AB



