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Granskning av ekonomistyrning och kontroll

Pa uppdrag av revisorerna i Kungilvs kommun har Deloitte AB granskat om kommunstyrelsen
sakerstiller att kommunfullmiktiges ekonomiska mal efterlevs och att det finns en andamalsenlig
ekonomisk styrning och kontroll inom kommunen.

Granskningen visar att kommunstyrelsen inte sidkerstillt att kommunfullmiktiges ekonomiska
mal efterlevs och att den dndamalsenliga ekonomiska styrningen och kontrollen inom kommunen
har brister.

I granskningen gjordes ett antal iakttagelser, bland annat att kommunstyrelsen bor utarbeta
tydliga handlingsplaner inom de olika verksamheterna i syfte att frimja ett mer tidsenligt agerande
och eskalerande vid eventuella budgetavvikelser i verksamheterna. Arbetet med ”Tillvixten skall
bira sig sjalv’” och ”Portfd]j for tillvixt” maste fortsitta pa ett strukturerat sitt sa att det finns
tydliga riktlinjer samt en samsyn f6r hur kommunen skall arbeta framat med bade sin expansion
av kommunen samt hur detta skall finansieras.

Kommunrevisionen emotser, att senast den 20 juni 2018, fa ett skriftligt svar pa vilka
atgirder som kommunstyrelsen planerar att vidta med anledning av bifogad rapport och de
omraden som uppmairksammats ovan.
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Sammanfattning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kungalvs kommun har
Deloitte genomfért en granskning av kommunens ekonomiska styrning och
kontroll.

I Kommunallag (1991:900) 9 kap 9 § anges att revisorernas uppgifter ar
att préva om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om
den interna kontrollen som gdrs inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen syftar till att bedoma om kommunen har en andamalsenlig
ekonomisk styrning och kontroll.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfraga:

e Sakerstéller kommunstyrelsen att kommunfullméaktiges ekonomiska
mal efterlevs och att det finns en andamalsenlig ekonomisk styrning
och kontroll inom kommunen?

Var bedomning ar att kommunstyrelsen har vidtagit flera atgarder for att
sakerstalla att kommunfullmaktiges ekonomiska mal efterlevs och att det
skall finnas en dndamalsenlig ekonomisk styrning och kontroll. Dock
kvarstar det en del arbete.

e Vi anser darmed att kommunstyrelsen till viss del sékerstéller att
kommunfullmaktiges ekonomiska mal efterlevs och att det finns en
andamalsenlig ekonomisk styrning och kontroll inom kommunen.

Vi har i var granskning dock noterat ett antal iakttagelser och
rekommendationer som vi aterger nedan:

Iakttagelse
Av granskningen framgar att kommunstyrelsen nyligen har bérjat arbeta

utefter en trearig driftbudget for att skapa langsiktighet i sitt arbete.

Att arbeta utefter en trearig modell kan dock innebara att vissa atgarder
och satsningar skjuts framat i planeringen och laggs under den senare
delen av den budgeterade perioden eller prioriteras bort.

Rekommendation
Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen att tydliggora vilka

prioriteringar och bortprioriteringar som goérs i driftbudgeten for att dels 6ka



transparensen i arbetet samt for att sakerstalla att nodvandiga atgarder och
satsningar blir genomférda och inte "tappas” bort.

Iakttagelse
Av granskningen framgar att det finns vissa utmaningar vid hantering och

atgarder av avvikelser fran budgetramen da det kan finnas risk for langa
ledtider vid eskalering av avvikelser.

Rekommendation
Var rekommendation ar att det utarbetas tydliga handlingsplaner inom de

olika verksamheterna i syfte att framja ett mer tidsenligt agerande och
eskalerande vid eventuella budgetavvikelser i verksamheterna.

Iakttagelse
Under de senaste aren har kommunen haft Iagt kassaflode och kommunens

expansiva politik har finansierats med 6kad belaning och forsaljning av
fastigheter. Detta forfarande har av de intervjuade ansetts vara kortsiktiga
I6sningar pa langsiktiga mal. Av granskningen framgar vidare att
kommunfullmaktige har initierats atgarder, sdsom den nya planen
"Tillvéxten skall bara sig sjalv” och "Portfolj for tillvaxt”, for att sékerstélla
att det finns en tydlig handlingsplan hur I&neskulden och investeringar skall
behandlas.

Rekommendation

Var bedémning ar arbetet med “Tillvaxten skall bara sig sjalv” och "Portfolj
for tillvaxt” maste fortsatta pa ett strukturerat satt s att det finns tydliga
riktlinjer samt en samsyn for hur kommunen skall arbeta framat med sin
bade sin expansion av kommunen samt hur detta skall finansieras.

Iakttagelse
Av intervjuerna framgar att Kungalvs kommun under de senaste aren inte

har natt de budgeterade 6verskottsmalen.

Rekommendation

Far att na kommunens mal med ekonomi i balans samt de budgeterade
overskottsmalen ar det viktigt att kommunstyrelsen fortsatter sitt arbete
med att effektivisera och minska kommunens kostnader, s att kostnaderna
inte fortsatter att 6ka i hogre takt an intakterna.



1. Inledning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kungalvs kommun har
Deloitte genomfoért en granskning av kommunens ekonomiska styrning och
kontroll.

I Kommunallag (1991:900) 9 kap 9 § anges att revisorernas uppgifter ar
att préva om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande sétt, om rakenskaperna ar rattvisande och om
den interna kontrollen som gdrs inom namnderna ar tillracklig.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en
andamalsenlig ekonomisk styrning och kontroll.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfraga:

e Sakerstaller kommunstyrelsen att kommunfullméktiges ekonomiska
mal efterlevs och att det finns en andamalsenlig ekonomisk styrning
och kontroll inom kommunen?

Granskningen syftade aven till att besvara féljande underliggande
revisionsfragor:

e Vilka styrdokument och policys finns inom kommunen for att
sékerstalla en god ekonomisk styrning och kontroll?
o Ar dessa styrdokument adekvata for att sékerstalla en
andamalsenlig ekonomisk styrning och kontroll?
e Vilken uppfoéljning sker for att sadkerstalla efterlevnad till dessa
styrdokument och policys?
o Hur hanteras eventuella avvikelser?
e Vilken uppfoljning sker av att finansiella foreskrifter och finanspolicy
efterlevs och vilken dokumentation finns kring uppf6ljningen?
o Hur hanteras eventuella avvikelser?
e Finns en val fungerande ekonomisk styrmodeller inom kommunen?
e Finns val utvecklade uppféljningsmodeller, exempelvis nyckeltal etc
for att kunna styra ekonomin pa ett effektivt satt?
o Vilka atgarder vidtas vid eventuella avvikelser vid
ekonomiuppfdljningen och hur snart sker dessa atgarder?
e Finns en val fungerande rapportering och uppféljning av
verksamheternas ekonomi?
e Finns rutiner for att folja upp och atgarda eventuella avvikelser som
identifieras vid ekonomiuppféljning?



e Vilken langsiktig riskhantering finns och vilka handlingsplaner finns
for att mota inre och yttre hot mot stabiliteten i kommunens
ekonomi?

e Vilka atgarder har vidtagits for att trygga kommunens
betalningsformaga pa kort- och lang sikt?

o Hur foljs dessa planer upp?

e Vilka handlingsplaner finns for kommunens laneskuld och hur
kommer detta att paverka kommunens ekonomi och verksamhet pa
kort och lang sikt?

e Vilka prognoser finns for kommunens intdkter och kostnader samt
hur kommer detta att paverka kommunens ekonomi och
verksamhet pa kort och lang sikt?

Revisionskriterierna var de bedémningsgrunder som lag till underlag for var
analys, slutsats och bedomning av revisionsfragan.

Granskningen utgick fran foljande revisionskriterier:

e Kommunens policyer, intern riktlinjer och 6vriga relevanta
styrdokument for ekonomisk styrning och kontroll

o Nyckeltal relevanta for ekonomisk styrning och kontroll

¢ Kommunens flerarsplaner

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer.
Intervjuer har framforallt skett med kommunchef, ekonomiansvariga for de
storsta verksamheterna, ekonomichef samt kommunstyrelsen presidium

Granskningen var avgransad till ovanstaende revisionsfraga och
underliggande revisionsfragor och avser framforallt kommunstyrelsen.



2 Granskningsresultat

Utifr8n genomférda dokumentstudier och intervjuer presenteras i féljande
kapitel resultatet av genomférd granskning.

Utifran vara intervjuer framgar att det ar ekonomiberedningen i fullmaktige
som arbetar med den langsiktiga planeringen och de ekonomiska
forutsattningarna i rambudgeten, medan kommunstyrelsen ansvarar for
verkstalligheten av de ekonomiska malen som finns definierade.

De intervjuade anser att det finns en vél fungerande ekonomistyrning som
ar faststalld av kommunfullmaktige via rambudgeten och arsplanen vilka ar
de styrande dokumenten i styrkedjans "arshjul”.

Rambudgeten beslutas arligen av kommunfullmaktige och innehaller
kommunens 6vergripande strategiska och finansiella mal for de narmaste
10 aren. Rambudgeten utgdér kommunfullméaktiges arliga uppdrag till
kommunstyrelsen och férvaltningarna och kommunstyrelsen konkretiserar
kommunstyrelsens mal i sin arsplan i form av resultatmal som skall
genomforas inom ett till tre ar. Forvaltningen utarbetar sedan
verksamhetsplaner som beskriver hur verksamheten skall genomféras
utifran malen i rambudgeten och resultatmalen i arsplanen. Utifran
intervjuerna framkom aven att kommunen nyligen aven tagit fram en
tredrig driftsbudget i syfte att ha en storre framforhallning i kommunens
kostnader och darmed for en battre langsiktig planering.

Vi har i granskningen tagit del av Kungalvs kommuns definierade
styrprocess— Styrmodellen. Styrmodellen, &ven kallad styrkedjan, &r den
grundlaggande pelaren for de strategiska malen, verksamhetsbeskrivningen
och ekonomin inom kommunen. Styrmodellen beskriver hur kommunen
arbetar med den politiska styrningen genom rambudget och arsplan for att
initiera forandringar och beslut fran kommunfullmaktige och vidare ned till
berérda avdelningar i forvaltningen. Styrkedjan kan enklast beskrivas som
en tratt-liknande organisation som borjar med kommunfullmaktiges mal och
strategi som genomgaende férmedlas ned genom kommunstyrelsen
fortydligande och matbara mal och vidare till varje enhet i forvaltningen.

Kommunfullmaktige utarbetar en attadrig rambudget, med tidsaspekten pa
tva till tio &r, som beskriver de strategiska- och finansiella malen som ligger



till grund for uppdragen hos kommunstyrelsen, forvaltningen och de
helagda bolagen.

Av intervjuerna framgar att kommunstyrelsen framstaller arsplaner och en
trearig driftsbudget som sakerstaller att kommunfullmaktiges strategiska
mal efterlevs i verksamheten. Driftsbudgeten ar pa tre ar men revideras
arligen utifran kraven i kommunallagen. Respektive forvaltning far inkomma
med synpunkter pa driftsbudgeten utifrdn mojligheten att genomféra de
budgeterade resultatmalen med hansyn till den ekonomiska situationen och
kommunfullméaktiges strategiska mal.

Av granskningen framgar att Kommunstyrelsen under den senaste
mandatperiod har utarbetat en treariga operativa driftsbudgeten, da det har
funnits ett stort behov av mer langsiktig planering an det har funnits
tidigare i och med den stora expansionen som sker i kommunen.
Forvaltningarnas investeringsplaners stracker sig éver en 10-ars period.

De intervjuade beddmer att de nuvarande styrdokumenten som har
utarbetats under flera ar ar tydlig och tillrackligt adekvat for att sakerstalla
en andamalsenlig ekonomistyrning. Framforallt genom att det 6vergripande
styrdokumentet skapat en tydlig uppdelning i styrningsprocessen mellan
kommunfullméaktige, kommunstyrelse och kommunchef med sin férvaltning.

Viken uppfoljning sker for att sdakerstidlla efterlevnad till dessa
styrdokument och policys?

De intervjuade anser att organisationen har god ekonomisk styrning och
kontroller genom sina olika rapporter och uppfoéljningar. Uppféljningen av
forvaltningarna ekonomiska och strategiska mal sker fem ganger per ar
genom prognosuppfoljningarna i februari och oktober, vid de tva
tertialrapporterna och vid uppfoljningen av arsredovisningen. Vid eventuella
storre avvikelser kan dock uppfoljning ske pa manadsbasis. En skriftlig
rapportering fran forvaltningarna till kommunstyrelsen sker i
tertialrapporterna och i arsredovisningen. Det gors uppfoljning pa
aktiviteter, indikatorer, en dvergripande bedémning av resultatmal och
relevanta omvarldsfaktorer

Rapporteringen till kommunstyrelsen fran forvaltningen sker tre ganger per
vid tertialrapporterna och arsredovisningen. Férvaltningen lamnar da en
skriftlig rapport pa den strategiska och finansiella situationen. Foljaktligen
kan kommunstyrelsen vid tre tillfallen per ar se att ratt férdelning av
budgeten har skett inom foérvaltningen.

De ekonomiska ramarna beslutas av kommunfullmaktige i budgeten och
fordelas mellan forvaltningarna. Varje forvaltning samt avdelning inom
respektive forvaltning (sektor, verksamheter och enheter) har sin egen
rambudget. Skulle det uppkomma avvikelser vid uppfdljningarna anvander



kommunen olika hierarkiska nivaer inom forvaltningen med specifika
handlingsplaner. Om avvikelsen inte kan hanteras pa en specifik niva sker
en eskalering inom forvaltningen, med hjalp av en eskaleringstrappa.
Eskaleringstrappan finns dokumenterad i ars- och forvaltningsplanen. 1 ett
forsta steg i eskaleringstrappan har enhetscheferna uppfoljning av
avvikelsen och stottas i sitt arbete av forvaltningens ekonomer. Om
enhetschefen inte kan hantera avvikelsen rapporteras det upp till
verksamhetschefen. Om avvikelsen inte kan hanteras inom den specifika
verksamheten eskaleras avvikelsen upp till sektorchef. Sektorchefen gar da
igenom ekonomin i sektorn som helhet for att underséka om avvikelsen kan
hanteras och l6sas genom att exempelvis flytta medel inom sektorn. Klarar
sektorn inte av att hantera avvikelsen pa denna niva eskaleras det upp till
forvaltningsledningen. Forvaltningsledningen ser da till alla sektorernas
utfall for att se om det finns maojlighet att hantera den uppkomna
avvikelsen. | de fall forvaltningsledningen inte kan hantera avvikelsen
eskaleras arendet upp till kommunstyrelsen som for géra en prioritering och
beslutar om hur avvikelsen skall hanteras.

Exempelvis har sektorn Trygghet och stdd inte natt upp till de budgeterade
ekonomiska malen. Det har da gjorts specifika handlingsplaner hur den
sektorn skall agera for att vanda den negativa trenden och klara budgeten
inom den kommande perioden. Foljaktligen har kommunchefen och
ekonomichef, i enlighet med rutinerna i handlingsplanen, méte med
sektorledningen en gang i manaden for att g& igenom den ekonomiska
situationen och de avvikelser som sker samt de atgarder sektorledningen
planerar eller har igang for att kunna folja den budgeterade planen.

Av granskningen framgar vidare att det finns en formellt beslutad ordning
for avvikelsehantering vid politiska arenden. Det ar vasentligt att kunna
gora en tydlig gransdragning vad som ar politiska avvikelser som skall
hanteras inom politiken och vad som ar verksamhetsmaéssiga avvikelser
som hanteras i forvaltningarna.

Hur hanteras eventuella avvikelser?

Som framgar ovan s& utgar organisationen utgar fran subsidiaritetsteorin
med en eskaleringstrappa dar beslut i storsta man skall fattas ute i
verksamheten och dar cheferna ansvarar for sina budgetar och skall
signalera nar avvikelser sker. Uppféljningarna som finns i verksamheten
skall sakerstalla att avvikelser prioriteras for att fangas upp i tid och styrs i
ratt riktning. Avvikelser ar kopplade till diverse indikatorer och aktiviteter
med forutbestamda avvikelseskalor som pavisar storleken av avvikelsen. Av
granskningen framgar att det anvands en fargskala i rétt, gult och gront for
att indikera om verksamheten uppfyller malen. Vid rapportering indikerar
verksamheterna avvikelser i gult eller rott beroende pa hur stor avvikelsen
ar i relation till avvikelseskalan.

En del av de intervjuade ansdg dock att det finns vissa brister i hanteringen
av identifierade avvikelser och att hanteringen inte alltid ar effektiv. Det



framkom att det ibland kan ta relativt 1ang tid innan en avvikelse som inte
kan hanteras av respektive hierarkisk niva eskaleras uppat inom
organisationen. Saledes tar det tid innan avvikelsen nar den niva som kan
besluta om hur den eventuella avvikelsen skall hanteras. Detta gor att det
kan ta tid innan avvikelserna korrigeras och skulle kunna 6ka den initiala
avvikelsen om verksamheten for fortsatta utan att vidta atgarder eller att
avvikelserna blir &n mer komplex.

Kungélvs kommun har en finanspolicy med tillampningsanvisningar som ar
antagna av kommunfullmaktige ar 2012. Av finanspolicyn framgar mal och
tilampningsforeskrifter for kommunen och de heldgda bolagen avseende
exempelvis koncernsamordning av finansverksamheten, upplaning och
leasing, placering och utlaning och likviditetsplanering. Av
kommunstyrelsens tillampningsféreskrifter for den finansiella verksamheten
framgar bland annat vilken finansieringsrisk, ranterisk kommunen far ta
samt vilka derivatinstrument som far anvandas.

Vid varje tertial sa skall rapportering i enlighet med
tillampningsforeskrifterna ske till kommunstyrelsen och de fortroendevalda
revisorerna av bland annat skuldportféljens sammansattning samt
forandring, skuldportféljens genomsnittliga rantesats, kommunens
borgensatagande samt likviditet och eventuella placeringar. Rapportering
till kommunchef och finanskommitté skall ske fyra ganger per ar.
Identifierade avvikelser mot styrdokumentet skall dock ske omedelbart.

Det géar dock inte tydligt att utlasa fran kommunstyrelsens protokoll vid
respektive tertial om rapportering avseende uppfoljning av punkterna enligt
tillampningsforeskrifterna har skett eller ej.

Av intervjuerna framgar att kommunen anvander sig av SKL:s nyckeltal i
”Oppna jamférelser” for att analysera ekonomin och utfallet i kommunen.
Oppna jamforelser gor det enklare att analyserar avvikelser mellan
kommuner eller vissa sektorer genom att anvanda samma nyckeltal som
andra kommuner. De kan da jamfora sig med likvardiga kommuner for att
kunna analysera om exempelvis kostnadsnivaer ar rimliga i forhallande till
andra kommuner.

Kommunen anvander bland annat volymtal och andra nyckelindikatorer for
att kunna styra ekonomin. En férdelningsmodell med olika nyckeltal
anvands for att fordela ekonomiska medel inom organisationen,
exempelvis, "antal kronor per elev”. De intervjuade anser att nyckeltalen
och den fordelningsmodell som kommunen anvander ar val fungerande for
att kunna gora rimliga fordelningar budgeten mellan verksamheterna.



Kungélv kommun har under en langre period varit i stark tillvéxt med ett
hogt antal inflyttade per &r. Den snabba tillvaxten medfort att det har varit
svart att anpassa organisationen till gallande budget. | nulaget gor
Kungalvs kommun ett underskott och ar paverkat av héga nettokostnader. 1
intervjuerna lyfts risken med att den hoga tillvéxten och att politiken satter
upp for héga och for manga mal under en kort tid fram och da kan vissa
omraden bli nedprioriterade och leda till betydande underskott framover.
Det finns storre bekymmer inom vissa omraden &an andra. Exempelvis har
omradet trygghet och stod haft ett stort underskott under 2017. Det har
skapats en atgardsplan med ca 55 mal for att kunna anpassa
organisationen till den nuvarande ekonomin. Hittills har 40 atgarder av de
totala 55 blivit genomforda.

Av granskningen framgar vidare att vissa atgarder initierats for att
stabilisera de kortsiktiga riskerna inom kommunens ekonomi. Atgéarderna
inkluderar bland annat forsaljningar av diverse lokaler och fastigheter. De
intervjuade lyfter dock fram att det finns stora risker med att anvanda sig
av engangsintakter for att finansiera verksamheten. Kommunen skapar
genom engangsintakterna ingen langsiktighet utan raddar en nuvarande
situation genom férsaljningar. Den grundlaggande verksamheten maste
vara i balans utan engangsintakter for att kunna fungera pa lang sikt.
Forsaljningarna samt en utdkad upplaning har gjort att Kungalvs kommun
hittills har kunnat hantera de allt hégre nettokostnaderna och den kraftiga
expansionen inom kommunen.

Av intervjuerna framgar ocksa att det haller pa att utarbetas en langsiktig
handlingsplan for att fA Kungéalvs kommuns ekonomi i balans. Det finns en
aven en politisk beredningsgrupp inom kommunfullméaktige,
ekonomiberedningen, som har i uppdrag att utarbeta en strategi far hallbar
tillvaxt "Tillvaxten skall bara sig sjalv”. Det ar en strategi for att skapa
hallbarhet i den expansion som sker samt utarbeta de langsiktiga
strategiska malen for Kungalvs kommun.

Ett problem som dock har lyfts upp vid intervjuerna ar att alla mal som
kommunfullmaktige har satt upp ej gar att genomféra pa grund av att
Kungalvs kommun har haft ett for daligt kassaflode, dvs det har saknats
pengar for att kunna genomfora alla mal. Det skulle darfor behévas en
tydligare process for prioritering av malen om det ej finns resurser for att
kunna genomfora alla mal.



I granskningen framgar att kommunfullméaktige har satt politiska
overskottsmal pa fyra procent for att kunna bygga upp ett eget kapital och
trygga verksamhetens finansiella tillgdngar pa langre sikt. Overskottsmalet
har dock sankts till tvad procent framat i tiden. Forvaltningarnas overskott
har inte leget i linjer med det budgeterade malet pa 4 %. Fran intervjuerna
framgar att Kungalvs kommun raknar med att ligga i linje med
overskottsmalen under planperiodens tredje ar (2018). Klarar inte
kommunen att n& upp till dessa mal maste det ske en politisk
omprioritering av satta mal.

Da kassaflodet har varit mycket svagt under flera ar har Kungalvs kommun
lanat pengar och har nu natt maxtaket i enlighet med de budgeterade
malen. Upplaningen har gjorts for att kunna investera i den expansiva takt
som forekommer inom kommunen. Saledes har kommunens
betalningsformaga pa kort sikt tryggats genom beldning. De intervjuade
anser att Kungalvs kommun har god betalningsformaga bade pa kort och
lang sikt genom den upplaning som skett med 550 mnkr under 2017. Dock
anser flera av de intervjuade att de ar essentiellt att kommunen inom kort
kan hoéja sitt overskott for att kunna finansiera sin verksamhet med egna
finansiella medel, utan ytterligare upplaning, for att fa& en mer langsiktigt
strategi.

Av intervjuerna framgar att pa grund av den radande tillvaxten och
expansionen som sker i Kungélvs kommun har kommunen i nulaget lanat
var det max kan goéra enligt budgeten. Detta skapar ambivalens inom
kommunen da vissa vill att kommunen skall finansiera tillvaxt med
overskott och andra att det skall finansieras med beldnade medel. Aven om
kommunen har belanat sig upp till maxtaket enligt budgeterat mal, ar
graden av beldning inom ramarna for vad investeringsbudgeten anser ar
acceptabelt.

Enligt de intervjuade beskrivs Kungalvs kommun ha daligt kassaflode i
verksamheten, en hdg investeringsniva i kombination med en hog belaning.
Denna treenighet anser vissa av det intervjuade inte gar ihop, vilket ar en
stor utmaning fér kommunen. Fo6r att méta denna utmaning har bland
annat fastigheter blivit salda for att erhalla vinster och betydande kapital.
Dock har detta fatt kritik for att vara en kortsiktig l6sning. Fragan har da
uppkommit hur kommunen skall prioritera langsiktigt, ska de fortsatta sin
upplaning for att framja expansionen eller maste det ske effektiviseringar
for att skapa hallbarhet. Detta &ar en fraga som numera utreds av
ekonomiberedningen i planen "Tillvaxt skall bara sig sjalv”.
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Kungalvs kommun star i kraftig tillvaxt och det byggs bland annat en ny
stadsdel med 900 nya bostader. Kommunen har gatt ifrdn att ha en plan pa
att kunna bygga 150 bostader om aret till att ha en plan pa 500
fardigstallda bostader om aret. | dagslaget levereras 450 fardiga bostader
om aret. De intervjuade beskriver att detta fatt stora troskeleffekter vilket
gor att kommunen ligger pd maxtaket nar det galler investeringar och
belaning i enlighet med budgeterade mal. Det ar darfor vasentligt att
prioritera de kommande investeringarna och darfér har forvaltningen och
politiken faststallt en specifik investeringsplan, sa kallad "Portfolj for
tillvaxt”, som beskriver vilka detaljplaner, omraden och volymer som skall
prioriteras och hanteras av den maximerade organisationen. Denna
investeringsplan ger en planerad struktur och kontroll vilket foérhindrar att
det uppstar en organisation som arbetar pa ad-hoc basis.

Utifran statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) s& kan vi vid jamforelse
med tre andra kommuner i naromradet, Harryda, Kungsbacka och Lerum
konstatera att Kungalvs kommun har en lagre soliditet samt ett lagre
resultat per invanare jamfort med de andra tre kommunerna. Detta skulle
kunna tyda pa en hogre belaningsgrad an ovriga tre kommuner. Det kan
naturligtvis &ven finans andra orsaker till skillnaden i soliditeten. De siffror
som &r rédmarkerade i tabellen nedan innebér att kommunen i jamforelse
med andra kommuner i Sverige har ett utfall som ar bland de 25 % samsta,
de gulmarkerade beloppen innebar att kommunen ligger i mitten jamfort
med Ovriga kommuner i Sverige och gron markerade belopp innebéar att
utfallet ar bland de 25 % bésta jamfort med 6vriga kommuner. Av detta
kan vi konstatera att Kungalvs kommun har laga resultat jamfort med
ovriga kommuner i Sverige for ar 2015 och ar 2016 och att soliditeten
ligger i det mittersta skiktet bland kommunerna i Sverige.

Ar 2015

2016

Kungalvs kommun

Resultat fore extraordindra poster kommunkoncern, kr/inv
Soliditet kommunkoncern, (%) 33,5
Lerums kommun

Resultat fére extraordinara poster kommunkoncern, kr/inv 1318
Soliditet kommunkoncern, (%)

Harryda kommun

Resultat fore extraordindra poster kommunkoncern, kr/inv
Soliditet kommunkoncern, (%)

Kungsbacka kommun

Resultat fére extraordinara poster kommunkoncern, kr/inv
Soliditet kommunkoncern, (%) 37,7

30,3

3 802

35,9
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Det sker fem revideringar och uppféljningar av driftsbudgeten per ar. Det
som lyfts fram i intervjuerna som en av férdelarna med att jobba med en
tre ars budget ar att de finns tid till att genomféra de resultatmal som ar
beslutade i budgeten. Ett forandringsarbete tar tid att genomfdra och darfoér
kan 12 manader vara for kort tid. Nackdelen med tre arsplanen ar att
objekt och mal kan skjutas pa framtiden och i varsta fall inte bli
genomforda.

Enligt flertalet av de intervjuade finns stora utmaningar med stora
kostnader for kommunens interna verksamhet. Organisationen maste bli
effektivare, 6ka produktiviteten och forandra utbudet for att kunna sdnka
de interna kostnaderna. En av de stdrsta kostnaderna for kommunen ar
personalkostnader som troligen kommer att 6ka i och med den stora
expansionen inom kommunen. | dagslaget kops det ofta in tjanster i form
av personal och kompetens fran privata aktorer da personalresurser behovs
under interimsperioder eller att specifik kompetens behdvs under sarskilda
projekt. Personalkostnader star i nulaget for ca 70 procent av de totala
kostnaderna inom kommunen. En annan stor kostnad ar
kostnadskonsekvenser av investeringar vid tillvaxt.

2017 var ett &r med mycket hoga investeringar och om den politiska planen
ligger kvar for kommande ar kommer Kungalvs kommun behéva lana
ytterligare kapital om resultatet i verksamheten inte 6kar. De intervjuade
tror darmed att lanetaket kommer behover hdjas och att det kommer att
behovas ytterligare belanat kapital under 2018. Utifran intervjuerna
framgick att det nyligen togs ett beslut att Kungalvs kommun kan fa lana
ytterligare 250 mnkr for att finansiera tillvaxten. Det gors arligen en
aktualisering om kommunen behover ytterligare belanat kapital.

Utifran statistik fran SCB sa kan vi vid jamforelse med tre andra kommuner
i naromradet, Harryda, Kungsbacka och Lerum konstatera att Kungalvs
kommun har hogre nettokostnader per invanare jamfort med tva av
kommunerna och ligger i nivd med en av kommunerna for aren 2015 och

2016.

2015 2016
Kungalvs kommun
Nettokostnad egentlig verksamhet, kr/inv 50254 52587
Lerums kommun
Nettokostnad egentlig verksamhet, kr/inv 49612 50931
Harryda kommun
Nettokostnad egentlig verksamhet, kr/inv 48785 49731
Kungsbacka kommun
Nettokostnad egentlig verksamhet, kr/inv 50465 52669
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Vid en jamfdrelse med samma tre kommuner avseende intakter (kalla SCB)
sa kan vi konstatera att Kungélvs kommun har hogst totala intakter for
aren 2015 och 2016 i jamférelse med de andra tre kommunerna. Vi en
jamforelse av skatteintakterna per invanare for ar 2015 och 2016 ligger tre
av kommunerna pa samma niva for ar 2015, medan Kungsbacka kommun
har hogre skatteintakter per invanare. For ar 2016 har Lerums kommun
lagre skatteintakter per invanare an de 6vriga tre kommunerna och
Kungsbacka kommun hogre skatteintakter per invanare an de ovriga tre

kommunerna.
2015 2016
Kungdlvs kommun
Verksamhetens intakter kommun, kr/inv 14 685 16 461
Skatteintdkter kommun, kr/inv 46568 48514
Generella statsbidrag och utjamning kommun, kr/inv 4268 4852
Lerums kommun
Verksamhetens intakter kommun, kr/inv 11327 14 431
Skatteintdkter kommun, kr/inv 45284 46 844
Generella statsbidrag och utjamning kommun, kr/inv 4451 5026
Harryda kommun
Verksamhetens intakter kommun, kr/inv 13 089 16 003
Skatteintdkter kommun, kr/inv 45915 48 071
Generella statsbidrag och utjamning kommun, kr/inv 4 568 4478
Kungsbacka kommun
Verksamhetens intakter kommun, kr/inv 12 889 14 025
Skatteintdkter kommun, kr/inv 49 563 51639
Generella statsbidrag och utjamning kommun, kr/inv 1818 2051

I Kungalvs kommun finns tva helagda bolag, en bostadsstiftelse, ett
raddningstjanstforbund och nagra mindre bolag. De tva helagda bolagen ar
relativt sjalvstyrande och styrs formellt av &garna genom &gardirektiv och
bolagsordning. Den informella styrningen sker genom bolagstraffar och
bolagsdialog dar de samplanerar infor framtiden och diskutera bolagens
ekonomiska situation och styrning.

Bolagsdialoger halls efter varje tertialrapport dar kommunstyrelsens
representanter foljer upp bolagens underlag och de upplysningar som skall
anvéandas i den ekonomiska styrningen. Finansiering inom bolagen sker
genom Kungalvs kommun da bolagen sjalva inte far gora nagon upplaning.
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Hur sker den ekonomiska styrningen och kontrollen i kommunen,
hur centrerad ar den?

Styrningen i kommunen anses vara decentraliserad genom att den
underliggande strategin fungerar som en tratt ut till de olika
verksamheterna i kommunen med specifika verksamhetsplaner.
Organisationen beskrivs som en decentraliserad organisation med ett
decentraliserat ansvar hos de olika avdelningarna.
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3 Diskussion och
bedOmning

Nedan finns en sammanstélining 6ver v8ra bedémningar avseende
respektive underliggande fr8gestéllning i den genomférda granskningen.

Av granskningen framgar att de intervjuade anser att det finns en tydlig
styrmodell for hur styrningen inom Kungalvs kommun skall utévas genom
en tratt-liknande organisation. Kommunfullméktiga satter de strategiska
och ekonomiska malen for verksamheten i en attaarig rambudget och
kommunstyrelsen utarbetar en trearig driftsbudget och verksamhetsplan
med resultat mal som ar framstallda utefter kommunfullmaktiges riktlinjer.
Resultat malen ar sedan de som ligger till grund for forvaltnings- och
verksamhetsplanerna inom sektorerna i férvaltningarna.

Genom granskade dokument och intervjuer ar var bedémning att det finns
andamalsenliga styrdokument och rutiner som sakerstaller att det finns god
ekonomisk styrning och kontroll 6ver de olika nivaerna inom
organisationen.

Av intervjuerna framgar vidare att under den senaste mandatperioden har
kommunstyrelsen bérjat utga fran en tredrig driftsbudget som skall gynna
langsiktigheten inom kommunen. Den nya budgetprocessen skall aven
underlatta det operativa arbetet med att genomfora de strategiska malen
frdn kommunfullmaktige och for att arbetet inte skall bli s& obalanserat och
sporadiskt. Att arbeta utefter en trearig modell kan dock innebéara att vissa
atgarder och satsningar skjuts framéat i planeringen och laggs under den
senare delen av den budgeterade perioden eller prioriteras bort.

Fran vara intervjuer kan vi konstatera att det rader en samstammighet
avseende att det finns adekvata styrdokument for att sakerstalla en
andamalsenlig ekonomistyrning. Framférallt genom att det évergripande
styrdokumentet skapat en tydlig uppdelning i styrningsprocessen mellan

kommunfullméaktige, kommunstyrelse och kommunchef med sin forvaltning.

Kommunstyrelsen gor uppféljningar pa verksamheten inom férvaltningarna
vid tre tillfallen under budgetaret vid tertialrapporterna och i
arsredovisningen.
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Var bedémning ar att de tre tillfallen som det sker uppféljning under aret ar
tillrackligt for att kunna sékerstélla att kommunstyrelsen och
forvaltningarna foljer de strategiska och ekonomiska malen av
kommunfullmaktige.

Av granskningen framgar vidare att organisationen arbetar utefter
subsidiaritetsteorin med en eskaleringstrappa vid eventuella avvikelser i
budget. Saledes skall avvikelser eskaleras till nasta hieratiska niva nar
verksamheterna sjélva inte kan hantera avvikelsen inom sin budget. Det
finns en tydlig eskaleringstrappa upp fran enheterna till verksamhetschefen,
sektorchefen, forvaltningschef och sedan till kommunstyrelsen om de andra
leden inte kan l6sa avvikelsen inom sin budget. Av intervjuerna framgar
dock att de finns brister i hur avvikelser hanteras och nar det eskaleras
vilket kan leda till att avvikelserna tar lang tid att korrigera och kan bli mer
komplexa. Darmed borde verksamheterna se 6ver sin avvikelsehantering
samt de rutiner och processer som paverka de langa ledtiderna inom
eskaleringsprocessen.

Var bedémning ar att det till finns styrdokument som ar adekvata for att
sakerstalla en andamalsenlig ekonomisk styrning och kontroll. Det finns
aven utarbetade rutiner och policys for vad som skall anses vara avvikelser.
Dock har det framkommit att det finnas brister i hur avvikelserna hanteras
och tidsaspekten vid eskalering. De kan ta relativt lang tid innan den
eskaleras uppat inom organisationen. Foljaktligen ar var bedémning att
verksamheterna bor se 6ver sina rutiner for att fa en effektiv hantering av
eventuella avvikelser for att sdkerstalla att de hanteras i tid.

Utifran granskningen kan vi konstatera att Kungalvs kommun har en
finanspolicy som ar antagen av kommunfullmaktige under ar 2012 samt
tillhérande tillampningsanvisningar. Uppféljning av finanspolicyn skall
avrapporteras till kommunstyrelsen en gang i tertialet. Vi kan dock
konstatera att det ej gar att tydligt utlasa av kommunstyrelsens protokoll
efter varje tertial ifall rapportering har skett.

Kungalvs kommun anvander sig av SKL:s nyckeltal i 6ppna jamforelse for
att genomfora jamforelse och analyser jamfért med andra kommuner.

Var beddémning ar att dessa olika analysverktyg skapar goda forutsattningar
for att kunna analysera verksamheten pa ett bra satt inom kommunen.
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Av intervjuerna framgar att Kungalvs kommun ar i en expansiv fas dar hog
belaning och forsaljningar av fastigheter har finansierat de nya
investeringarna da man befunnit sig i en situation med hoga nettokostnader
och 1agt kassaflode. Engangsintakter som kommunen har erhallit for
forsaljningen av lokaler har gjort att de 6kande kostnaderna har kunnat
pareras.

P& kort sikt ser nagra av de intervjuade att beladning ar ett alternativ for att
kunna klara de 6kande kostnaderna medan atgarder satts in for att
effektivisera verksamheten och ¢ka resultatet. Detta ar nagot som flera
reagerar pd i intervjuerna och anses som kortsiktiga I6sningar for
langsiktiga mal. Nya beslut har gjort att kommunen kan lana ytterligare
250 mnkr under 2018. For att stabilisera den framvaxande tillvaxten har
ekonomiberedningen i kommunfullméktige initierat ett projekt som heter
"Tillvaxten skall bara sig sjalv”. Detta skall leda till att finna nya och
effektiva l6sningar for att expansionen i Kungalvs kommuns skall kunna
bekostas med egna medel istéllet for Ilanade medel. Foljaktligen, blir de
’definierade atgarderna” en stor del i handlingsplanen for att trygga
langsiktighet i kommunen.

Var bedémning ar att det ar av stor vikt att Kungalvs kommun fortsatter
arbetet med att identifiera atgarder for att oka stabiliteten i kommunens
ekonomi for langsiktig hallbar ekonomi och for att na sitt mal med ekonomi
i balans.

Av granskningen framgar att kommunen arbetar utefter 6verskottsmal pa
fyra procent for att trygga kommunens betalningsformaga. Dock har detta
overskottsmal sankts till tva procent framover. Enligt de intervjuade ligger
ekonomin sedan ett tag tillbaka inte i linje med de 6verskotts mal som ar
budgeterade pa fyra procent. Saledes har det varit svart att trygga
betalningsformagan pa lang sikt. Kommunen raknar med att ligga i linje
med de Overskottsmalen under det tredje aret i planperioden.

Var bedémning att det ar viktigt att kommunen fortsatter sitt arbete med
utarbeta effektiviseringar och identifierar kostnadsbesparingar, i syfte att
kunna n& upp till de 6verskottsmal som ar budgeterade samt trygga
kommunens betalningsférmaga pa kort- och lang sikt.
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Av granskningen framgar att Kungalv kommuns laneskuld har drastiskt tkat
det senaste aret med 30 procent. Enligt de intervjuade ar det forsta gangen
kommunen lanar vad som ar maximalt i enlighet med de budgeterade
malen. D& kommunen har praglats av ett 1agt resultat och kassaflode har
kommunen budgeterat for en hog belaningsgrad for att kunna finansiera
den radande expansionspolitiken.

Av granskningen framgar att kommunfullméaktige har initierats atgarder,
sasom den nya planen “Tillvaxten skall bara sig sjalv” och ”Portfolj for
tillvaxt”, for att sakerstélla att det finns en tydlig handlingsplan hur
laneskulden och investeringar skall behandlas. Var bedémning ar arbetet
med "Tillvaxten skall bara sig sjalv” och "Portfolj for tillvaxt” maste fortsatta
pa ett strukturerat satt sa att det finns tydliga riktlinjer samt en samsyn for
hur kommunen skall arbeta framat med sin bade sin expansion av
kommunen samt hur detta skall finansieras.

Kommunen har ett hogt kostnadsldge framforallt avseende
personalkostnader, d& dessa uppgar till cirka 70 % av de totala
kostnaderna. Utifran statistiken fran SCB sa framgar vid jamforelse med tva
andra kommuner i naromradet att Kungalvs kommun har hogre kostnader
per invanare (ar 2016) an de 6vriga tvd kommunerna samt att kostnaderna
har 6kat mellan &ren (ar 2015 och 2016). Kommunen har successivt dkat
sin laneskuld och den uppgar for 2017 till maxtaket enligt budgeten. En hdg
belaning skulle kunna innebéara stora kostnader framover om rantelaget gar
upp. Kommunen har dock gjort viss rantesakring for att férsakra sig mot
rantedkningar.

Far att nd& kommunens mal med ekonomi i balans ar det viktigt att
kommunen fortsatter sitt arbete med att effektivisera och minska sina
kostnader, sa att kostnaderna inte fortsatter att 6ka i hogre takt an
intakterna. Aven rantekostnaderna och rantesékringar kommer vara av stor
vikt att ha kontroll 6ver framover, sa att kommunen hamnar i ett lage med
kraftigt stigande réantor.

For sakerstalla att underlag och information fran bolagen inom Kungalvs
kommun deltar kommunstyrelsens och bolagens representanter i
bolagsdialoger. Bolagsdialogerna sker tre ganger per ar och deltagarna
granskar vid varje tillfalle den historiska perioden och samplanerar infér
framtiden for att sdkerstalla den ekonomiska situationen och styrningen.
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Var bedémning ar att kommunstyrelsen har en god process for att
sakerstalla att de tillhandahaller ratt information och underlag fran bolagen.

De intervjuade beskriver att organisationen omfattas av ett decentraliserat
ansvar dar de olika verksamheterna och hierarkinivaerna skall fatta beslut i
sa stor utstrackning som mojligt. Verksamheterna utarbetar enskilda planer
for att n& de mal som kommunfullmaktige och kommunstyrelsen beslutar
om. Vi fem tillfallen per ar gors uppféljningar som skall sakerstalla att
verksamheterna féljer de direktiv som finns.

Var bedomning ar att den decentraliserade strukturen inom organisationen
till stor del sakerstaller att en andamalsenlig ekonomisk styrning och
kontroll fungerar i Kungalvs kommun.

Nedan finns en sammanstallning éver var bedémning avseende en
andamalsenlig och effektiv lokalforsorjningsprocess.

Sakerstaller kommunstyrelsen att kommunfullméaktiges ekonomiska mal
efterlevs och att det finns en andamalsenlig ekonomisk styrning och kontroll
inom kommunen?

Var beddémning ar att kommunstyrelsen har vidtagit flera atgarder for att
sakerstalla att kommunfullmaktiges ekonomiska mal efterlevs och att det
skall finnas en d&ndamalsenlig ekonomisk styrning och kontroll. Dock
kvarstar det en del arbete.

e Vi anser darmed att kommunstyrelsen till viss del sékerstéller att
kommunfullmaktiges ekonomiska mal efterlevs och att det finns en
andamalsenlig ekonomisk styrning och kontroll inom kommunen.

Vi har i var granskning dock noterat ett antal iakttagelser och
rekommendationer som vi aterger nedan:

Iakttagelse

Av granskningen framgar att kommunstyrelsen nyligen har boérjat arbeta
utefter en trearig driftoudget for att skapa langsiktighet i sitt arbete.

Att arbeta utefter en treérig modell kan dock innebara att vissa atgarder
och satsningar skjuts framat i planeringen och laggs under den senare
delen av den budgeterade perioden eller prioriteras bort.

Rekommendation

Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen att tydliggora vilka
prioriteringar och bortprioriteringar som goérs i driftbudgeten for att dels 6ka
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transparensen i arbetet samt for att sakerstalla att nodvandiga atgarder och
satsningar blir genomférda och inte "tappas” bort.

Iakttagelse
Av granskningen framgar att det finns vissa utmaningar vid hantering och

atgarder av avvikelser fran budgetramen da det kan finnas risk for langa
ledtider vid eskalering av avvikelser.

Rekommendation
Var rekommendation ar att det utarbetas tydliga handlingsplaner inom de

olika verksamheterna i syfte att framja ett mer tidsenligt agerande och
eskalerande vid eventuella budgetavvikelser i verksamheterna.

Iakttagelse
Under de senaste aren har kommunen haft 1agt kassafléde och kommunens

expansiva politik har finansierats med 6kad belaning och forsaljning av
fastigheter. Detta forfarande har av de intervjuade ansetts vara kortsiktiga
Iosningar pa langsiktiga mal. Av granskningen framgar vidare att
kommunfullméaktige har initierats atgarder, sdsom den nya planen
"Tillvéxten skall bara sig sjalv” och "Portfolj for tillvaxt”, for att sékerstélla
att det finns en tydlig handlingsplan hur laneskulden och investeringar skall
behandlas.

Rekommendation

Var bedomning ar arbetet med "Tillvaxten skall bara sig sjalv” och "Portfolj
for tillvaxt” maste fortsatta pa ett strukturerat satt s att det finns tydliga
riktlinjer samt en samsyn for hur kommunen skall arbeta framat med sin
bade sin expansion av kommunen samt hur detta skall finansieras.

Iakttagelse
Av intervjuerna framgar att Kungalvs kommun under de senaste aren inte

har natt de budgeterade 6verskottsmalen.

Rekommendation

Far att nd kommunens mal med ekonomi i balans samt de budgeterade
overskottsmalen ar det viktigt att kommunstyrelsen fortsatter sitt arbete
med att effektivisera och minska kommunens kostnader, s att kostnaderna
inte fortsatter att 6ka i hogre takt an intdkterna.
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Tjansteskrivelse 13)

Handliggarens namn 2018-09-19
Lars Davidsson

Svar pa granskningsrapport (Dnr KS2018/0760-5)

Sammanfattning

Kommunrevisionen har latit genomfora granskning av kommunens ekonomiska styrning och
kontroll. Revisionsfragan ir formulerad:
e Sikerstiller kommunstyrelsen att kommunfullmiktiges ekonomiska mal efterlevs och
att det finns en andamalsenlig ekonomisk styrning och kontroll inom kommunen?

Efter genomférd granskning dr revisionens bedémning att kommunstyrelsen vidtagit flera
atgirder for att sakerstalla att kommunfullmaktiges ekonomiska mal efterlevs och att det ska
finnas en dndamalsenlig ekonomisk styrning och kontroll. Dock kvarstar en del arbete.

Revisionen anser kommunstyrelsen till viss del sikerstiller att kommunfullmaktiges
ekonomiska mal efterlevs och att det finns en dandamalsenlig ekonomisk styrning och kontroll
inom kommunen.

Forvaltningen staller sig bakom revisionens rekommendationer.

Juridisk bedémning

Nigon bedomning vid sidan av revisorernas uppgifter enligt kommunallagen ar inte gjord.

Bakgrund

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna 1 Kungilvs kommun har Deloitte genomfért en
granskning av kommunens ekonomiska styrning och kontroll. Granskningen ar gjord for att
besvara revisionsfragan:
e Sikerstiller kommunstyrelsen att kommunfullmaktiges ekonomiska mal efterlevs och
att det finns en dndamalsenlig ekonomisk styrning och kontroll inom kommunen?

Verksamhetens bedémning

Revisionsrapporten ar uppbyged sa att iakttagelser noteras och kommenteras for att slutligen
foljas av rekommendationer.

lakttagelse
Av granskningen framgar att kommunstyrelsen nyligen har borjat arbeta utefter en trearig

driftbudget for att skapa langsiktighet i sitt arbete. Att arbeta utefter en trearig modell kan
dock innebira att vissa atgiarder och satsningar skjuts framat i planeringen och liggs under den
senare delen av den budgeterade perioden eller prioriteras bort.

Rekommendation
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Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen att tydliggora vilka prioriteringar och
bortprioriteringar som gors 1 driftbudgeten for att dels 6ka transparensen i arbetet samt for att
siakerstilla att n6dvandiga atgarder och satsningar blir genomférda och inte tappas’ bort.
Forvaltningens forslag till svar

Ar 2018 dr det andra dret i den tredriga arsplanen 2017 — 2019. Atgirder fér budget i balans ir
definierade och tydliggjorda. Alla atgirder har dock inte genomforts under avsedd tid och/eller
inte fatt full avsedd effekt. Dessa definierade och tydliggjorda édtgirder behover, atminstone
delvis, ersittas av nya.

Forvaltningen staller sig bakom rekommendationen.

lakttagelse
Av granskningen framgar att det finns vissa utmaningar vid hantering och atgirder av

avvikelser fran budgetramen da det kan finnas risk for langa ledtider vid eskalering av
avvikelser.

Rekommendation

Vir rekommendation ar att det utarbetas tydliga handlingsplaner inom de olika
verksamheterna i syfte att frimja ett mer tidsenligt agerande och eskalerande vid eventuella
budgetavvikelser i verksamheterna.

Férvaltningens forslag till svar

Den kommunala férvaltningens, och politikens, styrka ligger 1 planering, budgetering och
langsiktighet. Det finns inbyggt 1 det kommunala systemet att beslut ska vara vil beredda och
torankrade, vilket kan sta i motsatsstillning till ett snabbt agerande. Inneb6rd av budgetansvar
och beslutsmandat vid avvikelser behover vara tydliga, till exempel giller det under vilka
omstindigheter ett stillningstagande till forindring maste fattas av 6verordnad.
Forvaltningen staller sig bakom rekommendationen.

lakttagelse
Under de senaste aren har kommunen haft lagt kassaflode och kommunens expansiva politik

har finansierats med 6kad belaning och forsaljning av fastigheter. Detta forfarande har av de
intervjuade ansetts vara kortsiktiga l6sningar pa langsiktiga mal. Av granskningen framgar
vidare att kommunfullmiktige har initierats dtgirder, sisom den nya planen “Tillvixten skall
bira sig sjalv’” och ”Portfdlj for tillvixt”, for att sikerstilla att det finns en tydlig handlingsplan
hur laneskulden och investeringar skall behandlas.

Rekommendation

Vir bedomning ir arbetet med “Tillvaxten skall bara sig sjalv’” och ”Portfol; for tillvaxt” maste
fortsitta pa ett strukturerat sitt sa att det finns tydliga riktlinjer samt en samsyn for hur
kommunen skall arbeta framat med sin bade sin expansion av kommunen samt hur detta skall
finansieras.

Forvaltningens forslag till svar

Revisionen ger exempel pa nédvandiga och langsiktiga initiativ och trycker pa behovet av
samsyn.

Forvaltningen staller sig bakom rekommendationen och har vidtagit atgarder genom att
ckonomichef tillsammans med sektorchef tar ett helhetsansvar f6r investerings- och
exploateringsbudgeten utifran helheten.

lakttagelse
Av intervjuerna framgar att Kungilvs kommun under de senaste dren inte har natt de

budgeterade Gverskottsmalen.
Rekommendation
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Far att na kommunens mal med ekonomi i balans samt de budgeterade overskottsmalen ar det
viktigt att kommunstyrelsen fortsitter sitt arbete med att effektivisera och minska kommunens
kostnader, sa att kostnaderna inte fortsitter att 6ka i hogre takt dn intakterna.

Forvaltningens forslag till svar

I den forsta rekommendationen ovan noterar revisionen Vi rekommenderar dirfor
kommunstyrelsen att tydliggdra vilka prioriteringar och bortprioriteringar som gors i
driftbudgeten...”.

Forvaltningen staller sig bakom rekommendationen genom att sammanfora den forsta och
fjairde rekommendationen och konstaterar f6r sin del att bade prioriteringar/bortprioriteringar
och effektivisering ir nédvandig.

Bedomning utifrin kommunfullmiktiges strategiska mal och relevanta styrdokument

I Kommunallag (1991:900) 9 kap 9 § anges att revisorernas uppgifter ér att préva om
verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt,
om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna kontrollen som gbrs inom namnderna ar
tillrdcklig.

Bedomning utifrin ett barnperspektiv

Bedomning utifran barnperspektiv dr inte gjord.
Bedomning utifrin ett jamlikhetsperspektiv
Bedomning utifran jimstilldhetsperspektiv ar inte gjord.

Teknisk bedémning/genomforandeplan

Kommunrevisionen emotser, att senast den 20 juni 2018, fa ett skriftligt svar pa vilka atgiarder
som kommunstyrelsen planerar att vidta med anledning av revisionsrapporten.

Ekonomisk bedémning

Nigon ekonomisk bedomning i férhallande till genomférandet av de rekommendationer
revisionen ger ir inte gjord.

Forslag till beslut

1. Forvaltningens forslag till svar pa revisionsrapport ”Granskning av
ekonomistyrning och kontroll” godkinns och 6versinds till kommunrevisionen.

Haleh Lindqvist Pia Jakobsson
kommundirektor ekonomichef

Expedieras till:

For kinnedom till:



