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EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kungilvs kommun genomfort en granskning av intern
kontroll inom ekonomiprocesser. Syftet med granskningen ir att ge kommunens revisorer undetlag for
bedémningen av kommunens redovisning och interna kontroll. Granskningen av den interna kontrollen

omfattar foljande processet:

Bokslutsprocessen

Loneprocessen

Ink6p- och utbetalningsprocessen
Investeringsprocessen (anliggningstillgingar)
Exploateringsprocessen

Efterlevnad av finanspolicy

I bifogad rapport har det limnats en beskrivning av gjorda iakttagelser. I rapporten limnas ocksa ett antal
rekommendationer for samtliga av dessa processer. Kommunrevisionen 6nskar senast den 5 juni 2019 fa ett
skriftligt svar pa vilka atgarder som kommunstyrelsen planerar att vidta med anledning av bifogad rapport och
de rekommendationer som redovisas, samt en tidsplan och ansvarig for dessa itgarder.

Kungilv den 15 mars 2019
For Kommunrevisionen
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Christina Catlsson
Ordforande
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Som ett led i drets revision har vara noteringar fran granskning av intern kontroll under
2018 sammanstallts.

Sammanfattningsvis &ar det var bedémning att det inom den interna kontrollen finns vissa
omraden dar férbattringar kan ske. Var granskning tacker endast omraden och aspekter
vasentliga for revisionen och &r inte av sadan omfattning att den tacker in alla svagheter i
rutiner och intern kontroll.

Rapporten &r skriven i avvikelseform, vilket innebér att det i férsta hand &r de omraden dar
vi har synpunkter eller har forslag till férbattringar som kommenteras.

1.2. Granskningsansats

Syftet med féreliggande rapport ar att ge kommunens revisorer underlag fér bedémningen
av kommunens redovisning och interna kontroll.

Var granskning och bedémning av den interna kontrollen omfattar féljande processer:

Bokslutsprocessen

Loneprocessen

Inkdp- och utbetalningsprocessen
Investeringsprocessen (anlaggningstillgangar)
Exploateringsprocessen

Efterlevnad av finanspolicy

Ovanstaende granskning innebar i de flesta fall att vi foljer hela flédet, det vill sdga fran det
att enintakt eller kostnad genereras till dess att registrering sker i huvudboken och slutligen
blir reglerad.

Ovrig granskning som utforts &r:
Granskning av momsredovisning

Granskning av intdkter inklusive kravrutiner
Overgripande resultatanalys samt kontoanalyser pa vésentliga intdkts- och
kostnadskonton
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2. lakttagelser och férslag till férbattringar

2.1. Bokslutsprocessen

2.1.1. Gjorda iakttagelser

Kommunen har tagit fram en tidplan och anvisningar for bokslutsarbetet. Av anvisningarna
framgar att det &r upp till sektorerna att tillse sa att intdkter och kostnader bokférs korrekt.

Respektive verksamhetsekonom lamnar in blanketter avseende periodiseringar till den
centrala redovisningsavdelningen. Innan periodiseringarna bokfors gors kontroller av att
blanketterna ar attesterad samt att erforderliga underlag bifogats.

En Overgripande analys av resultatrapporten utféors av den centrala ekonomienheten i
samband med del- och arsbokslut. Resultatansvar foér respektive sektor vilar pa
sektorsansvariga. Varje verksamhetsekonom gar igenom kostnadsuppféljning mot budget
manadsvis.

Manuella bokféringsorder kan upprattas av respektive verksamhetsekonom och personerna
inom den centrala ekonomienheten (del redovisning). Bokféringsorder ska attesteras i
enlighet med kommunens attestordning. Pa central niva gors inga rutinméssiga kontroller
av manuella bokféringsorder i samband med bokslut utan respektive sektor ansvarar for att
detta arbete utfors korrekt.

Vi noterar att kommunen saknar en dokumenterad processbeskrivning for
bokslutsprocessen. En sadan beskrivning bor tydliggéra ansvarsférdelningen samt
identifiera kritiska rapporteringsmoment dar kontroller erfordras.

2.1.2. Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att arbetat med att dokumentera sin bokslutsprocess och
sdkerstélla att ovanstdende moment ingdr. Det bor dven framga hur kontroller ska
dokumenteras for att méjliggéra uppfélining av att dessa har utforts.

2.2. Loneprocessen

2.2.1. Gjorda iakttagelser

Kommunens Idnehantering administreras av kommunsamverkansbolaget SOLTAK AB.

SOLTAK har upprattat generella, ej kommunspecifika, rutinbeskrivningar fér I6nerutinen.
Enligt uppgift pagar ett arbete inom SOLTAK med att ta fram en rutin for
stickprovskontroller per kommun. Resultatet av stickprovskontrollerna ska sedan
rapporteras till kommunen I6pande.
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For att rimlighetsbeddma I6nekostnader i samband med I6neutbetalning kan ansvarig chef
ta fram och godk&dnna en rapport ur lonesystemet, sa kallad kostnadskontroll. Det finns i
dagsldaget ingen formaliserad rutin eller uppfdéljning av vilka kontroller ansvariga chefer utfoér
i samband med I6neutbetalning.

2.2.2. Rekommendation

Fér att fa en samlad bild av kommunens I6neprocess och nyckelkontroller rekommenderar vi
kommunen att upprédtta en processbeskrivning avseende Ibnehanteringen, ddr dven de
aktiviteter och kontroller som SOLTAK ansvarar fér ingar.

Vidare rekommenderar vi att kommunen formaliserar de kontroller som chefer ska utféra i
samband med I6neutbetalning och att dessa kontroller dokumenteras for sparbarhet.

2.3. Inkdps- och utbetalningsprocessen

2.3.1. Gjorda iakttagelser

Vi noterar att kommunen utfor ett flertal kontroller i syfte att sdkerstalla avtalstrohet till
upphandlade leverantérer. Ekonomienheten utfor tillsammans med upphandlingsenheten
stickprov pa I6pande inkdp under aret. Vidare sker det fér heldret en kontroll av inkdp per
leverantdr for att sékerstélla att tréskelvarden fér upphandling inte dverstigs for omraden
dar ramavtal saknas.

Vi noterar att kommunen saknar faststadllda beloppsgranser i ekonomisystemet som styr
behoérigheten att attestera en faktura.

2.3.2. Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att inféra beloppsgrdnser i ekonomisystemet, vilket skulle
goéra att fakturor med hégre risk attesteras hdgre upp i organisationen.

2.4. Investeringsprocessen

2.4.1. Gjorda iakttagelser

Enligt ett sarskilt framtaget granskningsprogram fér anlaggningsregister framkommer att
kommunen i de flesta fall har tillfredstéllande kontroller pa plats. Nedanstdende
kontrollmoment bedémer vi saknas eller utférs inte i tillracklig utstrackning:

Alla anskaffningar som registreras i anlaggningsregistret granskas inte av
redovisningsansvarig/ekonomichef.

| samband med aktivering av en anlaggning gors inte en dokumenterad analys
for att bestdmma anldggningens berdknade nyttjandeperiod. En sadan analys
b6r granskas och godkdnnas av redovisningsansvarig/ekonomichef innan den
registreras i systemet.
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Det utférs ingen regelbunden dokumenterad analys och bedémning av
nyttjandeperiod och nedskrivningsbehov for kommunens
anldggningstillgangar. En sadan analys bor granskas och godkdnnas av
redovisningsansvarig/ekonomichef.

Det sker i samband med del- och arsbokslut inget utskick av
anlaggningsregistret (tillampliga delar) till ansvarig sektorchefer for
bekraftelse av att anldggningarna &r korrekta upptagna med avseende pa
inventering, avyttringar och utrangeringar.

2.4.2. Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att stdrka sin investeringsprocess genom att inféra
kontrollmoment som svarar mot vara iakttagelser ovan.

2.5. Exploateringsprocessen

2.5.1. Gjorda iakttagelser

Kommunen redovisar inkomster fran férsaljningar direkt mot exploateringsredovisningen.
Intaktsredovisning har tidigare ar skett forst nar exploateringsprojekt slutredovisat, vilket
inte dverensstdmmer med idéskrift Redovisning av markexploatering fran Radet for
kommunal redovisning. Kommunen har fran och med 2018 &ndrat sin hantering och
resultatavraknar nu forsaljningar under innevarande ar. | samband med var granskning
kvarstar ett antal dldre projekt att ga igenom och hantera. Enligt uppgift fran kommunen
kommer detta ske i samband med bokslutsarbetet.

Vi noterar att kommunen saknar en dokumenterad processbeskrivning for
exploateringsverksamheten. Kommunen har under 2018 tagit fram ett férslag till
overgripande rutinbeskrivning avseende exploateringsredovisningen. Forslaget har nyligen
presenterats for kommunens ekonomiberedning.

Vidare notera vi att kommunen saknar en rutin fér vardering av exploateringsprojekt i
samband med del- och heldrsbokslut.

2.5.2. Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att fortsédtta sitt arbete for att folja idéskriften Redovisning
av markexploatering fran Radet fér kommunal redovisning.

For att stdrka rutinen bér en mer utforlig rutinbeskrivning for exploateringsverksamheten
tas fram, som ses Over och uppdateras kontinuerligt. Forslagsvis genom att ytterligare
utveckla det forslag till dvergripande rutinbeskrivning som kommunen presenterat.

Vi rekommenderar kommunen att inféra en rutin ddr undertecknat vdrderingsintyg for
exploateringsomrdden uppréttas i samband med del- och arsbokslut.
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2.6. Efterlevnad av finanspolicy

2.6.1. Gjorda iakttagelser

Vi har i samband med var genomldsning av kommunens finanspolicy och KS
tillampningsforeskrifter for den finansiella hanteringen noterat en del dldre uppgifter och
skrivningar i dokumenten som bér uppdateras. Vi har erhallit information om att en 6versyn
avseende dokumenten pagar och att kommunens avsikt &r att uppdatera dessa under 2019.
Nuvarande dokument &r fran 2012 (Finanspolicy) och 2013 (KS tillamningskriterier fér den
finansiella verksamheten).

2.6.2. Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att arligen se &ver, faststdlla och vid behov uppdatera
ovanstaende dokument.

Go6teborg den 25 januari 2019
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Hans Gavin Marcus Gustafson
Auktoriserad revisor och Auktoriserad revisor och
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB



