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For kannedom till:
Kommunfullmiktige

Granskningsrapport ”Grundliggande granskning 2018”

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kungilvs kommun genomfort en grundlaggande
granskning. Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna underlag infor ansvarsprévningen genom
att oversiktligt granska all verksambhet i enlighet med kommunallagen och god revisionssed.

I bifogad rapport har det limnats en beskrivning av gjorda iakttagelser. Revisorerna 6versinder hir
rapporten till kommunstyrelsen, miljo- och byggnadsnamnden, sociala myndighetsnaimnden,
overformyndarnimnden, valnimnden samt kommunfullmiktige f6r kinnedom och behandling i enlighet
med fastslagen rutin for avrapportering av revisionens granskningar. Revisionens sammanfattande
bedémning ar att kommunstyrelsen, myndighetsnimnderna och valnimnden 1 allt visentligt foljer de
anvisningar som finns 1 kommunens styrmodell avseende uppféljning och rapportering. Det finns dock
utvecklingsomraden avseende kommunstyrelsens, milj6- och byggnadsnimndens, sociala
myndighetsnimndens, éverférmyndarnamndens samt valnimndens arbete med att sakerstalla en tillricklig
mntern kontroll.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:
e Tydliggora hur samtliga kontroller 1 internkontrollplanen ska genomforas, av vem och nir samt hur
kontrollen ska rapporteras.
Miljo- och byggnadsnimnden, sociala myndighetsnimnden samt 6éverférmyndarnimnden rekommenderas

att:

e Arligen genomfora en riskanalys samt utarbeta en plan for intern kontroll samt erhalla uppfoljning
av den interna kontrollen.

Valnimnden rekommenderas att:

e [ samband med valar genomféra en riskanalys samt utarbeta en plan for intern kontroll samt erhélla
uppfoljning av den interna kontrollen.

Kommunrevisionen onskar, senast den 14 juni 2019, fa ett skriftligt svar pa vilka atgirder som
kommunstyrelsen, miljo- och byggnadsnimnden, sociala myndighetsnimnden, 6verférmyndarnimnden
samt valnimnden planerar att vidta med anledning av bifogad rapport och de omraden som
uppmirksammats ovan.

Kungilv den 15 mars 2019
For Kommunrevisionen
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kungalvs kommun har EY genomfort en grund-
laggande granskning. Syftet med den grundlaggande granskningen ar att ge revisorerna un-
derlag infér ansvarsprovningen genom att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed. Kommunrevisionen har under 2018 &ven genomfort
fordjupade granskningar och granskningar inom ramen for redovisningsrevisionen som ligger
till grund for ansvarsprovningen.

Granskningen visar att kommunstyrelsen for 2018 utarbetat tretton resultatmal. Av gransk-
ningen framgar att sju av tretton resultatmal per augusti bedomdes vara uppfyllda och/eller
beddomdes att uppfyllas for helaret.

Kommunstyrelsen har under aret erhallit uppféljningar vad géller ekonomi och verksamhet.
Dartill visar granskningen att kommunstyrelsen manatligen via kommundirektéren informerats
om aktuella handelser i forvaltningen. Av granskningen framgar att myndighetsnamnderna och
valnamnden erhallit verksamhetsuppféljning under aret. Overférmyndarnamnden har dven er-
hallit ekonomiuppfdljning avseende overformynderiverksamhetens budget.

Granskningen visar att kommunstyrelsen i februari 2018 antog en internkontrollplan for aret.
Kommunstyrelsen beslutade dock i maj att anta en ny internkontrollplan varpa beslutet i feb-
ruari upphavdes. Av granskningen framgar att det for ett fatal risker i internkontrollplanen inte
ar tydligt formulerat hur kontrollen ska genomféras, av vem och nar samt hur kontrollen ska
rapporteras.

Myndighetsnamnderna och valndmnden har inte genomfort en riskbeddmning samt utarbetat
en internkontrollplan. | reglementet for intern kontroll framgar att myndighetsnamnder och
namnder &r ansvariga att tillse en god intern kontroll inom de omraden som namnden ansvarar
for.

Av granskningen framgar att kommunfullméktiges beredningar i allt vasentligt under aret utfort
sina uppdrag i enlighet med kommunfullméaktiges beslut.

Under granskningen har vi identifierat vissa forbattringsomraden och vara rekommendationer
framgar nedan.

Kommunstyrelsen bor tydliggora hur samtliga kontroller i internkontrollplanen ska genom-
foras, av vem och nar samt hur kontrollen ska rapporteras.

Miljo- och byggnadsnamnden bor arligen genomféra en riskanalys samt utarbeta en plan
for intern kontroll samt erhalla uppféljning av den interna kontrollen.

Sociala myndighetsnamnden bor arligen genomféra en riskanalys samt utarbeta en plan
for intern kontroll samt erhalla uppféljning av den interna kontrollen.

Overformyndarnamnden bor arligen genomféra en riskanalys samt utarbeta en plan for
intern kontroll samt erhalla uppféljning av den interna kontrollen.

Valnamnden bor i samband med valar genomféra en riskanalys samt utarbeta en plan for
intern kontroll samt erhalla uppféljning av den interna kontrollen.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméaktige underlag till den arliga ansvarsprov-
ningen. Bakgrunden till denna granskning beskrivs narmare i bilaga 1.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag for ansvarsprévningen genom att éver-
siktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed?.

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen sakerstallt att verksamheten styrs utifran de mal och riktlinjer som
kommunfullméaktige bestamt?

Har kommunstyrelsen, myndighetsndmnderna och valnamnden sékerstéllt en tillracklig in-
tern kontroll? Det vill sdga i enlighet med kraven i kommunallagen samt kommunala anvis-
ningar.

Har kommunstyrelsen, myndighetsnamnderna och valndmnden sakerstéllt en tillracklig
uppfoljning och rapportering? Det vill s&ga i enlighet med kraven i kommunens styrmodell.

Har kommunfullmaktiges beredningar uttvat respektive uppdrag i enlighet med kommun-
fullméaktiges beslut?

1.3. Avgransningar

Granskningen avser verksamhetsar 2018 och avgransas i enlighet med stallda revisionsfragor.
Granskningen omfattar inte granskning av sakerhet i redovisningssystem. Detta granskar re-
visorerna i Ilépande granskning som en del av redovisningsrevisionen. Uppfdljningen av resul-
tatmalen baseras i foreliggande granskning pa uppféljningsrapporten per augusti. Maluppfolj-
ning per helar sker i kommunrevisionens granskning av arsbokslutet som dokumenteras i en
separat rapport.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, bedémningar och slutsatser. Revisionskriterierna fér denna granskning fram-
gar i bilaga 2.

! Kommunrevisionen har under 2018 genomfort flera fordjupade granskningar och granskningar inom
ramen for redovisningsrevisionen som ligger till grund fér ansvarsprovningen.



EYBuiIdinq a better
working world

1.5. Ansvarig styrelse, myndighetsnamnd och beredning

Granskningen avser kommunstyrelsen, social myndighetsndmnd, milj6- och byggnadsnamn-
den, dverformyndarnamnden och valnamnden. Dartill avser granskningen demokratibered-
ningen, ekonomiberedningen, framtid- och utvecklingsberedningen, kultur- och fritidsbered-
ningen, beredningen for bildning och larande och valfardsberedningen.

1.6. Metod och genomfdrande

Granskningen genomférs genom l6pande insamling av fakta och iakttagelser, protokolls-
granskning, namnddialoger samt en uppfélining av 2015 och 2016 ars fordjupade gransk-
ningar. Kallférteckning framgar av bilaga 3.

Lopande insamling av fakta och iakttagelser

Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande insamling av fakta och iaktta-
gelser. Insamlingen sker genom att revisorerna:

Lopande tar del av grundlaggande dokument sasom mal- och budgetdokument, ekonomi-
och verksamhetsrapporter, delarsrapporter, bokslut och namndernas protokoll?.

Lépande foér en dialog med namnder och styrelse.
Dialoger

Kommunrevisionen har inom ramen fér den grundlaggande granskningen genomfort dialoger
med presidiet i kommunstyrelsen och utskotten. Dialogerna har utgatt fran kommunrevisionens
risk- och vasentlighetsanalys samt dvriga iakttagelser som uppmarksammats under aret och
tidigare ar. Vid dialogerna har presidierna aven haft majlighet att lyfta vasentliga och aktuella
fragor.

Protokollgranskning

Inom ramen for granskning sker en genomgang av kommunstyrelsens, myndighetsnamnder-
nas och valnamndens protokoll samt mal- och ekonomiuppféljningar avseende 2018. Datrtill
genomfors en genomgang av beredningarnas minnesanteckningar eller motsvarande. Ge-
nomgangen av protokoll och minnesanteckningar syftar i huvudsak till att félja hur kommun-
styrelsen, myndighetsndmnderna, beredningarna och valndmnden arbetar med styrning, upp-
féljning och kontroll.

2 Namndernas protokoll lases I6pande av de fortroendevalda revisorerna som ansvarar for att rele-
vanta fragor tas upp till diskussion l6pande under aret.
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Overgripande granskning av upphandling av moduler fér nyanlanda samt uppsagning
av avtal for lokal till forskola

Inom ramen fér den grundlaggande granskningen har kommunrevisionen genomfort en over-
gripande granskning av upphandling av moduler fér nyanl&anda samt uppséagning av avtal for
lokal till férskola. Granskningen dokumenteras i en separat rapport.
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2. Kungalvs kommuns styrmodell

2.1. Kommunens styrmodell

Kungalvs kommuns styrmodell utgar fran kommunfullméktiges langsiktiga vision for kommu-
nen. Utifran visionen anger kommunfullméaktige inriktningar och mal fér kommunens verksam-
heter for en period om tva-tio ar i form av strategiska mal och strategiska forutsattningar. De
strategiska malen och forutsattningarna aterfinns i "Rambudget 2018-2021”. Rambudgeten
antas arligen av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen konkretiserar de strategiska malen i resultatmal med kortare tidsaspekt om
en-tre ar. Resultatmalen samlas med budget och 6vergripande verksamhetsplanering i doku-
mentet "Arsplan”. Med arsplanen som grund arbetar férvaltningen fram en plan med detaljbud-
get, resultat- och sektormal, ansvarsfoérdelning och handlingsplan i en "Forvaltningsplan”. For-
valtningsplanen antas av kommunstyrelsen.

Arsredovisningen utgér den sista delen i processen och avlamnas av kommunstyrelsen till
kommunfullméktige efter verksamhetsérets slut. Arsredovisningen féljer upp hur verksam-
heten arbetat utifran vision, strategiska mal och uppdrag under aret som gatt. Nedan beskrivs
oversiktligt kommunens styrmodell:

Vision 2040 = sieeees ....... KF ...... .'

TR ....... K|: .......

Messssssssnnnnnnnst

Arsp|an E ------------------
------- : KS+ KF

SassssssEEEEEEEEEES

Forvalini | CTTTTTTTPRPRPRPRPD

érvaltningsplan : KS
SassssssEEEEEEEEEES
Arsredov|sn|ng : llllllllllllllllll

v ....... H KS+ KF

Figur: EY:s tolkning av kommunens styrmodell

2.1.1. Vision 2040

Kommunfullméaktige antog i februari 2017 kommunens nuvarande vision, "Vision 2040”. Vis-
ionen &r ett resultat av dialoger mellan kommuninvanare, representanter fran organisationer,
naringslivet, politiker och tjanstepersoner. | styrmodellen for Kungalvs kommun framgar att
visionen "beskriver var gemensamma stravan och utgar fran medborgarperspektivet”. Vidare
framgar att syftet med visionen &r att den ska vara en gemensam utgangspunkt for kommu-
nens arbete samt att visionen ska genomsyra alla kommunens mal och verksamheter samt ge
vagledning vid beslut. Visionen utgar fran fyra malomraden:

Demokrati
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Kultur och fritid
Valfard och utbildning
Framtid och utveckling

2.1.2. Rambudget 2018-2021 med finansiell utblick mot 2025

I juni 2017 antog kommunfullmaktige rambudget 2018-2021. Rambudgeten antas arligen och
anger vilka prioriteringar som genomfors i form av strategiska mal och ekonomiska villkor.
Rambudgeten ar enligt styrmodellen kommunfullméktiges arliga uppdrag till kommunstyrelsen.
Rambudgeten satter ramen for de resurser kommunstyrelsen har for arsplanens aktuella pe-
riod samt en plan for ytterligare tva ar.

2.1.3. Arsplan 2017-2019

Arsplanen avseende 2017-2019 antogs av kommunstyrelsen i november 2016. Dokumentet
innehaller bland annat kommunstyrelsens resultatmal utifrdn rambudgetens tilldelade uppdrag
over en trearsperiod. Kommunen har tidigare haft arsplaner som avser en period om ett ar
men sedan 2017 arbetar de med en tredrsplan enligt arsplan 2017-2019. Till respektive resul-
tatmal finns indikatorer som ska bidra till att mata maluppfyllelsen av resultatmalen.

Arsplanen ska &rligen aktualiseras av kommunstyrelsen. Infér 2018 har arsplan 2017-2019
aktualiserats genom beslut i kommunstyrelsen i oktober 2017.

2.1.4. Forvaltningsplan 2018-2019

Forvaltningsplanen ar forvaltningens plan for genomférande av arsplanen och de uppdrag
kommunfullmaktige har formulerat till kommunstyrelsen. | forvaltningsplanen konkretiseras de
mal och uppdrag som kommunfullmaktige och kommunstyrelsen faststéllt med férvaltningens
tolkning, indikatorer och aktiviteter.

2.2. Uppfoéljning och rapportering

Arsredovisningen (aven kallad uppfoljningsrapport 3) lamnas av kommunstyrelsen till kom-
munfullméktige. Arsredovisningen &r en uppféljning av hur verksamheterna arbetat under &ret
med uppdrag och mél i &rsplan och rambudget. Arsredovisningen innehaller bland annat en
uppfélining av ekonomin for helaret, en bedomning av uppfyllelsen avseende resultatmalen
samt personalnyckeltal. For varje resultatmal genomfors en uppfoljning av aktiviteter, indika-
torer och en samlad malbeddémning.

Under aret erhaller kommunstyrelsen och kommunfullméktige kontinuerlig uppféljning fran
verksamheterna. Utdver arsredovisningen erhaller kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
tva uppfdljningsrapporter, en per mars (uppféljningsrapport 1) och en delarsrapport per augusti
(uppfoliningsrapport 2). Uppféliningsrapporten per mars innehaller uppféljning av ekonomi
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samt utvalda personalnyckeltal. Uppféljningsrapporten per augusti innehaller utéver ekonomi-
uppfoljning en uppfdljning av resultatmalen med tillhérande analys.

2.3. Intern kontroll

Av kommunens reglemente for intern kontroll framgar att kommunstyrelsen har ansvaret att
tillse att den interna kontrollen &r god. Kommunstyrelsen ska arligen félja upp och utvardera
kommunens samlade arbetssatt for intern kontroll och vid behov foresla forbattringar. | sam-
band med arsbokslutet ska kommunstyrelsen redovisa resultatet av uppféljningen till kommun-
revisionen. Kommunens myndighetsndmnder och dvriga namnder har enligt reglementet an-
svar att tillse en god intern kontroll inom de omraden som namnden ansvarar for.

Kommunchef och sektorchef har enligt reglementet det yttersta ansvaret for att den interna
kontrollen fungerar och ska utarbeta en plan for intern kontroll och rapportera resultatet av
uppfolining till kommunstyrelsen vid arsbokslut. Av reglementet framgar att planen minst ska
innehalla:

Vad ska kontrolleras?

Nar ska kontroller genomféras?

Hur ska kontroller genomféras?

Vem ska utfora kontrollen?

Hur ska resultatet av kontrollen rapporteras?
Utbver reglementet for intern kontroll finns riktlinjer for intern kontroll inom kommunen. Riktlin-
jerna innehaller bland annat nedanstaende fragor som kan vara till stod vid en eventuell risk-
analys. Enligt uppgift utgar riktlinjerna fran COSO-modellen. Av riktlinjerna framgar dock inga
krav pa att en riskanalys ska genomforas.

Vad &r uppdraget, vara viktigaste processer och mal?

Vilka processer behovs for fullstandig koll? Vilka risker finns?

Vad far absolut inte handa? Vilken beredskap finns?

Vad blir konsekvensen om det hander?
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3. Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter samt
ha uppsikt dver verksamheten i 6vriga namnder och féretag som kommunen helt eller delvis
ager. Kommunstyrelsen har under 2018 haft 15 sammantraden.

3.1. Kommunstyrelsens styrning och arbete med kommunfullméaktiges mal

| &rsplan 2017-2019 framgar fem strategiska mal, en strategisk forutsattning med finansiella
mal och tretton resultatmal. Av uppfdéljningsrapport per augusti 2018 framkommer nedansta-
ende resultat avseende den prognostiserade maluppfyllelsen av resultatmalen:

Sju resultatmal beddéms att uppfyllas/ar uppfyllda (gréna).
Sex resultatmal bedéms vara svarbedomt/delvis uppfylida (gula).
Noll resultatmal bedoms ej att uppfyllas/ar ej uppfylit (réda).
Nedan framkommer en overgripande uppféljning av de resultatmal som i uppféljningsrapport

per augusti bedomts som svarbedomda/delvis uppfyllda. Resultatmalen &r grupperade utifran
kommunfullmaktiges 6vergripande strategiska mal.

Till respektive resultatmal finns indikatorer. Indikatorerna f6ljs upp genom fargerna gron, gul
och réd. Gron innebaér att utfallet for indikatorn ar lika eller battre &n malvardet, gul att utfallet
ar mindre an 15 procent fran malvardet samt rod att avvikelsen ar mer an 15 procent fran
malvardet.

3.1.1. Balans mellan ekonomi, kvalitet och behov

Maluppfyllelse Resultatmal

Ar svarbeddomt/Delvis

Samordning av resurser for effekt i Kungalvs-samhallets.
uppfyilit.

Av uppfoljningsrapporten per augusti framgar att det pagar flera aktiviteter for att uppfylla re-
sultatmalet. Exempelvis pagick en behovsprovning av konsulttjanster, en utredning av ytterli-
gare samarbetsomraden med det kommunala bolaget SOLTAK samt en Gversyn av kommu-
nens inképs- och upphandlingsprocess.

Vidare framgar att indikatorerna som ar kopplade till resultatmalet har en varierande malupp-
fyllelse med tva av fyra indikatorer rodmarkerade. De tva rodmarkerade indikatorerna avser

3| arsplanen framgar att malet avser att “Fér att na basta och mest langsiktig effekt fér samhéllet ska
férvaltningens resurser samordnas och nyttjas sa effektivt som majligt”.

10
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ekonomiskt utfall jamfort med budget samt en samlad beddmning av totalt 36 volymtal kopp-
lade till forvaltningens olika verksamheter. Volymtalen syftar till att félja upp hur val planerade
volymer 6verensstammer med planerade volymer.

Maluppfyllelse Resultatmal

Ar svarbeddmt/Delvis

uppfylit. Attraktiv arbetsgivare.

Enligt uppféljningsrapporten per augusti pagar det ett arbete i forvaltningen utifran det perso-
nalpolitiska programmet. Programmet syftar till att utveckla kommunen som en attraktiv ar-
betsgivare. Dartill framgar att det utvecklats en ny modell for systematiskt arbetsmiljdarbete
samt att det pagar ett arbete med att formulera arbetsmiljomal.

Av indikatorerna till resultatmalet framgar att tva av sex indikatorer ar rodmarkerade. De rod-
markerade indikatorerna avser sjuktal samt personalomséttning. Av uppfdljningsrapporten
framgar att utfallet per augusti vad galler sjuktalet uppgick till 7,8 procent medan malvardet var
6,5 procent. Personalomsattningen uppgick till 13,7 procent medan malvardet var 9 procent.

3.1.2. Minskad segregation

Maluppfyllelse Resultatmal

Ar svarbedomt/Delvis

Okad integration och minskat utanférskap.
uppfyilit.

Av uppfoljningsrapporten framgar att det pagar ett arbete med att uppfylla resultatmalet genom
arbetet med att genomféra handlingsplanen enligt den sociala dversiktsplanen. Exempelvis
har kommunen utifrdn den sociala 6versiktsplanen tecknat ett “samhallskontrakt’” med flera
aktorer som syftar till att 6ka integrationen och minska utanférskapet. Dartill har sektor bildning
och larande implementerat en process for ett forbattrat mottagande av nyanlanda, "En vag in”.

Av indikatorerna till resultatmalet framgar att ingen av indikatorerna ar rédmarkerade men att
en indikator saknar utfall per augusti. Den indikator som saknar utfall avser andel elever i ars-
kurs 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen.

Maluppfyllelse Resultatmal
Ar svarbeddmt/Delvis | Skolans kompensatoriska uppdrag skall minska segregationen och 6ka
uppfyilit. jamlikheten.

Enligt uppfoljningsrapporten pagar ett arbete i kommunen med att frdmja narvaro inom grund-
skolan och motverka oroande franvaro. Dartill pagar ett sarskilt projekt pa fem grundskolor
som syftar till att i ett tidigt skede identifiera oroande franvaro. Vidare framgar att sektor bildning
och larande upprattat en digital strategi for att nd den nationella digitaliseringsstrategin.
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Av totalt fem indikatorer till resultatmalet saknas utfall per augusti for tre av indikatorerna. De
tre indikatorerna avser andel elever i arskurs 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen,
meritvarde i arskurs 9 samt gymnasieelever med examen inom tre ar.

Maluppfyllelse Resultatmal

Ar svarbedomt/Delvis
uppfyllit.

Barnfattigdomen ska minska.

Av uppfoljningsrapport per augusti framgar att det pagar riktade insatser gentemot utsatta om-
raden for att minska behovet av forsorjningsstod. Dartill framgar att det pagar ett samarbete
med Arbetsformedlingen med malet att fler nyanlanda ska komma till egen forsorjning.

Det finns tva indikatorer kopplade till malet. En av de tva indikatorerna &ar rédmarkerade och
avser antalet barn i familjer som ar beroende av férsérjningsstdod. Per augusti uppgick utfallet
till 310 familjer medan malvardet var 180 familjer.

3.1.3. Gor ratt fran borjan —investerai barn och unga

Maluppfyllelse Resultatmal
Ar svarbedomt/Delvis
uppfylit.

Kunskaperna hos elever och studerande ska dka.

I uppféljningsrapporten konstateras att indikatorerna for lag- och mellanstadiet visar att bade
nationella prov i arskurs 3 och andelen godkanda elever i alla amnen i arskurs 6 har minskat i
forhallande till foregaende ar.

Av totalt sju indikatorer kopplade till malet saknas utfall per augusti for tre indikatorer. De tre
indikatorerna som saknar utfall avser gymnasieelever med examen inom tre ar vad galler kom-
munala skolor, hogskoleférberedande program samt yrkesférberedande program.

3.2. Uppfoéljning och rapportering

Kommunstyrelsen har under aret aterkommande erhallit ekonomi- och verksamhetsuppfolj-
ningar. Under aret har kommunstyrelsen erhallit ekonomisk manadsrapportering per mars, maj
och juli*. Dartill har kommunstyrelsen behandlat uppféljningsrapporter per april samt augusti.
Uppfdljningsrapporten per augusti innehaller utéver ekonomiuppféljning aven en uppféljning
av resultatmalen. Kommunstyrelsen har under aret aven manatligen genom punkten "Kom-
mundirektorens rapport” bland annat erhallit ekonomiska lagesrapporter, information om bud-
getarbetet och aktuella hdndelser i verksamheten.

4 Den ekonomiska manadsrapporteringen framgar inte i protokollet men erhallet underlag visar att
kommunstyrelsen erhallit informationen.
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Vid sammantradet i mars behandlade kommunstyrelsen kommunens arsredovisning och kon-
cernbokslut for 2017. Kommunstyrelsen beslutade att foresla kommunfullméktige att godkanna
ars- och koncernredovisning. Av arsredovisning for 2017 framgar att sju av tretton resultatmal
bedoms vara uppnadda for helaret. Kommunens resultat for 2017 visade ett 6verskott om cirka
58 mnkr. Kommunfullméaktige beslutade att godkanna arsredovisning och koncernbokslut i
april. Av protokoll framgar aven att kommunstyrelsen vid sammantradet erholl ekonomisk rap-
portering per februari.

Under sammantradet i april erh6ll kommunstyrelsen arets forsta uppfoljningsrapport. Av upp-
foljningsrapporten framgar ett prognostiserat positivt resultat for helaret om cirka 20,8 mnkr,
vilket var en avvikelse om 24,2 mnkr jamfort med budget. | uppfoljningsrapporten framgar at-
garder for att nd en budget i balans. Atgarderna avség exempelvis en 6versyn av forvaltnings-
organisationen, mojliga effektiviseringar samt éversyn av lokalbidrag. Kommunstyrelsen be-
slutade att notera informationen.

Vid sammantradet i maj beslutade kommunstyrelsen att foresla kommunfullméaktige att fast-
stélla rambudget 2019-2022. Kommunfullméaktige antog dock inte forslaget till rambudget vid
sammantradet i juni. Darmed aterkom rambudgeten till kommunstyrelsen som &ven vid andra
sammantradet i juni foreslog kommunfullmaktige att faststalla rambudget 2019-2020. Kom-
munfullmaktige beslutade slutligen under sammantradet i september att faststélla budgeten.

Av protokoll framgar att kommunstyrelsen under sammantradet i maj beslutade att aktualisera
arsplanen 2017-2019 infor 2019.

Vid kommunstyrelsens sammantrade i september erholl kommunstyrelsen en preliminar
maluppféljning av resultatmalen per augusti 2018 infor kommunstyrelsens behandling av upp-
foljningsrapporten i oktober. Av protokoll framgar att tre resultatmal preliminart inte var upp-
fyllda per augusti. Under kommunstyrelsens sammantrade i oktober behandlades uppfdlj-
ningsrapport per augusti. Av uppféljningsrapporten framgar ett positivt resultat for perioden om
cirka 47,8 mnkr. For helaret prognostiserades ett positivt resultat om cirka 32 mnkr jamfort
med budget om 45 mnkr®. | uppfoljningsrapporten redovisas ett antal atgarder for att nd en
budget i balans. Vidare framgar att sju av tretton resultatmal bedémdes uppfyllas for helaret
(se avsnitt 3.1). Kommunstyrelsen beslutade att foresla for kommunfullméaktige att godkanna
uppfoljningsrapport samt bevilja tillaggsanslag foér sociala investeringar om 4 mnkr. Kommun-
fullméaktige beslutade vid sammantradet i november att godkanna uppféljningsrapporten och
bevilja tillaggsanslaget for sociala investeringar.

° | revisorernas granskning av delarsrapport per augusti 2018 bedémdes det finnas en risk att kommu-
nen inte skulle uppna balanskravet for 2018. Vidare bedémdes det finnas en risk att samtliga resul-
tatmal inte uppnas for helaret.
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Vid kommunstyrelsens sammantrade i november presenterades majoritetens forslag till bud-
get for 2019 samt forvaltningens verksamhetsplan 20196, Kommunstyrelsen beslutade att f6-
resld kommunfullmaktige att anta budgeten. Kommunfullmaktige beslutade vid sammantradet
i december att anta forslag till budget 2019 och ge kommunstyrelsen i uppdrag att utarbeta
forslag till detaljbudget for den politiska organisationen.

Kommunstyrelsen har under aret aven aterkommande fatt information om arbetet i forvalt-
ningen. Exempelvis har kommundirektéren manatligen avgivit rapporter avseende aktuella
handelser sdsom ekonomi, organisation och externa samarbeten. Vid ett flertal tillfallen har
kommunstyrelsen tagit del av separata fordjupade uppfdljningar av kommunfullméktiges eller
kommunstyrelsens mal sasom attraktivt boende, minskad segregation och digitalisering inom
aldreomsorgen.

3.2.1. Kommunstyrelsens uppsikt dver myndighetsnamnder och kommunala bolag

Kommunstyrelsen har under aret utdvat uppsikt éver myndighetsnamnderna genom dialog och
moten mellan myndighetsnamnderna och kommunstyrelsens utskott.

Kungéalvs kommun ar ensam agare av koncernen Kungéalv Energi AB, Bohuslans kommunala
Exploaterings AB (BOKAB), Stiftelsen Kungéalvsbostader och Bagahus AB samt delagare i
SOLTAK AB, Forbo, Renova och Gryaab. Dessutom ager kommunen de vilande bolagen AB
Kongahalla, Marstrandsbostéader AB samt Kungéalv Stadshuset AB. Av kommunstyrelsens pro-
tokoll framkommer att styrelsens ledamoter aterkommande under aret rapporterat fran delta-
gande i aktiviteter som avser de kommunala bolagen. Informationen avser bland annat ars-
stamma for Forbo och agarrad for Renova och Gryaab AB. Bolagen har lI6pande under aret
informerat kommunstyrelsen vid vasentliga handelser i enlighet med riktlinjer fér ledning och
styrning i Kungéalvs kommun. Dartill redovisar bolagen delarsrapporter och bokslut i kommun-
styrelsen och kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen tar &ven del av information genom besdk fran bolagen. | januari informerade
VD for Sédra Bohuslans Turism AB kommunstyrelsen om bolagets affarsplan for 2018. Styrel-
seordférande i SOLTAK besotkte kommunstyrelsen i oktober for att informera om bland annat
struktur for styrning, agarrad, VD-instruktion och ekonomi.

Vidare genomfors enligt uppgift moten vid fyra tillfallen arligen mellan forvaltningsledningen
och VD i bolagen. Dartill traffas enligt uppgift kommunstyrelsens presidium och presidierna i
bolagen vid fyra tillfallen arligen.

Kommunstyrelsens ska i samband med beslut om arsredovisningen préva om den verksamhet
som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis ager under féregaende kalen-
derar varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de

& Forvaltningsplanen inom ramen for styrmodellen har infor 2019 bytt namn till verksamhetsplan.
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kommunala befogenheterna. Kommunstyrelsen beslutade vid sammantradet i mars 2018 att
den verksamhet som bedrivits i de kommunala bolagen under 2017 varit forenlig med det kom-
munala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

3.2.2. Kommunrevisionens dialog med presidiet i kommunstyrelsen samt i kommun-
styrelsens utskott

Kommunrevisionen har under aret genomfort dialoger med presidiet i kommunstyrelsen samt
kommunstyrelsens utskott. Utifran dialogerna framkom bland annat nedanstdende aktuella
handelser och utmaningar:

Enligt presidiet i kommunstyrelsen har den omorganisation som genomférdes 2017 &nnu
inte fatt onskad effekt. Det finns utmaningar avseende samordning, styrning och ansvars-
fordelning.

Av dialogen framkom vidare att dialogen mellan samhallbyggnadsutskottet och milj6- och
byggnadsnamnden fungerar val. Daremot uppger bildningsutskottet och sociala utskottet
att dialogen med sociala myndighetsnamnden ar en utmaning da sociala myndighets-
namnden ofta tar beslut som berér utskotten utan att informera dem i férvag. Vidare fram-
kom att det finns en tydlig rutin for dialog med kommunens bolag men det uppges att
bolagen &nnu inte férankrat denna rutin fullt ut i deras verksamhet.

Arbetet med den interna kontrollen har utvecklats under aret. Exempelvis antog kommun-
styrelsen bland annat riktlinjer for ledning och styrning i maj 2018 som ska tydliggéra an-
svarsfordelning och arbetssatt vad galler bland annat intern kontroll. Uppfdljning av den
interna kontrollen ar ett utvecklingsomrade. Samhallsbyggnadsutskottet uppgav i dialog
att det finns en otydlighet avseende vad inom internkontrollarbetet som ar forvaltningens
respektive politikens ansvar.

Det har fran och med november 2018 inforts en ny beredningsrutin som innebér att alla
arenden gar via kommunstyrelsens ordférande som sjélv eller i samrad avgor vilka aren-
den som ska behandlas var, dvs utskott eller styrelse. Av intervju med sociala utskottet
framgar att utskottet upplever att de inte alltid far tillfalle att bereda arenden utan att aren-
den gar direkt till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen daremot framhaller vikten av att
kommunstyrelsen och dess ordforande har en 6versikt och att arenden darmed ska ga via
kommunstyrelsen till utskotten for beredning i och med kommunstyrelsens ansvar.

Kommunstyrelsen har under aret utvecklat den ekonomiska uppféljningen till kommunsty-
relsen. Uppfdljningen innehaller aven enligt uppgift information om personalnyckeltal.
Samhallsbyggnadsutskottet uppger dock i intervju att kommunstyrelsens uppféljning av-
seende hanteringen av investeringsportféljen kan utvecklas.

Enligt presidiet i kommunstyrelsen saknas en 6versikt 6ver vilka externa samarbeten som
kommunen deltar i samt syftet med samarbetena vilket enligt presidiet ar en risk.
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Kommunstyrelsen beslutade under en period att ta tillbaka delegation med anledning av
tvister i kommunen’.

3.3. Intern kontroll

Kommunstyrelsen antog kontrollplan for 2018 p& sammantradet i februari 2018. Av kontroll-
planen framgar att en sannolikhets- och konsekvensbedémning genomférts av kommunens
alla processer. De processer som har fatt ett hogt varde i bedémningen har inkluderats i kon-
trollplanen. Vid kommunstyrelsens férsta sammantrade i maj erholl kommunstyrelsen inform-
ation om kommunens avtal med en fristdende férskola i Ullstorp samt information om upp-
handling av moduler fér mottagande av nyanlanda. Kommunstyrelsen beslutade mot bakgrund
av informationen att bland annat ge kommundirektéren i uppdrag att till nastkommande sam-
mantrade utarbeta en ny kontrollplan fér 2018. Under det andra sammantradet i maj antog
kommunstyrelsen en ny kontrollplan for aret. Av protokollet framgar att det tidigare beslutet
fran februari avseende internkontrollplanen upphévdes.

Kontrollplanen innehaller kommungemensamma kontroller samt specifika kontroller for kom-
munstyrelsen, sektor samhélle och utveckling, sektor bildning och larande samt sektor trygghet
och stéd och miljo- och byggnadsnamnden. Av cirka 90 risker med tillhérande kontroller ska
cirka 50 av riskerna hanteras genom egenkontroll. Egenkontroll innebar att kontrollen ska ut-
foras i verksamheten men att resultatet inte behéver rapporteras till kommunstyrelsen utan
enbart i kommunens verksamhetssystem. For varje identifierad risk finns en eller flera kontrol-
ler som ska utforas av verksamheterna arligen och rapporteras till kommunstyrelsen i samband
med arsredovisning. Kontrollplanen anger vad som ska kontrolleras, nar, hur, avvem samt hur
kontrollen ska rapporteras i enlighet med kommunens reglemente for intern kontroll.

| anvisningar till kontrollplanen anges &ven dvriga kontroller som sektorchef och stabschef ska
genomfora inom 12 olika omraden sasom delegationsbeslut, rapportering fran inspektion, ar-
betsmiljé och debitering.

Reglementet for intern kontroll anger att kommunstyrelsen arligen i samband med arsredovis-
ning ska sammanstalla en uppfdljning av kontrollplanen och redovisa denna fér kommunfull-
maktige. Enligt uppgift pagar per februari 2019 ett arbete med att sammanstélla en uppféljning
utifrdn 2018 ars kontroller som ska redovisas till kommunfullméktige i samband med arsredo-
visningen.

3.4. Var bedémning

Kommunstyrelsen har for 2018 utarbetat tretton resultatmal utifran kommunfullméktiges stra-
tegiska mal. Av uppféljningsrapporten per augusti 2018 framgar att sju av tretton resultatmal

7 Detta beskrivs ndrmare i kommunrevisionens rapport "Oversiktlig granskning av kommunens tvister
avseende moduler och skola”.
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bedoms vara uppfyllda eller kommer att uppfyllas. Sex resultatmal bedéms vara svarbedéomda
eller delvis uppfyllda. Vi konstaterar att det finns en styrmodell (se avsnitt tvd) som beskriver
hur kommunstyrelsen ska arbeta med faststallda mal. Vi bedomer dock, likt bedémningen vid
delarsbokslutet, att det finns en risk att samtliga resultatmal inte uppnas for 2018. Vi noterar
aven utifran revisorernas bedémning av delarsrapporten 2018 att det per augusti fanns en risk
att kommunen inte prognostiserades att uppfylla balanskravet.

Granskningen visar att kommunstyrelsen erhallit ekonomisk manadsrapportering, uppfolj-
ningsrapporter och aterkommande information avseende bland annat ekonomi och budget un-
der aret. Uppfoljning av maluppfyllelse har rapporterats till kommunstyrelsen vid sammantradet
i oktober genom uppféljningsrapporten per augusti. Vidare har kommundirektéren manatligen
rapporterat kring aktuella handelser i forvaltningen. Mot bakgrund av detta &r var bedomning
att kommunstyrelsen i allt vasentligt har sakerstéllt en tillracklig uppféljning och rapportering i
enlighet med kraven i kommunens styrmodell.

Av granskningen framkommer att kommunstyrelsen utévat uppsikt dver kommunens myndig-
hetsnamnder och bolag. Uppsikten har utévats genom dialoger, besok till kommunstyrelsen
fran bolag och myndighetsnamnder samt att representanter ur kommunstyrelsen bland annat
deltagit vid agarrad och darefter informerat kommunstyrelsen. Vi noterar dock utifran dialog
med kommunstyrelsens presidium att dialogen med och styrningen av myndighetsndmnderna
uppges vara ett utvecklingsomrade. Likasa uppges att det saknas en tydlig rutin fér dialog med
kommunens bolag. Var bedémning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt har utévat uppsikt
over myndighetsnamnder och bolag i enlighet med kommunallagen.

Kommunstyrelsen antog 2018 ars internkontrollplan vid sammantradet i februari 2018. Av pro-
tokoll framgar dock att beslutet upphavdes i maj da kommunstyrelsen antog en ny internkon-
trollplan. Vid sammantradet i maj antog kommunstyrelsen aven riktlinjer for ledning och styr-
ning som bland annat innehaller riktlinjer for intern kontroll. Av internkontrollplanen framgar att
planen utgar fran en sannolikhets- och konsekvensbeddmning. Enligt reglementet for intern
kontroll ska internkontrollplanen beskriva vad som ska kontrolleras, nar det ska kontrolleras,
hur det ska kontrolleras, vem som ska kontrollera samt hur resultatet av kontrollen ska rappor-
teras. Vi noterar att det for ett fatal risker i internkontrollplanen inte ar tydligt formulerat hur
kontrollen ska genomféras, av vem och nar samt hur kontrollen ska rapporteras. Var bedém-
ning ar att det i stort finns en struktur avseende hur kommunstyrelsen ska arbeta med intern
kontroll, men att kommunstyrelsen kan utveckla hur kontrollerna ska hanteras.

Kommunstyrelsen har under 2018 haft 15 sammantraden. Av granskningen framkommer att
samtliga sammantraden har protokollforts. Var bedomning ar att de protokoll och beslutsun-
derlag vi tagit del av i allt vasentligt ar tydliga. Vi noterar dock att informationen om den eko-
nomiska manadsrapporteringen kommunstyrelsen erhaller fér vissa manader inte framgar pa
ett tydligt satt i protokoll.
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4. Miljo- och byggnadsnamnden

Milj6- och byggnadsnamnden ska enligt reglemente fullgéra kommunens uppgifter enligt plan-
och bygglagen, miljobalken samt 6vriga uppgifter som enligt lag eller forfattning ska fullgéras
av den kommunala namnden inom plan- och byggnadsvasendet och inom milj6- och halso-
skyddsomradet. Vidare ska namnden vara huvudman for det kommunala matningsvasendet.
Milj6- och byggnadsnamnden har sammantratt vid elva tillfallen under 2018.

4.1. Milj6- och bygghadsnamndens styrning och arbete med kommunfullmaktiges
mal

Av kommunens rambudget, arsplan och forvaltningsplan framkommer inga mal eller uppdrag

riktade till milj6- och byggnadsnamnden. Myndighetsndmnden har dartill inte utarbetat egna

mal inom ramen for sitt ansvarsomrade. Av kommunens styrmodell framkommer dock inga
krav pa att myndighetsnamnderna ska utarbeta egna mal eller uppdrag.

4.2. Uppfoljning och rapportering

Miljo- och byggnadsnamnden har under 2018 erhallit verksamhetsuppfoljning. Myndighets-
namnden har bland annat aterkommande fatt information avseende delegationsbeslut, Gver-
klagade arenden samt delgivning av beslut fran Lantmateriet. Myndighetsnamnden har dartill
erhallit information fran miljé-, bygglov och planenheten om bland annat pagaende tillsynsa-
renden, beslut fran Justiteombudsmannen och arbetet med detaljplaner.

Vid sammantradena i februari, juni och oktober fick myndighetsnamnden uppféljning avseende
miljdenhetens arbete utifran tillsynsplanen. Milj6- och byggnadsnamnden beslutade vid de tre
tillfallena att anteckna informationen om verksamhetsuppfoljningarna.

Vid sammantradet i november beslutade myndighetsndmnden att hdja de fasta avgifterna och
timavgifterna for 2019. Under sammantradet i december beslutade myndighetsnamnden att
anta behovsutredning och tillsynsplan avseende 2019 for miljéenheten.

Utifran protokoll ar det inte mojligt att folja om myndighetsnamnden erhallit ekonomisk uppfolj-
ning under aret.

4.3. |Intern kontroll

Miljo- och byggnadsnamnden genomfor ingen riskanalys och antar ingen internkontrollplan.
Utifran kommunens reglemente for intern kontroll framgar att myndighetsnamnderna &r ansva-
riga for att tillse en god intern kontroll inom de omraden som namnden ansvarar for. | kom-
munstyrelsens internkontrollplan for 2018 framgar dock en risk med tillhérande kontroll avse-
ende milj6- och byggnadsndmnden. Risken avser jav/partiskhet och ska kontrolleras genom
stickprov av delegation.
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4.4. Var bedomning

Granskningen visar att miljo- och byggnadsnamnden inte utarbetat egna mal for verksamhets-
aret 2018. Av kommunens styrmodell framkommer inga anvisningar som innebar att myndig-
hetsnamnderna ska utarbeta mal.

Miljo- och byggnadsnamnden har under aret aterkommande erhallit verksamhetsuppféljning.
Dartill har myndighetsnamnden fatt information om milj6-, bygglov samt planenhetens verk-
samhetsuppféljningar tertialvist under aret. Aven om myndighetsnamnden inte har verksam-
hetsansvar paverkar verksamheten nAmndens majlighet att leva upp sitt uppdrag. Det &r enligt
var bedomning darfor positivt att myndighetsnamnden aterkommande erhaller verksamhets-
uppfélining. Vi noterar utifran protokoll att myndighetsnamnden inte erhaller nagon form av
ekonomiuppfdljning. Enligt kommunallagen ska namnder tillse att verksamheten bedrivs i en-
lighet med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt samt de bestammelser i lag
eller annan forfattning som galler for verksamheten. Var bedémning &r dock att miljé- och
bygglovsnamnden utifran kraven i kommunallagen i allt vasentligt sékerstallt en tillracklig upp-
foljning.

Granskningen visar att miljo- och byggnadsnamnden inte utarbetat en riskbedémning samt
internkontrollplan. | kommunallagen framkommer att nd&mnder ansvarar for att den interna kon-
trollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstéllande satt. | lagstift-
ningen gors ingen atskillnad mellan en vanlig namnd och en myndighetsnamnd. Vidare fram-
gar i kommunens reglemente for intern kontroll att myndighetsnamnderna &r ansvariga att tillse
en god intern kontroll inom de omraden som namnden ansvarar for. Vi noterar att det i kom-
munstyrelsens internkontrollplan framgar en risk med tillhérande kontroll kopplat till miljé- och
bygglovsnamnden som avser risk for jav/partiskhet. Vi konstaterar dock utifran protokoll att
myndighetsnamnden inte behandlat och beslutat om risken med tillhérande kontroll. Var be-
domning ar att miljé- och bygglovsnamnden arligen bér genomféra en riskanalys samt utarbeta
en plan for intern kontroll. Mot bakgrund av att milj6- och byggnadsnamnden inte har ett verk-
samhetsansvar kan ett arbetssétt for detta till exempel vara att nd&mnden gors delaktiga i kom-
munstyrelsens riskanalys och upprattande av plan for intern kontroll. Myndighetsnamnden boér
aven ta del av uppfoéljningen av internkontrollplanen.

Milj6- och byggnadsnamnden har under 2018 haft elva sammantraden. Av granskningen fram-
kommer att samtliga sammantraden har protokollférts. Var bedémning &r att de protokoll och
beslutsunderlag vi tagit del av i allt vasentligt &r tydliga.
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5. Sociala myndighetsnamnden

Sociala myndighetsndmnden ansvarar enligt reglemente for myndighetsutévning samt beslut
i individarenden enligt lagstiftning for socialtjanst och utbildning. Vidare anger reglementet att
namnden ansvarar fér myndighetsutovning i enlighet med alkohollagen, lotterilagen, tobaksla-
gen och personuppgiftslagen. Myndighetsnamnden har under 2018 haft 25 sammantraden.

5.1. Individnamndens styrning och arbete med kommunfullmaktiges mal

Av kommunens rambudget, arsplan och férvaltningsplan framkommer inga mal eller uppdrag
riktade till sociala myndighetsnamnden. Myndighetsndmnden har dartill inte utarbetat egna
mal inom ramen for sitt ansvarsomrade. Av kommunens styrmodell framkommer dock inga
krav pa att myndighetsnamnderna ska utarbeta egna mal eller uppdrag.

5.2. Uppfdljning och rapportering

Sociala myndighetsnamnden har under 2018 erhallit verksamhetsuppféljning. Myndighets-
namnden har bland annat aterkommande fatt information fran sektor trygghet och stéd avse-
ende delegationsbeslut, utredningstider, ej verkstallda beslut enligt socialtjanstlagen och lagen
om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt éverklaganden. Myndighetsnamn-
den foljer aven upp antalet anmalda krankningar i skolan samt hur anmélningarna hanteras av
skola och socialtjanst. Dartill har myndighetsnamnden fatt information om genomford tillsyn i
kommunen. Myndighetsnamnden har aven erhallit information om tillsyn genomford av In-
spektionen for vard och omsorg (IVO).

Vid sammantradet i februari och i december har myndighetsndmnden reviderat sociala myn-
dighetsnamndens delegeringsordning. Sociala myndighetsnamnden har under aret dven an-
tagit reviderade riktlinjer for skolval infor forskoleklass och arskurs 7 samt ny rutin vid rappor-
tering av ej verkstallda beslut till IVO.

Utifran protokoll framgar inte huruvida myndighetsnamnden erhallit ekonomisk uppféljning.

5.3. Intern kontroll

Sociala myndighetsndmnden genomfor ingen riskanalys och antar ingen internkontrollplan.
Utifran kommunens reglemente for intern kontroll framgar att myndighetsnamnderna &r ansva-
riga for att tillse en god intern kontroll inom de omraden som namnden ansvarar for.

5.4. Var bedomning

Granskningen visar att sociala myndighetsnamnden inte utarbetat egna mal for verksamhets-
aret 2018. Av kommunens styrmodell framkommer inga anvisningar som innebar att myndig-
hetsnamnderna ska utarbeta mal.

Sociala myndighetsnamnden har under aret aterkommande erhallit verksamhetsuppféljning i
form av bland annat information avseende utredningstider, delegationsbeslut, ej verkstéllda
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beslut samt genomford tillsyn. Aven om myndighetsnamnden inte har verksamhetsansvar pa-
verkar verksamheten namndens mdgjlighet att leva upp sitt uppdrag. Det ar enligt var bedom-
ning darfor positivt att myndighetsnamnden aterkommande erhaller verksamhetsuppfoljning.
Vi noterar utifran protokoll att myndighetsnamnden inte erhaller ndgon form av ekonomiupp-
féljning. Enligt kommunallagen ska namnder tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt samt de bestammelser i lag eller annan
forfattning som galler for verksamheten. Var bedoémning &r att sociala myndighetsnamnden
utifrdn kraven i kommunallagen i allt vasentligt sakerstallt en tillracklig uppféljning.

Granskningen visar att sociala myndighetsnamnden inte utarbetat en riskbedomning samt in-
tern kontrollplan. | kommunallagen framkommer att namnder ansvarar for att den interna kon-
trollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstallande satt. | lagstift-
ningen gors ingen atskillnad mellan en vanlig namnd och en myndighetsnamnd. Vidare fram-
gar i kommunens reglemente for intern kontroll att myndighetsnamnderna ar ansvariga att tillse
en god intern kontroll inom de omraden som namnden ansvarar for. Var bedomning ar att
miljo- och bygglovsnamnden arligen bor genomfora en riskanalys samt utarbeta en plan for
intern kontroll. Mot bakgrund av att sociala myndighetsnamnden inte har ett verksamhetsan-
svar kan ett arbetssatt for detta till exempel vara att namnden gors delaktiga i kommunstyrel-
sens riskanalys och uppréattande av plan for intern kontroll. Myndighetsnamnden boér aven ta
del av uppfdljningen av internkontrollplanen.

Sociala myndighetsndmnden har under 2018 haft 25 sammantraden. Av granskningen fram-
kommer att samtliga sammantraden har protokollférts. Var bedomning &r att de protokoll och
beslutsunderlag vi tagit del av i allt vasentligt &r tydliga.
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6. Overférmyndarnamnden

Overférmyndarnamnden ansvarar enligt reglemente fran 2017 for att fullgdra de uppgifter som
namnden ansvarar for enligt gallande forfattningar och att samarbeta med myndigheter, orga-
nisation och enskilda vars verksamhet berér namndens verksamhetsomrade. Dartill ska namn-
den lamna allménheten rad och upplysningar i frdgor som rér namndens ansvarsomrade. Myn-
dighetsndmnden har under 2018 haft tolv sammantraden.

6.1. Overformyndarnamndens styrning och arbete med kommunfullméktiges mal

Av kommunens rambudget, arsplan och forvaltningsplan framkommer inga mal eller uppdrag
riktade till dverférmyndarndmnden. Myndighetsnamnden beslutade dock i mars 2018 att anta
ett mal avseende att 80 % av inkomna arsrakningar ska vara granskade till den 1 juli 2018. Av
kommunens styrmodell framkommer dock inga krav pa att myndighetsnamnderna ska utarbeta
egna mal eller uppdrag.

6.2. Uppfdljning och rapportering

Overférmyndarnamnden har under 2018 aterkommande erhallit verksamhetsuppféljning. Upp-
féljningen har exempelvis avsett utbildning fér gode méan, arbetsbelastningen fér handlaggare,
lokalsituationen samt uppfdljning avseende delegationsbeslut. Vidare har myndighetsnamn-
den l6pande under aret erhallit uppféljning avseende malet om att inkomna arsrakningar ska
vara granskade till den 1 juli 2018 (se avsnitt 6.1). Utifran protokoll framgar dock inte om malet
uppnaddes per 1 juli 2018.

Myndighetsnamnden efterfragade vid sammantradet i februari information om arvoden for
gode méan uppdelat per arende samt per namn pa huvudman och stallforetradare. Under sam-
mantradena i juni och december erhdll myndighetsnamnden statistik och sammanstallning av-
seende arvodesutbetalningar till stallféretradare.

Vid sammantrédena i mars och november erhéll myndighetsnamnden ekonomiuppfdljning. Av
protokoll framgar att uppfoljningen avsag overformyndarverksamhetens budget. Utifran proto-
koll framgar ingen narmare information avseende utfallet av ekonomiuppféljningen. Daremot
framgar av protokollet per november att ekonomin ansags vara god.

6.3. Intern kontroll

Overformyndarnamnden genomfér ingen riskanalys och antar ingen internkontrollplan. Utifran
kommunens reglemente for intern kontroll framgar att myndighetsnamnderna ar ansvariga for
att tillse en god intern kontroll inom de omraden som namnden ansvarar for.

6.4. Var bedémning

Granskningen visar att éverformyndarnamnden utarbetat ett eget mal for verksamhetsaret
2018 avseende fardigstallande av granskning av arsrékningar. Mot bakgrund av att en av
namndens uppgifter avser granskning av arsrakningar bidrar malet enligt var bedémning till att
styra och folja upp verksamheten.
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Overformyndarnamnden har under aret erhallit verksamhetsuppféljning i form av bland annat
utbildningstillfallen, lokalfragor, arbetsbelastning i forvaltningen och personalsituationen.
Dessutom har myndighetsnamnden erhallit uppfoljning av delegationsbeslut och ekonomiupp-
féljning i form av information avseende overformynderiverksamhetens budget. Uppfdljning av
myndighetsnamndens mal har skett I6pande. Enligt kommunallagen ska namnder tillse att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt
samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten. Var bedém-
ning ar att 6verformyndarnamnden utifran kraven i kommunallagen i allt vasentligt sakerstallt
en tillracklig uppfdljning.

Granskningen visar att dverformyndarnamnden inte utarbetat en riskbedémning samt intern-
kontrollplan. | kommunallagen framkommer att namnder ansvarar for att den interna kontrollen
ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredstallande satt. | lagstiftningen
gors ingen atskillnad mellan en vanlig namnd och en myndighetsnamnd. Vidare framgar i kom-
munens reglemente fér intern kontroll att myndighetsndmnderna &ar ansvariga att tillse en god
intern kontroll inom de omraden som namnden ansvarar for. Var bedomning ar att éverférmyn-
darnamnden arligen bor genomfdra en riskanalys samt utarbeta en plan for intern kontroll. Mot
bakgrund av att 6verféormyndarnamnden inte har ett verksamhetsansvar kan ett arbetssatt for
detta till exempel vara att namnden gors delaktiga i kommunstyrelsens riskanalys och upprat-
tande av plan for intern kontroll. Myndighetsnamnden bor aven ta del av uppféljningen av in-
ternkontrollplanen.

Overférmyndarnamnden har under 2018 haft tolv sammantraden. Av granskningen framkom-
mer att samtliga sammantraden har protokollforts. Var bedémning &r att de protokoll och be-
slutsunderlag vi tagit del av i allt vasentligt &r tydliga.
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7. Valnamnden

Valndmnden ansvarar enligt reglemente fér att administrera allmanna val inom kommunen.
Namnden har under 2018 haft fem sammantraden.

7.1. Valnamndens styrning och arbete med kommunfullmaktiges mal

Av kommunens rambudget, arsplan och forvaltningsplan framkommer inga mal eller uppdrag
riktade till valnamnden. Valnamnden har dartill inte utarbetat egna mal inom ramen for sitt
ansvarsomrade. Av kommunens styrmodell framkommer dock inga krav pa att valnamnden
ska utarbeta egna mal eller uppdrag.

7.2. Uppfoljning och rapportering

Valnamnden har under 2018 aterkommande erhallit verksamhetsuppfoljning. Uppféljningen
har avsett bland annat valambassaddtrer och rapport fran fortidsréstning samt valdag.

Vid valnamndens sammantrade i mars erhdll nAmnden information avseende sakerhetsarbete,
rekrytering av réstmottagare och instruktion for val 2018. Vidare tog nAmnden beslut avseende
sarskild arvodering for projektledare och projektkoordinator, 6ppettider for fortidsrostning samt
valsedlarnas placering i vallokalerna.

Vid sammantréadet i maj beslutade namnden att utse ett dataskyddsombud och faststélla val-
lokaler for val 2018. Dartill beslutade namnden att anta budget for valar 2018 och beslutade
att projektledare ansvarar fér budgeten med slutredovisning till kommunstyrelsen.

Vid sammantradet i november svarade namnden pa en begaran om yttrande géllande anma-
lan om misstankt valfusk. Namnden svarade i enlighet med férvaltningens férslag att felet som
uppstatt inte ar underlag for valfusk.

7.3. Intern kontroll

Valnamnden genomfor ingen riskanalys och antar ingen internkontrollplan. Utifrdn kommunens
reglemente for intern kontroll framgar att namnderna ar ansvariga for att tillse en god intern
kontroll inom de omraden som namnden ansvarar for.

7.4. Var bedomning

Granskningen visar att valnamnden inte utarbetat egna mal for verksamhetsaret 2018. Av
kommunens styrmodell framkommer inga anvisningar som innebar att namnder ska utarbeta
mal.

Valnamnden har under aret erhallit information avseende bland annat personalsituation, s&-
kerhetsarbetet, rekrytering av rostmottagare samt budget for valar 2018 och rapport fran for-
tidsrdstning och valdag. Enligt kommunallagen ska namnder tillse att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullméaktige bestamt samt de bestammelser i
lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. Var bedémning &r att valnamnden
utifrdn kraven i kommunallagen i allt vasentligt sakerstallt en tillracklig uppféljning.
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Granskningen visar att valndmnden inte utarbetat en riskbedémning samt internkontrollplan. |
kommunallagen framkommer att namnder ansvarar for att den interna kontrollen ar tillracklig
samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstallande satt. Vidare framgar i kommunens
reglemente for intern kontroll att ndAmnderna ar ansvariga att tillse en god intern kontroll inom
de omraden som namnden ansvarar for. Valnamnden har en begransad verksamhet utover
den verksamhet som bedrivs de ar som ska det ska genomféras allméanna val. Det kan dock
forekomma risker i namndens verksamhet. Var bedémning ar att valnamnden i samband med
valar bor genomfora en riskanalys samt utarbeta en plan for intern kontroll. Mot bakgrund av
att valnamnden inte har ett verksamhetsansvar kan ett arbetssatt for detta till exempel vara att
namnden gors delaktiga i kommunstyrelsens riskanalys och uppréattande av plan for intern
kontroll. Valndmnden bor &ven ta del av uppfdljningen av internkontrollplanen.

Valndmnden har under 2018 haft fem sammantréaden. Av granskningen framkommer att samt-
liga sammantraden har protokollférts. Var bedémning ar att de protokoll och de beslutsun-
derlag vi tagit del av i allt vasentligt &r tydliga.
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8. Kommunfullmaktiges beredningar

8.1. Kommunfullmaktiges uppdrag till beredningarna

Kommunfullm&ktige antog i juni 2014 en arbetsbeskrivning avseende kommunfullméktiges be-
redningar. Av arbetsbeskrivningen framgar att kommunfullméaktiges beredningar ska:

Arbeta med att ta fram mal for kommunen och ges tid for utvecklingsarbete och fordjup-
ning.
Ha fokus pa uppfdljning av beslutade mal och inriktningsdokument, sarskild tid ska avsat-

tas for analys av exempelvis tertialrapporter och bokslut samt méten med styrelse och
namnder.

Under 2018 fanns nedanstaende beredningar i kommunen som sammantradde till och med
oktober pa grund av att det var valar.

Demokratiberedningen

Ekonomiberedningen

Framtid- och utvecklingsberedningen

Kultur- och fritidsberedningen

Larandeberedningen

Valfardsberedningen

8.2. Uppfdljning och rapportering

Nedan redogors for beredningarnas arbete under aret utifran beredningarnas samt kommun-
fullméaktiges och kommunstyrelsens protokoll och minnesanteckningar.

8.2.1. Demokratiberedningen

Av beredningens métesanteckningar framgar att beredningen aterkommande under aret er-
hallit information fran bland annat kommunkansliet, sektor bildning och larande samt kommu-
nens valambassadorer. Informationen avsag exempelvis mojliga vanortssamarbeten, resultat
av genomfoérd LUPP-undersokning samt insatser for tkat valdeltagandet. Vidare har bered-
ningen aterkommande erhallit information om arbetet med en ny politisk organisation infor in-
nevarande mandatperiod.

Vid sammantradet i januari forde beredningen en dialog om arbetsordningen fér ungdomsfull-
maktige. Under dialogen diskuterades innehdllet i arbetsordningen samt behovet av en Gver-
syn av styrdokumentet. Vidare forde beredningen under sammantrédet en dialog om foreskrif-
ter for medborgarstdmmor.

Under sammantradet i mars behandlade beredningen en motion som avsag att séanka kostna-
derna for den politiska organisationen. Beredningen beslutade att arendet skulle aterkomma
for beslut pA sammantradet i april. P& sammantradet i april ansdgs motionen besvarad med
hansyn till det pagaende arbetet med en ny politisk organisation.
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Av kommunstyrelsens protokoll per mars framgar att beredningen tillsammans med kommun-
styrelsen och valnamnden genomfort en kunskapsdag avseende valdbejakande extremism,
nolltolerans och demokratiarbete.

Beredningen har vid flera sammantradet under aret behandlat fragan om medborgarstammor.
Under sammantradet i mars beslutades att bordlagga fragan och i augusti beslutades att ver-
lamna fragan om formerna for medborgarstammor till den nya beredningen. Beredningen 6ver-
lamnade aven fragan hur pengar ska anvandas for utbildning av fortroendevalda samt om
valambassadorer ska anvandas i kommande EU-val.

Kommunfullméktige beslutade i juni att ge beredningen i uppdrag att under mandatperioden
2019-2022 genomfdra en 6versyn av den politiska organisationen med malet att starka kom-
munfullmaktiges roll.

8.2.2. Ekonomiberedningen

Under sammantradet i januari forde beredningen en dialog med Kungalvsbostader om inve-
steringsbehov for perioden 2019-2022. Av protokoll framgar att dialogen avsag renoverings-
behov, finansiella styrkort, nyckeltal och nyupplaningsbehov. Datrtill férde beredningen en dia-
log med kommunens ekonomichef om rambudget 2019. Fragan om rambudget diskuterades
aven under sammantradena i februari och april.

Vid sammantradet i april behandlade beredningen ett uppdrag fran kommunfullmaktige avse-
ende balanskrav och pensionsutbetalningar. Av protokoll framgar att beredningen fatt i upp-
drag att aterkomma till kommunfullméktige i juni for att belysa hur avsatta medel om 11,8 mnkr
som anvands for att klara balanskravsresultatet 2017 far for effekter p4 kommande pensions-
utbetalningar. Av kommunfullméaktiges protokoll fran sammantradet i juni framgar att ekonomi-
beredningen besvarade uppdraget. Kommunfullméktige beslutade att anteckna informationen.

Under sammantradet i augusti forde beredningen en dialog med kommundirektéren om en
eventuell koncernbildning kommunen. Beredningen erhéll aven under sammantradet ekono-
miuppfdljning avseende kommunen.

8.2.3. Framtid- och utvecklingsberedningen

Av beredningens protokoll framgar att beredningen aterkommande under aret erhallit inform-
ation fran forvaltningen avseende uppféljning av kommunfullmaktiges strategiska mal om at-
traktivt boende och minskad miljé- och klimatpaverkan. Vidare har informationen bland annat
avsett kommunens planarbete, bostadsforsdrjning och arbete med klimatanpassning. Bered-
ningen har aven aterkommande fort en dialog om arbetet med den férdjupade 6versiktsplanen
for Ytterby.

Vid beredningens sammantrade i februari informerade sektor samhaélle och utveckling om hall-
bart resande utifrin kommunens trafikplan. Av protokollet frdn sammantradet framgar att be-
redningen 6nskade att bli mer delaktig i kommunens arbete vad galler hallbart resande.
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Under beredningens sammantréde i mars genomfordes en dialog med samhéllsbyggnadsut-
skottet. Av protokoll framgar att dialogen bland annat avsag arbetet med 6versiktsplan, jord-
bruksmark, investeringar, kustzonplanering samt kommunal service. Vidare framgar att bered-
ningen och utskottet diskuterade vidare samordning och samverkan.

Under sammantradet i april erhéll beredningen information av férvaltningen avseende kommu-
nens arbete med IT-sakerhet. Informationen avsag bland annat GDPR, personuppgifter, IT-
system, molnbaserade tjanster samt det kommunala bolaget SOLTAK:s arbete med IT-frgor.

Beredningen erhéll under sammantradet i maj en presentation av kommunens miljépolitiska
program med tillhérande mal och aktiviteter. Dartill fick beredningen information om miljéled-
ningssystem och pagaende miljéutredning.

8.2.4. Kultur och fritidsberedningen

Vid beredningens sammantrade i januari férdes en dialog om kommunfullméaktiges temadag
avseende kultur och fritid i februari. Beredningen arbetade under sammantradet med att for-
bereda en redovisning under temadagen.

Beredningen presenterade vid kommunfullmaktiges sammantréde i februari en berednings-
skrivelse avseende en procentsregel for konstnéarlig gestaltning vid nybyggnation. Kommun-
fullmaktige beslutade att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda mojligheten att tillampa
procentsregeln for konstnarlig gestaltning i enlighet med beredningens forslag. Beredningen
presenterade aven den kulturpolicy som beredningen arbetat fram. Kommunfullméktige antog
kulturpolicyn och gav kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en kulturplan.

Beredningen har under aret arbetat med bestkscentrum pa Fastningsholmen, utvecklingsplan
for Bohus Fastning och Fastningsholmen 2020-2030 samt med en revidering av idrottspolitiska
programmet.

Under sammantradet i mars fick beredningen besok av representanter fran Vastarvet®. Repre-
sentanten informerade om Vastarvets verksamhet. Dartill erhdll beredningen vid sammantra-
det information fran sektor bildning och larande avseende museilagen.

Vid sammantradet i maj erholl beredningen en lagesrapport avseende biblioteksverksamheten
i kommunen. Av protokoll framgar att informationen avsag dagstidningar, bécker, evenemang
och dppettider. Vid beredningens sammantrade i mars informerades beredningen om arbetet
med kvarnen och mdjligheterna att ga vidare med en utstéllnings- och bildningsverksamhet.

Av protokoll fran beredningens sammantrade i september framgar att beredningen genom-
forde en summering av beredningens arbete under aret.

8 Vastarvet ar en forvaltning inom Vastra Gotalandsregionen (VGR). Vastarvet bedriver bland annat
museiverksamhet.
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8.2.5. Larandeberedningen

Under sammantradet i januari genomférde beredningen en dialog med fackliga representanter
fran skolans omrade. Dialogen avsag bland annat styrmodeller, uppféljning, arbetsbelastning,
rekrytering, fortroendet for larare och betyg. Vidare forde beredningen under sammantradet
en dialog med kommunstyrelsens forste vice ordférande avseende nyanlanda i Kungéalv.

Vid sammantradet i mars erhéll beredningen en presentation av barn- och ungdomspolicyn
samt arbetet med att ta fram en barn- och ungdomsplan. Vidare forde beredningen en dialog
med lokalsamordnaren péa sektor bildning och larande om lokalsituationen i skolor och férsko-
lor. Lokalsamordnaren besokte &ven beredningen under sammantradet i maj.

Av protokoll framgar att beredningen under sammantradet i april férde en dialog om IT i skolan.
Enligt protokoll avsag dialogen digitalisering och mal kopplat till digitalisering.

Under sammantréadet i augusti besdkte verksamhetschefen for fastighet och fritid beredningen.
Verksamhetschefen informerade beredningen om planeringen av en ny central skola i kom-
munen. Vidare erhdll beredningen information om projektet Laslyktan som ar ett l&s- och skriv-
utvecklingsuppdrag som pagatt sedan 2007.

Beredningen har aterkommande under aret genomfort studiebesok vid olika skolor under aret.
Efter varje studiebesdk har beredningen fort en dialog for att lyfta reflektioner dver besotket.

8.2.6. Valfardsberedningen

Under sammantradet i januari erhoéll beredningen en presentation av kommunens valfardspo-
licy. | samband med dialogen diskuterades dven kommunens Aldreomsorgsplan 2016-2023
samt hur planen ska féljas upp och kommuniceras. Véalfardspolicyn behandlades aven av be-
redningen under sammantradena i februari, mars och april.

Vid sammantradet i mars fick beredningen en presentation av kommunens arbete avseende
feriejobb. Presentationen avsag bland annat mal kopplat till feriejobben samt vilka ungdomar
som var aktuella for sommarjobben.

Beredningen forde under sammantradet i april en dialog med férvaltningen avseende en mot-
ion om fritidsgardar som beredningen fatt i uppdrag att besvara. Dialogen avsag bland annat
verksamheten vid fritidsgardar, mal kopplade till verksamheten samt hur unga kan inkluderas
i storre omfattning i fritidsgardsverksamheten.

Under sammantradet i maj erholl beredningen en presentation fran forvaltningen avseende
hur kommunen samarbetar med civilsamhallet med fokus pa folkhalsa. Vidare erholl bered-
ningen aven en presentation avseende genomford LUPP-enkat i kommunen.

8.3. Var bedémning

Enligt arbetsbeskrivningen fér kommunfullméktiges beredningar ska beredningarna arbeta
med att ta fram mal samt ges tid for utvecklingsarbete och fordjupning. Vidare ska beredning-
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arna ha fokus pa uppféljning av beslutade mal och inriktningsdokument. Utifran beredningar-
nas minnesanteckningar och protokoll framkommer att beredningarna i olika omfattning arbe-
tat med de uppdrag som framgar i kommunfullmaktiges arbetsbeskrivning for beredningarna.
Var bedémning ar att kommunfullmaktiges beredningar i huvudsak utovat respektive uppdrag
utifrdn kommunfullméaktiges arbetsbeskrivning.
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9. Samlad bedémning

9.1. Slutsatser

Var sammanfattade bedémning ar att kommunstyrelsen, myndighetsnamnderna och valnamn-
den i allt vasentligt foljer de anvisningar som finns i kommunens styrmodell avseende uppfdlj-
ning och rapportering. Vi noterar dock att det finns en risk att samtliga resultatmal for 2018
som kommunstyrelsen ska arbeta med utifran styrmodellen inte kommer att uppfyllas for hela-
ret. Det finns @ven utvecklingsomraden utifrdn reglementet for intern kontroll avseende kom-
munstyrelsens, milj0- och byggnadsnamndens, sociala myndighetsnamndens, éverformyndar-
namndens samt valnamndens arbete med att sakerstélla en tillracklig intern kontroll.

Vad galler kommunfullméktiges beredningar &ar var sammanfattande bedémning att beredning-
arna i huvudsak utfort sitt uppdrag i enlighet med kommunfullméaktiges beslut.

9.2. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmning

Har kommunstyrelsen sa-
kerstallt att verksamheten
styrs utifrdn de mal och rikt-
linjer som kommunfullmak-
tige bestamt?

Granskningen visar att kommunstyrelsen for 2018 utarbetat
tretton resultatmal. Av granskningen framgar att sju av tret-
ton resultatmal per augusti bedomdes vara uppfyllda och/el-
ler bedomdes att uppfyllas for helaret. Vidare visar gransk-
ningen att det pagick ett arbete med att uppfylla de sex re-
sultatmal som per augusti inte uppnatts. Vi konstaterar att
det finns en styrmodell som beskriver hur kommunstyrelsen
ska arbeta med faststallda resultatmal. Var bedémning ar
dock, likt bedomningen vid delarsbokslutet, att det finns en
risk att samtliga resultatmal inte uppnas for 2018.

Har kommunstyrelsen, myn-
dighetsnamnderna och val-
namnden sakerstallt en till-
racklig uppféljning och rap-
portering? Det vill saga i en-
lighet med kraven i kommu-
nens styrmodell.

Kommunstyrelsen har under aret erhallit ekonomiska uppfolj-
ningar samt uppfoljning av resultatmalen. Dartill visar
granskningen att kommunstyrelsen manatligen via kommun-
direktoren informerats om aktuella handelser i forvaltningen.
Granskningen visar att myndighetsndmnderna och valnamn-
den erhallit verksamhetsuppféljning under aret. Dartill har
overformyndarnamnden erhallit ekonomiuppféljning avse-
ende overformynderiverksamhetens budget. Var bedémning
ar att kommunstyrelsen och myndighetsnamnderna i allt va-
sentligt foljer de anvisningar som finns i kommunens styrmo-
dell avseende uppfdljning och rapportering.
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Har kommunstyrelsen, myn-
dighetsndmnderna och val-
namnden sakerstallt en till-
racklig intern kontroll? Det
vill sédga i enlighet med kra-
ven i kommunallagen samt
kommunala anvisningar.

Kommunstyrelsen antog i februari 2018 en internkontrollplan
for aret. Kommunstyrelsen beslutade dock i maj att anta en
ny internkontrollplan for aret. Vi kan konstatera att kommun-
styrelsen i allt vasentlig foljer de anvisningar som finns avse-
ende arbetet med intern kontroll. Vi noterar att det for ett fatal
risker i internkontrollplanen inte ar tydligt formulerat hur kon-
trollen ska genomféras, av vem och nar samt hur kontrollen
ska rapporteras. Detta ar enligt var bedoémning bristfalligt.
Var bedomning &r att det finns en struktur avseende hur kom-
munstyrelsen ska arbeta med intern kontroll, men att kom-
munstyrelsen kan utveckla hur kontrollerna ska hanteras.

Myndighetsnamnderna och valnd&mnden har inte genomfort
en riskbeddmning samt utarbetat en internkontrollplan. | reg-
lementet for intern kontroll framgar att myndighetsnamnder
och namnder &r ansvariga att tillse en god intern kontroll
inom de omraden som namnden ansvarar for. Var bedom-
ning ar att myndighetsndmnderna och valndmnden bor ge-
nomfdra en riskanalys och utarbeta en internkontrollplan uti-
fran reglementet for intern kontroll. Mot bakgrund av att myn-
dighetsndmnderna och valndmnden inte har ett verksam-
hetsansvar kan ett arbetssatt for detta till exempel vara att
namnderna gors delaktiga i kommunstyrelsens riskanalys
och uppréattande av plan for intern kontroll.

Har  kommunfullméktiges
beredningar utbvat respek-
tive uppdrag i enlighet med

Granskningen visar att bredningarna i olika omfattning arbe-
tat i enlighet med kommunfullmaktiges beslutade uppdrag for
beredningarna. Var bedomning ar att kommunfullméaktiges

kommunfullméaktiges be- | beredningar i huvudsak utovat respektive uppdrag utifran
slut? kommunfullméaktiges arbetsbeskrivning.
9.3. Identifierade forbattringsomraden och rekommendationer

Under granskningen har vi identifierat vissa forbattringsomraden och vara rekommendationer

framgar nedan.

Kommunstyrelsen bor tydliggdra hur samtliga kontroller i internkontrollplanen ska genom-
féras, av vem och nar samt hur kontrollen ska rapporteras.

Milj6- och byggnadsnamnden bor arligen genomféra en riskanalys samt utarbeta en plan
for intern kontroll samt erhalla uppféljning av den interna kontrollen.

Sociala myndighetsnamnden bor arligen genomféra en riskanalys samt utarbeta en plan
for intern kontroll samt erhalla uppféljning av den interna kontrollen.
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Overformyndarnamnden bor arligen genomféra en riskanalys samt utarbeta en plan for
intern kontroll samt erhalla uppféljning av den interna kontrollen.

Valnamnden bér i samband med valar genomféra en riskanalys samt utarbeta en plan for
intern kontroll samt erhalla uppféljning av den interna kontrollen

Goteborg den 15 mars 2019

S A — A N j < ¢ (.-E/“ kLl

Lydia Andersson Ludwig Reismer
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

Mikaela Bengtsson
Kvalitetssakrare
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga 1: Bakgrund till granskningen

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga ansvarsprov-
ningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet i
den omfattning som foljer av god revisionssed. Begreppet all verksamhet avser enligt god re-
visionssed den verksamhet som bedrivs inom styrelsens, ndmndernas samt fullméktigebered-
ningarnas respektive ansvarsomraden. Av god revisionssed framgar vidare att granskningen
ska vara sa omfattande att revisorerna arligen kan préva och uttala sig om ansvarstagandet
for samtliga revisionsobjekt, det vill sdga styrelse, namnder och beredningar.

Styrelse, namnders och beredningars ansvar for verksamheten regleras bland annat i kommu-
nallagen 6 kap 7 §. Dar framgar att nAmnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullméktige beslutat, att den interna kontrollen ar tillrack-
lig och att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredstallande satt.

Den arliga granskningen bestar av tva delar, den grundlaggande granskningen och fordjupad
granskning. Innehallet i den grundlaggande granskningen har under 2016 utvecklats av SKL i
skriften "Grundldggande granskning - k&rnan i revisionsprocessen”. Inom ramen for forelig-
gande granskning har vi beaktat innehallet i denna skrift dar det bland annat framgar att:

1. Revisorerna och de sakkunniga under aret foljer verksamheten genom att bland annat
ta del av grundlaggande dokument och flodet av arenden.

2. Dialogen med revisionsobjektet ar en del i revisionsprocessen.

3. Revisionens iakttagelser ska sammanlaggas och bedémas. Revisorernas granskning
ska vara sa omfattande att revisorerna arligen kan préva och uttala sig om ansvarsta-
gandet for samtliga revisionsobjekt. Med samtliga revisionsobjekt avses i Kungalvs
kommun kommunstyrelsen, myndighetsnamnderna, kommunfullméaktiges beredningar
och valnamnden.

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet ska den grundlaggande granskningen bland
annat ge underlag for att bedéma styrelsens, namndernas och beredningarnas styrning, upp-
folining och kontroll samt maluppfyllelse. Den grundlaggande granskningen &r till sin karaktar
en l6pande insamling av fakta och iakttagelser som sker under revisionsaret.

Enligt god revisionssed handlar den grundlaggande granskningen bland annat om fragor av-
seende hur styrelse, namnder och beredningar har tolkat mal och uppdrag fran kommunfull-
maktige samt genomfort egna riskanalyser. Datrtill ska den grundlaggande granskningen inklu-
dera hur styrelse, nAmnder och beredningar arbetat med uppf6ljning, rapportering, ekonomi-
styrning, intern kontroll samt om beslutsunderlag och protokoll &r tydliga.
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Bilaga 2: Revisionskriterier

Kommunallagen

Av kommunallagen 6 kap 1 § framkommer att kommunstyrelsen ska leda och samordna for-
valtningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver ndmndernas verksamhet.

Enligt 6 kap 6 § kommunallagen har namnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa skall namnderna se till att den interna
kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett dvrigt tillfredstallande satt.

Kommunens styrmodell

Kungéalvs kommuns overgripande styrdokument utgor en kedja som utgar fran kommunfull-
maktiges langsiktiga vision fér kommunen. Utifran visionen anger kommunfullmaktige strate-
giska mal och ekonomiska ramar fér kommunens verksamheter under mandatperioden. Dessa
aterfinns i dokumentet "Rambudget 2018-2021". Med budgeten som grund arbetar kommun-
styrelsen fram en dvergripande verksamhetsplanering med budget och resultatmal som sam-
las i dokumentet ”Arsplan 2017-2019”. Utifran den &vergripande planen ger férvaltningen se-
dan kommunstyrelsen en beskrivning av sitt atagande for att uppfylla malen i budget i form av
en forvaltningsplan. Arsredovisningen utgér den sista delen i processen och avlamnas av kom-
munstyrelsen till kommunfullméaktige efter verksamhetsarets slut. Den féljer upp hur verksam-
heten arbetat med uppdraget under aret som gatt utifran budgeten.

Kommunfullméktiges mal och uppdrag

Kommunfullméaktige i Kungalv antar strategiska mal som konkretiseras i rambudget, arsplan
och forvaltningsplan. Verksamhetens styrs utifran de strategiska malen och resultatmal.
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Bilaga 3: Kallforteckning
Dialoger

Dialog med presidiet i kommunstyrelsen samt kommundirektor, 2018-12-07.
Dialog med presidiet i sociala utskottet, 2018-12-07.

Dialog med presidiet i bildningsutskottet, 2018-11-30.

Dialog med presidiet i samhallsbyggnadsutskottet, 2018-12-07.

Dokumentférteckning

Protokoll
Kommunfullméaktige Kommunstyrelsen
2018-02-01 2018-10-04 2018-01-10 2018-08-15
2018-03-08 2018-11-01 2018-02-14 2018-09-12
2018-04-12 2018-11-08 2018-03-21 2018-09-26
2018-05-17 2018-12-06 2018-04-18 2018-10-10
2018-06-14 2018-12-13 2018-05-09 2018-11-14
2018-09-06 2018-05-23 2018-11-21
2018-06-05 2018-12-12
2018-06-20
Bildningsutskottet Samhallsbyggnadsutskottet
2018-01-24 2018-05-02 2018-01-25 2018-06-28
2018-02-28 2018-08-22 2018-03-01 2018-08-23
2018-03-27 2018-03-28 2018-09-20
2018-05-03 2018-10-18
2018-05-31
Sociala utskottet
2018-01-24 2018-06-27
2018-02-28 2018-09-19
2018-03-27 2018-10-17
2018-05-02 2018-11-19
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2018-01-18
2018-02-15
2018-03-15
2018-04-19
2018-05-17
2018-06-19

2018-02-01
2018-03-01
2018-03-15
2018-03-29

Building a better
working world

Milj6- och byggnadsnamnden

2018-08-21
2018-09-27
2018-10-25
2018-11-21
2018-12-13

Sociala myndighetsnamnden, utdrag:

2018-05-09
2018-10-25
2018-11-14
2018-12-20

Minnesanteckningar/protokoll frn beredningar

Demokratiberedningen

2018-01-11
2018-02-01
2018-02-21
2018-03-16
2018-04-06

2018-01-31
2018-02-21
2018-03-28
2015-04-25
2018-05-23

Ekonomiberedningen

2018-01-24
2018-02-14
2018-03-07

2018-02-16
2018-02-20
2018-03-20
2018-05-05
2015-05-22

Overformyndarnamnden
2018-01-17 2018-06-20
2018-02-14 2018-08-15
2018-03-14 2018-09-12
2018-04-18 2018-10-10
2018-05-16 2018-11-14
2018-06-13 2018-12-12

Valndmnden
2018-03-12
2018-05-28
2018-08-29
2018-09-12
2018-11-07

Samhalle och utvecklingsberedningen Kultur och fritidsberedningen
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Larandeberedningen Valfardsberedningen
2018-01-17 2018-01-16
2018-02-21 2018-02-20
2018-03-27 2018-03-27
2018-04-25 2018-04-24
2018-05-23 2018-05-22
2018-09-26 2018-08-28
2018-09-29

Ovrig dokumentation

Vision 2040 Delarsrapport per mars 2018

Rambudget 2018-2021 Delarsrapport per augusti 2018

Arsplan 2017-2019 Arsredovisning 2017

Forvaltningsplan 2018-2019 Reglemente for kommunfullméaktige
Styrmodell for Kungélvs kommun Arbetsordning for kommunfullméktige, antagen
Riktlinjer fér ledning och styrning 2018-10-04

i Kungélvs kommun Reglemente for kommunstyrelsen

Policy for styrdokument Reglemente for miljo- och byggnadsnamnden
Plan for intern kontroll 2018 Reglemente for sociala myndighetsndmnden
Reglemente for intern kontroll Reglemente fér valndmnden

Riktlinjer for intern kontroll Reglemente for dverférmyndarnamnden

Arbetsbeskrivning for presidier och beredningar
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