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Revisionsberittelse for ar 2018

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits 1
styrelse, namnder och fullmiktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer
den verksamhet som bedrivits 1 kommunens foretag.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och féreskrifter som giller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tllricklig intern kontroll 1

verksamheten samt for aterredovisning till fullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksambhet, intern kontroll och rikenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt
de lagar och foreskrifter som giller f6r verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed 1 kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts
med den inriktning och omfattning som behévs for att ge rimlig grund for
bedémning och ansvarsprovning. I bifogad redogorelse redogors for arets
granskningsinsatser.

Ur redogirelsen vill vi sarskilt lyfta fram resultatet av granskningen av upphandling av moduler for
nyanlédnda samt uppsdgning av avtal for lokal till forskola. Revisionen ska priva konmunstyrelsens
styrning, uppfolining och kontroll under verksambetsiret 2018. Kommunens upphandling av
mioduler samt uppsdgning av avtal for forskola hanfor sig flera ar tillbaka men har samtidigt varit
aktuella och fororsakat ekonomiska konsevenser under 2018. Vad giller upphandlingen av
moduler for nyanlinda fkan kommunrevisionen konstatera att det initiala avtalstecknandet under
2016 med leverantor for modulerna var i strid med gallande delegationsordning. Det som fororsakat
ekonomiska konsekvenser under 2018 dr att leverantoren gick i konkurs vilket medforde en
kostnad for kommunen om ca 15 mnkr. Var bedomning dr att kommunen inte har vidtagit
tillrickliga atgdrder for skydda modulerna fran ett ingd i konkursboet, fran dess att kommunen
uppmidrksanimades om risken for konkurs 2017 fram tills konkursen som intriffade i april 2018.

Vad géller uppsagningen av avtalen for lokal till firskola visar granskningen att det funnits brister
7 processen for uppsdagning av hyresavtal och avtalshantering samt kommunikation i drendet. Detta
har medfort att kommunen, efler forlikning, fick ersitta huvudman for forskolan med 12 mnkr
under 2018.

Kommunstyrelsen har ett ansvar for att tillse att det finns en tillricklig intern styrning och kontroll i
verksambeten. Granskning visar att det funnits stora brister i hanteringen av dessa lva processer och
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att kommnnstyrelsen inte haft en tillricklig styrming och kontroll av verksambeten. Mot bakgrund
av detta riktar kommunrevisionen anmarkning mot kommunstyrelsen [or bristande styrning,
ledning, uppfolining och kontroll.

Vi bedémer sammantaget att styrelse, nimnder och beredningar 1 Kungilvs
kommun i allt visentligt har bedtivit verksamheten pi ett indamilsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi bed6émer att rakenskaperna 1 allt visentligt dr rittvisande med undantag for att
kommunen inte foljet lag om kommunal redovisning kap 5 § 4,
pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar 691,9 mnkr som avsittning 1
balansrikningen 1 stillet for som en upplysning utanfor balansrikningen.
Kommunens redovisning av pensioner innebar ocksa att arets resultat ar 29,7 mnkr

hogre redovisat in om lagen foljts.

Vi bedémer att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll har varit
tillracklig, med undantag f6r kommunstyrelsens styrning, uppfoljning och kontroll
avseende upphandling av moduler f6r nyanlinda samt uppsigning av avtal for lokal
till forskola.

Vi bed6mer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen inte ar forenligt med
de finansiella mil och verksamhetsmal som fullmaktige uppstallt.

Vi riktar anmirkning mot kommunstyrelsen for bristande styrning, ledning,
uppfoljning och kontroll i hanteringen av upphandling av moduler for
nyanlinda samt uppsigning av avtal for lokal till férskola.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och
beredningar samt enskilda ledamo6terna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiktige godkinner kommunens arsredovisning fo6r 2018.
Vi dberopar bifogad redogorelse.

Kungilv den 22 mars 2019

Christina Carlsson B]orn Brogren Anifa Dentén

A

ars Pehrson

Ordforande Vice ordforande
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Lena Schan&or Hans Henriksson
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Bilagor

Rapportering av bokslutsgranskning 2018

Redogorelse for revision ar 2018

Granskningsrapporter frin lekmannarevisorerna for de kommunala bolagen samt
revisionsberittelser for de kommunala bolagen

Fordjupade granskningar och forstudier
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Bilaga till revisionsberittelse - Redogorelse for revision ar 2018

Forstudie avseende klagomalshantering

Forstudien visade att det finns risker f6r kommunstyrelsens styrning och uppfoljning av
klagomalshantering inom sektor bildning och lirande. Riskerna omfattade risk for att
vardnadshavare, barn och elever inte framfér klagomal pa utbildningen pa grund av
otillricklig information om tillvagagiangssatten. Forstudien identifierade dven en risk for
att huvudmannens rutiner f6r klagomalshantering och den Overgripande processkartan
for synpunktshantering inte utgor tillricklig vagledning for medarbetarna. Detta till f6]jd
av att rutinerna 1 begrinsad utstrickning tillgdngligejorts samt att det foreligger behov av
revidering. Vidare framkom en risk for att enheternas uppfoljning 6ver klagomal inte
leder till utveckling av verksamheten da uppfoljningen fraimst omfattar huvudmannaniva
och i 6vriga ej synliggors 1 uppfoljningsrapporterna. Dirtill identifierades en risk for att
kommunstyrelsen inte utévar en tillricklig styrning och uppfoljning inom omradet da
styrelsen inte tar del av den arliga sammanstillningen och analysen 6ver klagomal.

Granskning av sociala myndighetsnimnden

Granskningen visade att sociala myndighetsnimnden 4r utformad som en
myndighetsnimnd utan egen férvaltning och budget. Nimndens arbete utfoérs dirmed
pa ett annat sitt an vad som beskrivs aligga nidmnden enligt reglementet.
Vetksamheten/forvaltningen som tar fram undetlagen infér beslut dr understalld
kommunstyrelsen, som ocksa dr anstillande myndighet. I den begrinsade omfattning
som nimnden ledaméter hanterar drendehandligening visade granskningen att
nimndens arbete samt egen kontroll och uppfdljning av beslut mot enskilda bedrivs
andamalsenligt och effektivt. Granskningen visade dock att nimnden inte sakerstallt att
verksamheten till fullo motsvarar omfattningen i reglementet. I granskningen forslogs
nimnden att framfora till kommunstyrelsen att den bor ta initiativ till att
kommunfullmiktige ser 6ver sociala myndighetsnimndens reglemente.
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Granskning av kommunens éverférmyndarverksamhet

Granskningen visade att det finns behov av ett forbattrings- och utvecklingsarbete inom
kommunens 6verformyndarverksamhet. Nimnden har behov av att komplettera
reglemente och delegationsférteckning samt uppdatera granskningsrutinen. Dessutom
finns behov att genomféra risk- och visentlighetsanalys och utveckla
internkontrollarbetet. Vidare behdver nimnden besluta om maximalt antal uppdrag som
kan innehas av en stillforetridare fOr att minimera sirbarheten vid oférutsedda
hindelser.

Overgripande kartliggning av upphandling av moduler f6r nyanlinda

samt uppsigning av avtal for lokal till férskola Upphandling av moduler:

Davarande kommunchef ingar 2016-06-07 avtal med Goéteborgs Regionen (GR) om
direktupphandling av boende f6r nyanlinda dir det konstateras att kommunchefen inte
hade mandat att underteckna avtalet. Enligt kommunens utredning borde beslutet ha
fattats av kommunstyrelsen. Kommunen ingar i oktober 2016 avtal med en leverantor
av moduler i syfte att skapa boende for nyanldnda. Detta avtal undertecknas av tidigare
ordférande i samhillsbyggnadsutskottet 1 strid mot gillande delegationsordning. Detta
uppmirksammades av bade tidigare ordférande 1 samhillsbyggnadsutskottet sjilv samt
av nimndsekreterare men justerades inte.

I augusti 2017 far kommunen information om risken for att leverantéren kan ga 1
konkurs inom ett par manader om kommunen inte gér nista avrop. Uppdrag ges till
avdelning Fastighet att se ut en ny mellanlagringsplats. Orsaken till att modulerna inte
flyttades var enligt uppgift bland annat att kommunen skulle beh6va sta for risken vid
transport och att garantin inte skulle gilla.

Den 11 april 2018 far kommunen information att leverantoren forsatts i konkurs. Den
18 april informeras kommundirektér som samma dag informerar kommunstyrelsens
ordférande (KSO) och vice ordférande. KSO informerade sedan utskottens presidier
och gav kommundirektoren i uppdrag att utreda hela drendet.

Utifrain vad som framkommer i kommunens interna utredning och genomférda
intervjuer har det under 2018 och tidigare funnits bristande rutiner inom verksamheten
for avtalstecknande och avstimning kring juridiska fragestallningar. Kommunen har
sjalva identifierat stora brister i processen, sa som att kommunen brutit mot gallande
delegationsordning samt att genomférandet inte £6ljt beslutade arbetsmodeller.

Att kommunen inte skyddat modulerna nir leverantoren forsatts 1 konkurs tycks, utifran
vad som framkommit 1 var Overgripande kartliggning, bero pa bristande rutiner,
kommunikation och handlingskraft inom férvaltningen. Kommunstyrelsen har ett
ansvar for att tillse att det finns en tillracklig intern styrning och kontroll i verksamheten.
Viktiga forutsittningar for detta dr bland annat en tydlig styrmodell och tydliga arbetssitt
for hur politik och férvaltning ska samarbeta samt samarbetet inom férvaltningen.
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Kommunens interna utredningar och genomférda intervjuer visar pad att det funnits stora
brister i hanteringen av modulerna, fran direktupphandlingen till dokumentation och
sparbarhet 1 processen till hanteringen av nidr kommunen fick besked om risk for
konkuts.

Kommunstyrelsen har under 2018 vidtagit atgirder for att framgent komma tillrdtta med
uppmirksammande brister.

Uppséigning av avtal for lokal till forskola:

Kommunen ingick 2007 ett hyresavtal om en lokal till forskola. Ett tilliggsavtal tecknades
1 april 2008 som mojliggor att hyresgisten (kommunen) tillats upplata lokalen till annan.
I maj 2008 upprittas ett dispositionsavtal mellan Naturmontessori Vist (nedan kallad
forskolan) och kommunen. Detta dispositionsavtal undertecknades av davarande
skolchef och innebar att forskolan kostnadsfritt fick anvinda lokalen. Dispositionsavtalet
ansags av kommunen inte utgora ett hyresavtal.

Ny lagstiftning kring offentliga bidrag pa lika villkor bérjade gilla 2010. Mot bakgrund
av detta sades under oktober 2016 avtalet upp. Direfter sades avtalet upp med forskolan
1 maj 2017 med upphorande 1 juni 2018. Det framgar inte av genomforda intervjuer och
kommunens interna utredning varfor ingen kontakt togs initialt med forskolan nir behov
uppmirksammades av att siga upp avtalet.

Forskolan bestred uppsigningen i juli 2017 och ansékte om medling hos Hyresndimnden.
Skolan ansdg att dispositionsavtalet var att betrakta som ett hyreskontrakt och att de
dirmed har besittningsritt enligt hyreslagen.

Kommunstyrelsen informerades i drendet 2018-05-23 och beslutade att uppdra at
kommundirektoren att till kommande sammantride klargora rittslig status. Extern
advokatbyrd anlitades for juridisk bedémning som konstaterade att dispositionsavtalet
utgjorde ett lokalt hyreskontrakt. Detta redovisades fér kommunstyrelsen vid dess
sammantrade 1 juni 2018.

Vid kommunstyrelsens sammantride 1 juni redovisades ocksa att forskolan hade ett
ersittningsansprak pa kommunen, mot bakgrund av skolan ansig att de hade lidit
ckonomisk skada till foéljd av uppsigningen. Detta féranledde att kommunen
genomforde forhandlingar med férskolan. Kommunen har natt en foérlikning med
foérskolan som innebir att kommunen hat ersatt férskolan med 12,6 mnkr.

Vi kan konstatera att processen for avtalstecknande tycks ha varit bristfillig. Det har
enligt var bedomning funnits brister i processen fér uppsigning av hyresavtal och
avtalshantering samt kommunikation i drendet.

Kommunstyrelsen har ansvar for styrning och uppféljning av verksamheten. Det innebir
enligt var mening att kommunstyrelsen behover sikerstilla att det finns tydliga rutiner
tor vasentliga processer sa som lokalférsérjningsprocesser. Vi kan konstatera att
kommunstyrelsen tillsett att atgarder vidtagits nir handelsen blev kind.
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Grundliggande granskning 2018

Granskningen visade att kommunstyrelsen, myndighetsndmnderna och valnimnden i allt
visentligt foljer de anvisningar som finns i kommunens styrmodell avseende uppfoljning
och rapportering. Det fanns dock utvecklingsomraden utifrin reglementet for intern
kontroll avseende kommunstyrelsens, miljo- och byggnadsnimndens, sociala
myndighetsnimndens, 6verférmyndarnimndens samt valndmndens arbete med att
sikerstilla en tillricklig intern kontroll.

Vad giller kommunfullmiktiges beredningar visade granskningen att beredningarna i
huvudsak utfort sitt uppdrag i enlighet med kommunfullmiktiges beslut.

Kommunstyrelsen rekommenderades att tydliggora hur kontroller i internkontrollplanen
ska genomféras, av vem och nidr samt hur kontrollen ska rapporteras. Milj6- och
byggnadsnimnden, sociala myndighetsnimnden och  6verférmyndarnimnden
rekommenderades att drligen genomféra en riskanalys samt utarbeta en plan for intern
kontroll samt erhalla uppféljning av den interna kontrollen. Avslutningsvis
rekommenderades valnimnden att i samband med valar genomféra en riskanalys samt
utarbeta en plan fo6r intern kontroll samt erhalla uppféljning av den interna kontrollen.

Granskning av delarsbokslut 2018

En oversiktlig granskning av delarsrapporten 2018 har genomférts och rapporterats till
kommunfullmiktige. Den sammanfattande bedémningen utifran avrapporteringen i
delarsrapporten var att resultatet per augusti i allt vasentligt gav en rittvisande bild av
kommunens resultat och stillning. Diremot bedomdes att kommunen sannolikt inte
kommer att bedriva sin verksamhet i enlighet med fullmaktiges definition av god
ekonomisk hushallning.

Granskning av intern kontroll inom ekonomiprocesser 2018

Som ett led 1 drets redovisningsrevision har en granskning av intern kontroll inom
ekonomiprocesser genomforts. Sammanfattningsvis var bedémningen att den interna
kontrollen kan forstirkas inom vissa omraden.

Bokslutsgranskning 2018

I granskningen framkom att kommunen go6r vissa avsteg fran lagkrav och
rekommendationer. Kommunen foljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4,
Pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar 691,9 mnkr som avsittning i
balansrikningen vilket i enlighet med lagstiftningen istallet skall redovisas som en
ansvarsforbindelse. Kommunen har i drsredovisningen pa ett tydligt sitt upplyst om
avsteget mot gillande lagstiftning och dven limnat upplysning om avstegets effekter pa
resultat- och balansrikning. Kommunens redovisning av pensioner innebir ocksa att
arets resultat ar 29,7 mnkr hégre redovisat 4n om lagen efterlevts.
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Kommunen gor i arsredovisningen bedémningen att god ekonomisk hushallning inte
uppnis 2018.

Ovriga revisionsinsatser

Kommunrevisionen har under dret, utover ovanstiende granskningsinsatser, genomfort
flera Gvriga revisionsinsatser. Kommunrevisionen har genom dialoger med
kommunstyrelsen och dess utskott, foljit kommunens arbete med atgirder mot
sjukfranvaron inom férvaltningen samt arbetet med lokalférsorjning och digitalisering.

Fullsténdiga rapporter for ovanstiende granskningar finns tillgangliga pa kommunrevisionens
hensida.
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