Revisoremna i Kungélvs kommun

Till fullméktige i Kungélvs kommun

Revisorernas bedomning av delarsrapport augusti 2018

Revisionens uppdrag och inriktning pd granskningen

Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéoma om resultatet i
deldrsrapporten per augusti 2018 4r forenligt med de finansiella och
verksamhetsmédssiga mal som fullméaktige beslutat samt om delérsrapporten ger en
rittvisande bild av kommunens ekonomiska resultat och stillning. Revisorernas
bedomning ska bildggas delarsrapporten infor fullmiktiges behandling av
densamma.

Vi har i enlighet med kommunallagen &versiktligt granskat Kungilvs kommuns
delarsrapport per 2018-08-31. Kommunallagen foreskriver att budgeten ska
innehélla mal och riktlinjer for verksamheten samt mél som &r av betydelse f6r en
god ekonomisk hushallning, saval finansiella som verksamhetsmassiga mal. Dessa
mal ska f6ljas upp i deldrsrapporten och i arsredovisningen.

En 6versiktlig granskning dr vésentligt begransad i férhallande till en granskning av
en drsredovisning. Vi har i granskningen bitratts av sakkunnigt bitride fran EY. Vid
var granskning har vi sarskilt iakttagit:

Balanskravet

Prognosen for helaret utvisar ett positivt resultat om 32,1 mnkr, vilket understiger
fullmaktiges budgeterade resultat med 12,9 mnkr. I delarsrapporten gér kommunen
ingen prognos om kommunen kommer klara balanskravet. Utifrin kommunens
prognos ser vi en risk for att kommunen inte kommer klara balanskravet 2018.

Redovisning av pensioner

Kommunen foljer inte lag om kommunal redovisning kap 5 § 4,
pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar 718,4 mnkr som avséttning i
balansrdkningen i stéllet for som en upplysning utanfér balansrdkningen.
Kommunens redovisning av pensioner innebar ocksa att arets resultat ar 3,2 mnkr
hdgre redovisat &n om lagen foljts.

Revisorernas bedomning &r att delarsrapporten, med undantag av att
pensionsforméner intjinade fore & 1998 i sin helhet redovisas som skuld i
balansrdkningen, i huvudsak #r upprittad i enlighet med lagen om kommunal
redovisning och i allt vasentligt ger en réttvisande bild av kommunens resultat och
stéllning.



Maluppfyllelse - God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska det i delarsrapporten finnas en uppf6ljning av de mal som
fullmaktige faststdllt med betydelse for god ekonomisk hushéllning.
Kommunfullméiktige har i drsplanen for 2017-2019 faststillt en definition av god
ekonomisk hushallning. Av definitionen framgér att god ekonomisk hushéllning
rdder nir de verksamhetsinriktade mélen visar god méluppfyllelse samtidigt som de
finansiella malen ar uppfyllda

I arsplanen for 2017-2019 har fullméktige faststillt fem finansiella mal med
tillhérande indikatorer. Utdver de finansiella méalen har fullmiktige faststallt sex
strategiska mal som kommunstyrelsen brutit ned i tretton resultatmal.

Utav de fem finansiella mélen &r kommunens bedémning och prognos att tvd mal
kommer att uppfyllas medan tva inte kommer att uppfyllas. Maluppfyllelsen
avseende ett mal framgédr inte varav det uppges att malet méts i samband med
arsbokslut. Av resultatmélen som ir kopplade till fullmiktiges strategiska mal
bedéms sju att uppfyllas medan sex bedéms att delvis uppfyllas eller som
svarbedémda.

Utifrdn ovanstdende prognos drar kommunen slutsatsen att malet om god ekonomisk
hushéllning “ar svarbedomt/delvis uppfyllt”. Nagon samlad analys av slutsatsen
framgér inte av deldrsrapporten och dartill saknas en prognos om kommunen
kommer klara balanskravet.

Beaktat att kommunen sannolikt inte kommer klara balanskravet, att samtliga
finansiella mal inte forvintas uppnas och att enbart 7 av de 13 verksamhetsméssiga
maélen férvintas uppnés ar var bedémning att kommunen sannolikt inte kommer att
bedriva sin verksambhet i enlighet med fullmiktiges definition av god ekonomisk
hushallning.

Kungélvs kommun den 11 oktober 2018

Cldon
Christina Carlsson Bjorn Brogren
Ordf6rande Vice ordforande
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Granskning delarsbokslut

Metod

Oversiktlig analytisk granskning balans- och resultatrakningar
Jamforelse av utfall resultatrakning mot budget for perioden

Jamforelse av utgaende balanser i balansrakningen mot utgaende
balanser per 171231 och 170831

Overgripande analys av vasentliga avvikelser pa namndniva
Forfragningar avseende identifierade vasentliga avvikelser
Avstamning delarsrapport mot huvudbok

Overgripande intervju med kommunens ekonomifunktion om
eventuella forandringar i redovisningsprinciper, vasentliga
handelser mm.

Granskning delarsrapport inklusive maluppfyllelse
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lakttagelser

Jamforelse resultat mot foregaende ar

2018-08-31 Budget 2017-08-31 Avvikelse budget %-forandring

Verksamhetens nettokostnad -1613 -1610 -1 498 -3 7,7%

Skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning 1680 1673 1609 7 4,4%
67 63 111

Rantenetto -19 -33 -23

Resultat delarsrapport 48 30 88 18

Exkluderat fordandring semesterskuld -52 0 -46

Resultat -4 30 42 -34

Exkluderat jamforelsestérande poster

Forandring ansvarsforbindelse -3 -13
Forsaljning av materialla anlaggningstillgangar -2 -15
Rattstvister och konkurs 26 0
Resultat 17 14
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lakttagelser

Driftsredovisning mot budget

Jamforelse resultat mot budget
Delarsresultatet -4 (exkl. forandring semesterléneskuld) mnkr ar 34 mnkr lagre an

Budget och utfall 2018 budget for perioden (30 mnkr). Verksamhetens nettokostnad ar hdgre an budget (-55

mnkr), skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning hégre an budget (+7 mnkr)
Utfall Budget Avvikelse och finansnettot hdgre &n budget (14 mnkr).

Belopp i Mkr 2018-08-31 2018-08-31 2018-08-31

Politisk organisation 9,5 -11 1,5

Stab -134,5 -115,6 -18,9

Bildning och lirande -772,3 -775,5 3,1

Trygghet och stéd -657,3 -637,6 -19,7

Sambhille och utveckling -105,7 -129,8 241

Finansiering 15,3 26,5 -11,2

Exploatering 2.8 33,3 -36,1

Reavinst 2,2 0 2,2

Verksamhetens nettokostnad -1 664,70 -1 609,60 -55,2

Skatteintikter 1503,3 1569,2 -65,9

Generella statsbidrag och utjimning 176,8 103,5 73,3

Finansiella intikter 20,1 17,1 3

Finansiella kostnader -39.3 -49,8 10,5

Periodens resultat -3,8 30,3 -34,3
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lakttagelser

Driftsredovisning mot prognos

Jamforelse prognos mot budget
Budget och prognos 2018 Prognosen 32 mnkr ar 13 mnkr lagre an budget for aret (45 mnkr). Verksamhetens
nettokostnad ar hdgre an budget (-54 mnkr), skatteintakter, generella statsbidrag och

oS Budget  Awvikelse utjamning hégre an budget (+19 mnkr) och finansnettot hdgre an budget (22 mnkr).

Belopp i Mkr 2018 2018 2018
Politisk organisation -15,8 -16,5 0,7
Stab 213 -176,7 -36,3
Bildning och lirande -1 168,50 -1 160,60 -7.9
Trygghet och st6d -986,8 -958.3 -28,5
Samhille och utveckling -193,8 -192,6 -1,2
Finansiering 18,1 39,7 -21,6
Exploatering 61 50 11
Reavinst 30 0 30
Verksamhetens nettokostnad -2 468,80 -2 415,00 -53,8
Skatteintikter 22578 23538 -96
Generella statsbidrag och utjimning 270,2 155,2 115
Finansiella intikter 25,7 25,7 0
Finansiella kostnader -52,7 -74,7 22
Forindring av eget kapital 32,1 45 -12,9
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lakttagelser

Jamforelse resultat mot prognos

Stab prognostiserar ett underskott om 36 mnkr. -14 mnkr avser forlikningsavtal med en
fristdende forskola samt -15 mnkr nedskrivning av inkdp moduler i samband med konkurs.
Resterande avvikelser hanfors till vasentlig del av att omorganisationen inom forvaltningen inte
vantas ge budgeterad kostnadsminskning for 2018.

Trygghet och stod prognosticerar ett underskott om 29 mnkr. -18 mnkr avser
verksamhetsomradet Nyanlanda. Framst hanférs underskottet till hyresférluster samt externa
placeringar for ensamkommande ungdomar. Risk finns for annu hogre hyreskostnader till foljd
av en forskjutning mot privata hyresvardar.
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lakttagelser

Kommunen tillampar RKR 11.4 Materiella
anlaggningstillgangar fullt ut fran och med 2018

Enligt rekommendationen ska komponentavskrivning tilldmpas nar olika komponenter i en anlaggningstillgang
har vasentligt olika nyttjandeperioder. Kommunen tillampar rekommendationen fullt ut gallande nya
investeringar och aldre byggnader. Undantaget ar befintliga tekniska anlaggningar vilkka kommer hanteras under
2018. Vi kommer kolla narmare pa denna hantering i samband med var I6pande granskning.

Rattstvister och skadestand

Avtalstvist med Skanska i entreprenaden avseende infrastruktur Kongahallaomradet (17 mnkr).
Byggtvist med Processbygg Tjérn avseende ombyggnation av Halta skola (4 mnkr).

Finansiell leasing

Kommunen upplyser i delarsrapporten om att alla leasingavtal redovisas som operationella leasingavtal.
Finansiella leasingavtal skall enligt RKR redovisas 6ver balansrakningen. Effekt pa balansrakningen gar med de
uppgifter vi har idag inte att berakna.

Exploatering

Forst nar exploateringsprojektet del- eller slutavraknas redovisas intakter och kostnader pa resultatrakningen.
Materiella anlaggningstillgangar, investeringsbidrag, anslutningsavgifter och gatukostnadsersattningar aktiveras
nar ett exploateringsomrade ar fardigstallt i sin helhet. Detta tillvagagangssatt innebar att kommunen gor avsteg
fran rekommendationerna RKR 11 och 18.
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lakttagelser

Balanskravet
Prognos resultat 2018 +32 mnkr

Resultateffekt av reavinster -30 mnkr
Resultateffekt minskad ansvarsforbindelse -12 mnkr
Prognos balanskravsresultat -10 mnkr

Utifran delarsbokslutet ser vi en risk att kommunens balanskravsresultat for 2018 blir negativt.
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lakttagelser

Redovisning av pensioner

Kommunen foljer inte lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensionsutbetalningar.
Kommunen redovisar 718 mnkr som avsattning i balansrakningen i stallet for som en
upplysning utanfor balansrakningen.

Kommentarer pa upplysningar i delarsrapport

Prognos saknas for balanskravsavstamning
Uppgift saknas om effekten av pensionsredovisning (fullfondering)
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God ekonomisk hushallning

Budgeten ska enligt KL innehalla mal och riktlinjer for verksamheten
samt finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning

Dessa mal ska utvarderas i delarsrapport och i arsredovisning.

Definition Kungalvs kommun (Arsplan 2017-2019)
"God ekonomisk hushallning rader nér de verksamhetsinriktade malen
visar god maluppfyllelse samtidigt som de finansiella malen ar uppfyllda.”
Av definitionen framgar inte hur stor andel av de verksamhetsmassiga
malen som ska vara uppfyllda for att god ekonomisk hushallning ska
rada.

| arsplanen for 2017-2019 har fullmaktige faststallt 5 finansiella mal med
tilhorande indikatorer. Utover de finansiella malen har fullmaktige faststallt 6
strategiska mal som kommunstyrelsen brutit ned i ett 13 resultatmal.
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Strategiska mal med kopplade resultatmal

Balans mellan ekonomi, kvalitet och behov
Samordning av resurser for effekt i Kungalvs-samhallet
Attraktiv arbetsgivare
Oka kvaliteten inom vard- och omsorgen genom
kvalitetssakring av verksamheten och utveckling av
valfardsteknologin @

| Kungalv finns arbete at alla
Kungalvs kommun ar drivande for 6kad tillvaxt och fler i
arbete®

Attraktivt boende
Attraktiv kommun som vaxer genom en aktiv och hallbar
samhallsutveckling @

Minskad segregation
Okad integration och minskat utanférskap

Skolans kompensatoriska uppdrag skall minska
segregationen och oka jamlikheten

Barnfattigdomen ska minska

Minskad miljoé och klimatpaverkan
Oka andelen hallbara resor®
Minska energiférbrukning, utslapp till vattenmiljé och
koldioxidutslapp®

Gor ratt fran borjan, investera i barn och unga
Mindre barngrupper for hogre kvalitet i forskolan®
Kunskaperna hos elever och studerande ska 6ka

Fler barn och unga deltar i ett rikt och varierat kultur- och
fritidsliv@®

Finansiella mal med kopplade indikatorer

Overskottsmalet &r 3 % av skatteintéakter och generella
statsbidrag W

Den ekonomiska pafrestning som
pensionsutbetalningarna medfér skall lindras genom
forsakringslosning g

Soliditeten skall ligga i intervallet 9 — 12 procent ™

Investeringarnas sjalvfinansieringsgrad i den
skattefinansierade verksamheten ska under
ramperioden vara 40 % eller hégre @

Sociala investeringar i férebyggande socioekonomiskt
arbete motsvarar 0,5 % av skatter och generella
statsbidrag m

. - Kommer att uppfyllas/Ar uppfylit
- Ar svarbeddémt/Delvis uppfylit

. - Kommer gj att uppfyllas/Ar ej uppfylit

== - Maluppfyllelse saknas
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Sammanfattning av prognos i delarsrapport

Finansiella mal
2 mal/indikatorer bedéms uppfyllas
2 mal/indikatorer bedéms inte uppfyllas
1 mal/indikator framgar inte varav det uppges att indikatorn mats i samband med arsbokslut

Resultatmal kopplade till fullmaktiges strategiska mal
7 resultatmal bedéms uppfyllas
6 resultatmal beddéms delvis uppfyllas eller ar svarbedémda

Kommunens bedémning

Utifran ovanstaende prognos drar kommunen slutsatsen att malet om god ekonomisk hushallning "ar
svarbeddémt/delvis uppfyllt”. Nagon samlad analys av slutsatsen framgar inte av delarsrapporten och
dartill saknas en prognos om kommunen kommer klara balanskravet.

Var bedomning

Beaktat att kommunen sannolikt inte kommer klara balanskravet, att samtliga finansiella mal inte
forvantas uppnas och att enbart 7 av de 13 verksamhetsmassiga malen férvantas uppnas ar var
bedomning att kommunen sannolikt inte kommer att bedriva sin verksamhet i enlighet med fullmaktiges
definition av god ekonomisk hushallning.
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