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For beslut 1: - }
Kommunstyrelsen
Sociala myndighetsnimnden

For kinnedom till:
Kommunfullmiktige

Milj6- och byggnadsnimnden
Valnimnden
Overférmyndarnimnden

Granskningsrapport *Grundliggande granskning 2020”

De fortroendevalda revisorerna i Kungilvs kommun har givit Ernst & Young i uppdrag att
genomfora en grundliggande granskning. Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna
underlag infér ansvarsprovningen genom att Gversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och god revisionssed.

I bifogad rapport har det limnats en beskrivning av gjorda iakttagelset. Revisorerna éversinder
hir rapporten till kommunstyrelsen och sociala myndighetsnimnden fot behandling i enlighet
med fastslagen rutin for avrapportering av tevisionens granskningar. Revisionens
sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen i huvudsak siketstillt att vetksamheten
bedtivs i enlighet med kommunfullmiktiges mél och riktlinjer samt att kommunstytelsen, och
myndighetsnimnderna i allt visentligt foljer kommunens anvisningar avseende uppfoljning och
rapportering. Det finns dock utvecklingsomriden avseende kommunstyrelsens och sociala
myndighetsnimndens arbete med att sikerstilla en tillricklig intern kontroll. Vad giller
kommunfullmiktiges beredningar ir den sammanfattande bedémningen att beredningarna inte
till fullo har arbetat med sitt uppdrag i enlighet med kommunfullmiktiges beslut.

Utifran granskningen limnades féljande rekommendationet:

Kommunstyrelsen rekommenderas att:

» Sikerstalla att fullmiktiges miél bryts ner till egna mal med indikatoret och malvirden

» Sikerstilla att arbetet med uppsikt 6ver bolag och stiftelser f6ljer kommunens riktlinjer

» Sikerstilla att styrelsens intern kontrollplan antas i enlighet med riktlinjer for styrning och
ledning

Sociala myndighetsnimnden rekommendetas att:

» Sikerstilla att nimndens intern kontrollplan antas i enlighet med tiktlinjer for styrning och
ledning

Kommunfullmiktiges beredningar rekommenderas att:

» Sikerstilla att bredningarna presenterar vetksamhetsplaner f6r mandatpetioden i enlighet med
beredningarnas arbetsordning

Kommunrevisionen onskar, senast den 26 juni 2021, fi ett skriftligt svar pa vilka atgirder som
kommunstyrelsen, sociala myndighetsnimnden samt kommunfullmaktiges betedningar planerar
att vidta med anledning av bifogad rapport och de omriden som uppmirksammats ovan.

Kungily den 6 april 2021
Fb‘réﬁo;jnimrcvisi en

s8ran Johansson
Ordférande

ADRESS Stadshuset * 442 81 Kungilv
TELEFON  0303-23 80 00 vx

FAX 0303-182 59

E-POST kommun@kungalv.se

KOMMUNREVISIONEN

HEMSIDA  www.kungalv.se




Revisionsrapport 2020
Genomférd pa uppdrag av revisorerna
April 2021

Kungalvs kommun
Grundlaggande granskning 2020

EY

Building a better
working world



EYBuiIdinq a better
working world

Innehallsforteckning

SAMMANTAIINING oo 3
1. LT =To 1 VT oo PSSP 4
O O = 7o | {1 o RS UREPRR 4
1.2, Syfte OCHh reVISIONSTIAGOT ... icuieiiiei ettt re et testeeseeseeeneentenneas 4
1.3, REVISIONSKIIIEIIEI .....eeieiiteie ettt etttk e e s bttt e skt e e e e skt b e e e s bbn e e e s nnneeesnnneees 4
2. KOMMUNSTYTEISEN oo 2
P O = 1 =T [T T PSP PPT PP PTPPPN 2
2.2. Dialog med kommunstyrelsens och kommunstyrelsens utskotts presidier.............cccccceviieeennnn 3
N S £ Tl o T=Yo (o] o 110 To [T 4
3. Miljo- och byggnadSnNaMNAEN .......cii i e 6
Tt B P 141 = 1o =] 7= PP 6
3.2. Dialog med milj6- och byggnadsSnamnden ............coovviiiiiiiiiii e 6
TR T £ Tl o T=Yo (o] o 110 Vo [OOSR 6
4.  SocialamyndighetSNamMNUEN .........coooiiiiiiiiii 8
N - 11 7= Lo =] £ =T PSSP TP PT PP 8
4.2. Dialog med sociala myndighetSNAMNAEN .........c.ooiiiiiiiiiiii e 8
B TV - Tl oT-To [o] oo T T SRRSO 9
5. VaINAMNUEN .. 10
B, 1AKHAGEISEI ... 10
TP £ T o T=Yo (o] 4o 110 Tc TR 10
6.  OverformyndarnNamnaen.............coeiueiie it ete e re e 11
L0 I =1 = o = L T TP URTRT TP 11
6.2. Dialog med 6verformyndarNEmMNOEN ...........oooi it a e 11
LSRR T - Vi o T=Yo (o] Vo 12T [E OSSP PPRTP 11
7. Kommunfullmaktiges beredningar.........cccccvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 13
% T - 141 = o = £ T S 13
7.2. Dialog med ekonomiberedning ..........coooiuiieeiiiiie e 14
R T 7= Vi o T=Yo (o] Vo 12 To [H OSSP PRSP 14
8.  Sammanstallda avViKelSer ... 15
9. Samlad beddémning och rekommendationer ...........ccccooiiieiiiiiiiiiii e, 17



EYBuiIdinq a better
working world

Bilaga 1. Bakgrund till granSKNiNQeNn ........cccoiee i 18
Bilaga 2. KAllfOrt@CKNING . ..uieiiiiiiiiiiiiiee e nnnnnnnnne 20
Bilaga 3. REVISIONSKITTEIIEN . .uuitiii i e e e e e e e e e e e aer s 2
Bilaga 4. Fragor som togs upp i dialoger med presidium ...........ccoceveeeeieeecieeeciiee e, 6

Bilaga 1: Bakgrund till granskningen
Bilaga 2: Kallférteckning
Bilaga 3: Revisionskriterier

Bilaga 4: Dialoger



EYBuiIdinq a better
working world

Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kungalvs kommun genomfort en
grundldggande granskning. Syftet med granskningen &r att ge revisorerna underlag for
ansvarsprévningen genom att oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunal-
lagen och God revisionssed. Granskningen omfattar kommunstyrelsen, myndighetsnamnder,
valnamnden och beredningar och har genomforts genom dokumentstudier och dialoger. Enligt
God revisionssed ska den grundlaggande granskningen bland annat ge underlag for att
bedoma styrelse och namnders styrning, uppfoljning och kontroll. Utifran kraven i kommunal-
lagen och kommunens styrmodell har vi tagit fram revisionskriterier som styrelse, ndamnder
och beredningar ska uppfylla for att ha sakerstallt ett &ndamalsenligt arbetssétt.

Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen i huvudsak har sékerstallt att verksamheten
bedrivs i enlighet med kommunfullméktiges mal och riktlinjer. Vidare bedémer vi att kommun-
styrelsen och myndighetsnamnderna i allt vasentligt féljer kommunens anvisningar avseende
uppfoljning och rapportering. Det finns dock utvecklingsomraden avseende kommunstyrelsens
och sociala myndighetsndmndens arbete med att sakerstalla en tillracklig intern kontroll.

Vad galler kommunfullméktiges beredningar &r var sammanfattande beddmning att
beredningarna inte till fullo har arbetat med sitt uppdrag i enlighet med kommunfullméaktiges
beslut. Granskningen visar att beredningarna inte har presenterat nagon verksamhetsplan for
kommunfullmaktige eller under aret delgett kommunfullméktige hur arbetet fortloper utifrn
verksamhetsplanen. Granskningen visar dven att beredningen for samhalle och utveckling
samt beredningen for bildning och larande inte har fardigstéllt uppdragen i enlighet med
kommunfullmaktiges beslut.

| granskningen har forbattringsomraden identifierats.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Sakerstalla att fullmaktiges mal bryts ner till egna mal med indikatorer och malvarden
Sakerstalla att arbetet med uppsikt dver bolag och stiftelser foljer kommunens riktlinjer.

Sakerstalla att styrelsens intern kontrollplan antas i enlighet med riktlinjer for styrning
och ledning

Vi rekommenderar sociala myndighetsnamnden att:
Sékerstalla att namndens intern kontrollplan antas i enlighet med riktlinjer for styrning
och ledning.

Vi rekommenderar kommunfullmaktiges beredningar att:

Sékerstalla att bredningarna presenterar verksamhetsplaner for mandatperioden i
enlighet med beredningarnas arbetsordning.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméktige underlag till den arliga ansvars-
provningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet
som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God
revisionssed. Styrelse och namnders ansvar for verksamheten regleras i kommunallagen 6
kap. 6 8. Dar framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullméktige bestamt, att den interna kontrollen &r tillrécklig och att verk-
samheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt.

Bakgrund till granskningen samt metod beskrivs i bilaga 1. Kallférteckning aterfinns i bilaga 2.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundlaggande granskningen &r att ge revisorerna underlag fér ansvarsprov-
ningen genom att 6versiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God
revisionssed!. Den grundlaggande granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen sakerstallt att verksamheten styrs utifran de mal och riktlinjer som
kommunfullméaktige bestamt?

Har kommunstyrelsen, myndighetsnamnderna och valnamnden sakerstallt en tillrécklig
uppfdljning och rapportering? Det vill saga i enlighet med krav i kommunens styrmodell.
Har kommunstyrelsen, myndighetsnamnderna och valnamnden sakerstallt en tillrécklig
intern kontroll? Det vill sdga i enlighet med kommunala anvisningar.

Har kommunfullmaktiges beredningar utdvat respektive uppdrag i enlighet med
kommunfullmaktiges beslut?

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, beddémningar och slutsatser. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagens 6 kap. 1 8 om kommunstyrelsens ansvar att leda och samordna
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver nAmndernas verksamhet
Kommunallagens 6 kap. 6 8 om ndmnders ansvar att verksamheten bedrivs i enlighet
med foreskrifter, fullmaktiges mal och riktlinjer samt med tillracklig intern kontroll
Kommunfullméktiges mal och uppdrag i budget 2020

Modell for styrningen i Kungéalvs kommun — Fran demokrati till effekt och tillbaka
Riktlinjer for ledning och styrning i Kungélvs kommun

Reglemente for intern kontroll

Granskningens revisionskriterier beskrivs ytterligare i bilaga 3.

1 Kommunrevisionen har under 2020 genomfort flera revisionsinsatser inom redovisnings- och
verksamhetsrevision som ocksa ligger till grund fér ansvarsprévningen.
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1.3.1. Granskningens utgangspunkter

Avsnittet beskriver granskningens utgangspunkter for bedomning. Vara bedémningar och
nedan ramverk utgar fran krav pa kommunstyrelse, namnder och beredningar i kommunens
styrmodell och riktlinjer samt i kommunallagen. Ramverket bygger pd Kungéalvs kommuns
riktlinjer for ledning och styrning, policyn fran demokrati till effekt och tillbaka samt budget-
process 2019-2022. Vidare bygger ramverket pa reglemente och riktlinjer for intern kontroll,
reglemente for kommunstyrelsen samt arbetsordning for kommunfullméktiges beredningar.
Ramverket beskriver hur styrelse, namnder och beredningar enligt fullméktige ska arbeta med
styrning, uppfélining och intern kontroll. Kriterier som enbart omfattar kommunstyrelsen
markeras med (KS). Ramverket ar utgdngspunkt for de avvikelser som lyfts fram i kapitel 2-7.

A. Verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullméktiges mal och riktlinjer.
Styrelse/namnder har:

Al. Brutit ned fullmaktiges mal till egna mal med indikatorer (KS)

A2. Uppfyllt fullméaktiges mal

B. Uppfdljning och rapportering av verksamhet och ekonomi i enlighet med styrmodell.
Styrelse/namnder har:
B1. Foljt upp namndens tilldelade budget tertialvis under aret?
B2. Foljt upp kommunens ekonomi manadsvis under aret (KS)
B3. Foljt upp namndens verksamhet I6pande under aret®
B4. Foljt upp namndens maluppfyllelse i delarsbokslut om tillampligt, samt i arsbokslut
B5. Analyserat samt vidtagit atgarder for budget i balans och god maluppfyllelse
B6. Lopande utdvat uppsikt 6ver namnder, bolag, stiftelser och férbund genom upp-
foljning av verksamhet i bolag och stiftelser, arlig provning av verksamhet i bolagen
samt dialog med bolag och stiftelser* (KS)

C. Arbete med intern kontroll i enlighet med reglemente. Styrelse/namnder har:
C1. Genomfért en riskanalys
C2. Faststéllt en intern kontrollplan i enlighet med reglemente och riktlinjer
C3. Foljt upp intern kontrollplan
C4. Informerat sig om hur interna kontrollen fungerar i de kommunala bolagen (KS)
C5. Utvarderat kommunens arbetssétt for intern kontroll (KS)

D. Beredningar har utdvat sitt uppdrag i enlighet med kommunfullmé&ktiges beslut.
Beredningarna har:
D1. Arbetat strukturerat med och slutfort sitt uppdrag i enlighet med fullmaktiges beslut
D2. Arligen delgett kommunfullmaktige hur arbete pagér utifr&n verksamhetsplan for
mandatperioden
D3. Avrapporterat genomfort arbete till kommunfullm&ktige
D4. Svarat pa remisser och motioner i arenden som kommunfullmaktige beslutat

2 Social myndighetsnamnd har enligt reglemente ingen budget men ska ha full insyn i aktuella kostnader.
3 Enligt riktlinjer for ledning och styrning i Kungéalvs kommun ska uppféljning ske manadsvis men
namnden kan dock besluta om att avvika fran kravet pa méanatlig uppféljning om sarskilda skal finns.

4 Kommunens styrmodell definierar inte narmre hur kommunstyrelsen ska utéva uppsikt 6ver namnder
och férbund.

5
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2. Kommunstyrelsen

| kapitlet beskrivs iakttagna avvikelser avseende styrelsens styrning, uppféljning och uppsikt
samt interna kontroll utifrdn det ramverk som beskrivs i kapitel 1 samt i bilaga 3. Darefter
redogdrs fOr resultat av revisionens dialog med kommunstyrelsens och dess utskottspresidier.
Kapitlet avslutas med vara bedomningar utifran granskningens revisionskriterier.

2.1. lakttagelser

2.1.1. Styrning

Forvaltningens verksamhetsplan saknar malvarden for ett antal indikatorer som kopplats till
kommunstyrelsens resultatmal. Vid delarsuppfoljning per augusti har malvarden for ett antal
indikatorer andrats eller lagts till.> Indikatorer har ocksa lagts till vid delarsuppfoljningen per
augusti.® Vid delarsuppfolining saknas indikatorer for ett resultatmal och malvarden saknas for
flera indikatorer.” Det framgar inte av kommunens styrmodell att kommunstyrelsen ska koppla
indikatorer med malvarden till resultatmalen i verksamhetsplanen. Enligt uppgift & ambitionen
att koppla indikatorer med malvarden och aktiviteter till samtliga resultatmal.

| arsredovisning 2020 finns uppfolining av kommunstyrelsens resultatmal for 2020.
Uppféljningen visar att sju av femton méal bedéms delvis uppnéas. Ovriga atta mal bedoms
uppnas.

2.1.2. Uppfdljning

I kommunens uppféljningsrapport per april prognostiserades ett underskott avseende
kommunens budget. Kommunstyrelsen fattade i samband med rapporteringen av delars-
uppfdljningen per april beslut om atgarder for budget i balans. | kommunens uppféljnings-
rapport per augusti visade kommunens utfall for den aktuella perioden pa en positiv avvikelse

5 Malvarden har andrats eller lagts till vid delarsuppféljningen till resultatmalen alla barn och elever vistas
i en trygg och sdker pedagogisk miljd, alla barn i forskoleklass ar efter avslutad forskoleklass val
forberedda att bdrja grundskolan, full behovstéckning inom &ldreomsorgen, inklusive personer med
funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv, forbattrat néaringslivsklimat,
planberedskap ska finnas for bostader, verksamhetsmark och handel, minskade utslapp i luft och
vattendrag, alla nyanldnda i jobb eller studier efter avslutad etableringsperiod, utanférskapet minskar
genom att forsorjningsstddet villkoras mot individuella kontrakt med krav pa arbetsmarknadsframjande
insatser.

6 Indikatorer har lagts till vid delarsuppféljningen till resultatmalen fler barn, unga och &ldre — inklusive
personer med funktionsvariation deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv, forbattrat
naringslivsklimat,

7 Méalvarden saknas for indikatorer kopplade till resultatmalet alla barn och elever vistas i en trygg och
saker pedagogisk miljo, utanférskapet minskar genom att forsérjningsstédet villkoras mot individuella
kontrakt med krav pa arbetsmarknadsframjande insatser. Indikatorer kopplat till resultatmalen saknas
100% av alla ungdomar inom uppféljningsansvaret erbjuds utbildning eller arbete
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mot budgeterat resultat. Avvikelsen forklaras av att semesterskulden var lag efter
sommarmanaderna samt ersattning och statsbidrag fran staten med anledning av Covid-19,
vilket paverkade resultatet positivt. Per augusti prognostiserade kommunen ett 6verskott mot
budget p& 20,6 Mkr for helaret.

Av kommunens arsredovisning for 2020 framgar att verksamhetens nettokostnader for 2020
var 6,2 Mkr hégre an budgeterat.

Av uppféljningsrapport per april samt protokoll framgar inte att kommunstyrelsen rapporterat
uppféljning av verksamheten i kommunens bolag och stiftelser under arets forsta tertial till
kommunfullmaktige. Enligt reglemente ska kommunstyrelsen tertialvis rapportera uppféljning
av verksamheten i bolag och stiftelser till kommunfullméktige vad galler &ndamal, ekonomi och
efterlevnad av uppstallda direktiv samt 6vriga forhallanden av betydelse fér kommunen.

| 6vrigt har vi inte noterat nagra avvikelser avseende manadsvis uppfoljning av kommunens
ekonomi, |dpande uppfélining av kommunstyrelsens verksamhet samt kommunstyrelsens
uppsikt éver forbund utifran krav i styrmodell.

2.1.3. Intern kontroll

Kommunstyrelsen antog intern kontrollplan fér 2020 i mars 2020, vilket ar senare an riktlinjer
for ledning och styrning foreskriver. Riktlinjerna anger att planen for kommande ar ska antas
senast i december.

Vi har inte noterat nagon avvikelse avseende arbetet med riskanalys eller uppféljning av intern
kontrollplanerna utifran krav i reglemente och riktlinjer for intern kontroll.

2.2. Dialog med kommunstyrelsens och kommunstyrelsens utskotts presidier

| avsnittet aterges vasentliga handelser, risker och utmaningar som framkommit vid
revisionens dialog med kommunstyrelsens presidium och utskottens presidier. For beskrivning
av Ovriga omraden som togs upp i dialog, se bilaga 4.

Kommunstyrelsens presidium lyfter att krisledningsarbetet som sattes in med
anledning av covid-19 har fungerat val.

Kommunstyrelsen fortsatter att arbeta med att utveckla och forbattra modellen for
malarbete. Presidiet uppger att det finns en risk att maluppfyllelsen bedoms felaktigt
och att vissa mal bedéms som uppfyllda for tidigt.

Under aret har styrelsen tagit fram en policy avseende dialog mellan bolagsforetradare
och kommunstyrelse.

Kommunstyrelsens utskott fér bildning och larande lyfter att arbetet for att
sakerstalla likvardig skola behover utvecklas. Det pagar en Gversyn av
resursfordelningsmodellen. Resultatet av 6versynen kommer ligga till grund for hur
den kommande resursfordelningsmodellen ska se ut. Arbetet kan komma att paverka
elevhalsoresursfordelningen.

Utskottet arbetar numera efter kommunens lokalférsorjningsplan som beskriver
framtida utmaningar inom lokalférsorjningen. Till lokalférsérjningsplanen kopplas en
investeringsplan. Dokumenten ska underlatta beslutsfattande vad galler byggnation
och investeringsmajligheter.
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Utskottet uppger att det finns utvecklingsomraden géllande elevhalsan da skolorna
upplever att de inte fatt elevhalsoresurser som de vill ha.

Kommunstyrelsens utskott for samhalle och utveckling uppger att utomhusbadet
ar en betydande anledning till att utskottet redovisar underskott.

Utskottet uppger att kommunen under aret varit drabbade av ras. Datrtill har fler platser
med risk for ras upptackts. Det finns utvecklingsméjligheter kopplade till beredning och
prognos for att kommunen ska kunna gora goda analyser av mark.

Utskottet uppger att det finns en otydlighet i ansvarsfordelningen mellan utskottet och
kommunstyrelsen avseende vilka fragor som ska beredas i utskottet.

Kommunstyrelsens utskott for trygghet och stdd uppger att det fortsatt &r en
utmaning med brist pa platser inom LSS-verksamheten (lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade). Kommunens nyligen framtagna lokalresursplan ska bidra till
att sakerstalla fler boendeplatser. Utskottet redovisar ekonomiskt underskott pa grund
av kopta platser inom LSS-verksamheten.

Utskottet uppger att det finns behov av battre samverkan mellan beredningar och
utskott samt tydligare arbetsordning mellan utskotten.

Utskottet uppger att det finns svarigheter att rekrytera personal och ser att det finns
utvecklingsmojligheter avseende kompetensforsorjningplanen.

2.3. Var bedémning

Vibeddmer att kommunstyrelsen har i huvudsak sakerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige bestamt. Granskningen visar att vissa mal i
verksamhetsplanen saknar indikatorer samt att vissa indikatorer saknar malvarden. Det &r var
bedomning att kommunstyrelsen bor faststélla indikatorer samt malvardet for indikatorerna
kopplade till resultatmalen i forvaltningens verksamhetsplan for att sakerstalla en tydlig
styrning avseende malarbetet. Av kommunstyrelsens femton resultatmal for 2020 bedéms
atta mal vara uppfylida och sju delvis uppfyllda. Utover dessa avvikelser har kommunstyrelsen
foljt de foreskrifter som styrmodellen anger genom att bryta ned fullmaktiges mal och i
huvudsak sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med dessa.

Vi bedbmer att kommunstyrelsen har sakerstéllt en tillracklig uppféljning och rapportering i
enlighet med krav i kommunens styrmodell. Kommunstyrelsen har foljt kommunens
anvisningar genom att manadsvis foljia upp kommunens ekonomi och l6pande folja upp
kommunstyrelsens verksamhet samt vidta atgarder vid avvikelser.

Vi bedémer aven att kommunstyrelsen i huvudsak har sékerstallt en tillracklig uppsikt over
namnder, bolag och kommunalférbund. Vi noterar dock att kommunstyrelsen inte foljit upp
verksamheten i bolag och stiftelser under arets forsta tertial. | Gvrigt har kommunstyrelsen foljt
krav i kommunallagen och styrmodell genom att kontinuerligt folja upp ekonomi och
verksamhet i namnder, bolag och kommunalférbund via dialog och I6pande rapportering fran
ledamoter.

Vi bedomer att kommunstyrelsen har arbetat med intern kontroll i enlighet med kommunens
anvisningar. Granskningen visar att styrelsen antog sin intern kontrollplan senare a&n vad
riktlinjerna anger. | 6vrigt har kommunstyrelsen foljt anvisningar i kommunens reglemente och
riktlinjer for intern kontroll.

4
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Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi liksom féregaende &r kommunstyrelsen
att:
Sakerstalla att fullmaktiges mal bryts ner till egna mal med indikatorer och malvarden
Séakerstéalla att arbetet med uppsikt dver bolag och stiftelser féljer kommunens riktlinjer.

Séakerstalla att styrelsens intern kontrollplan antas i enlighet med riktlinjer for styrning
och ledning
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3. Miljo- och byggnadsnamnden

| kapitlet beskrivs iakttagna avvikelser avseende milj6- och byggnadsndmndens styrning,
uppfoljning och interna kontroll utifrdn det ramverk som beskrivs i kapitel 1 samt i bilaga 3.
Darefter redogors for resultat av dialog med milj6- och byggnadsnadmndens presidium. Kapitlet
avslutas med vara bedémningar utifrdn granskningens revisionskriterier.

3.1. lakttagelser

3.1.1. Styrning

Av kommunens rambudget framkommer inga mal eller uppdrag riktade till miljo- och
byggnadsnamnden. Saledes finns inga avvikelser att notera.

3.1.2. Uppfdljning

Vi har inte noterat nagon avvikelse avseende uppfoljning och rapportering utifran krav i
styrmodell.

3.1.3. Intern kontroll

Namnden antog intern kontrollplan i december 2019. | maj 2020 gjordes ett tillagg i planen
med datum foér nar granskningen av kontrollpunkterna ska géras och hur kontrollerna ska
rapporteras.

Vi har inte noterat ndgon avvikelse avseende uppféljning av intern kontroll utifran krav i
reglemente och riktlinjer fér intern kontroll.

3.2. Dialog med milj6- och byggnadsnamnden

| avsnittet aterges vasentliga handelser, risker och utmaningar som framkommit vid
revisionens dialog med miljo- och byggnadsnamndens presidium. For beskrivning av 6vriga
omraden som togs upp i dialog, se bilaga 4.

Namnden uppger att anpassning till den nya lagen om trangseltillsyn har fungerat val.
Vidare uppger namnden att fraigan om utbyggnad av VA (vatten och avlopp) har varit
central under aret, dar namnden lagger fokus pa enskilda utbyggnader av aviopp.
Namnden uppger att arbetet med VA-utbyggnaden har behdvts skjutas upp i vissa
delar av kommunen pa grund av att stor arbetsbelastning i forvaltningen. Det finns aven
behov av att utéva tillsyn pa aviopp.

3.3. Var bedémning

Granskningen visar att miljé- och byggnadsnamnden inte utarbetat egna mal for verksamhets-
aret 2020. Av kommunens styrmodell framkommer inga anvisningar som innebar att
myndighetsnamnderna ska utarbeta mal.
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Vi beddémer att miljo- och byggnadsnamnden har sakerstéllt en tillrécklig uppfélining och
rapportering i enlighet med krav i kommunens styrmodell. Granskningen visar att namnden
har foljt styrmodellens foreskrifter och kontinuerligt foljt upp ekonomi och verksamhet.

Var bedémning &r att miljo- och byggnadsnamnden har arbetat med intern kontroll i enlighet
med kommunens anvisningar. Namnden har i sitt intern kontrollarbete foljt kommunens
reglemente och riktlinjer for intern kontroll som anger att en riskanalys ska genomféras samt
att en kontrollplan ska faststéllas och fdljas upp.
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4. Sociala myndighetsnamnden

| kapitlet beskrivs iakttagna avvikelser avseende sociala myndighetsndmndens styrning,
uppfoljning och interna kontroll utifran det ramverk som beskrivs i kapitel 1 samt bilaga 3.
Déarefter redogors for resultat av dialog med sociala myndighetsnamnden. Kapitlet avslutas
med vara bedémningar utifrdn granskningens revisionskriterier.

4.1. lakttagelser

4.1.1. Styrning

Av kommunens rambudget framkommer inga mal eller uppdrag riktade till sociala
myndighetsnamnden. Av namndens reglemente framgar inga krav pa att arbeta med mal.
Séledes finns inga avvikelser att notera.

4.1.2. Uppfoljning

Av protokoll framgar inte att namnden har erhallit ekonomisk uppféljning under aret. Namndens
reglemente tydliggdr att nAmnden inte har en egen budget utan att samtliga kostnader med
anledning av verksamheten belastar kommunstyrelsens budget. Reglementet anger dock att
namnden ska ha full insyn i aktuella kostnader.

4.1.3. Intern kontroll

Sociala myndighetsnamnden antog intern kontrollplan i juni 2020, vilket &r senare an riktlinjer
for ledning och styrning foreskriver. Riktlinjerna anger att planen for kommande ar ska antas
senast i december.

| dvrigt har vi inte noterat nagon avvikelse avseende intern kontroll utifran krav i reglemente
och riktlinjer for intern kontroll.

4.2. Dialog med sociala myndighetsnamnden

| avsnittet aterges vasentliga handelser, risker och utmaningar som framkommit vid
revisionens dialog med sociala myndighetsnamndens presidium. Fér beskrivning av 6vriga
omraden som togs upp i dialog, se bilaga 4.

Namnden uppger att det under aret har uppmarksammats HVB-hem® med daliga
forhallanden, vilket &r ndgot som oroar namnden.

Namnden uppger att arbetssattet for upprattande av riskanalys och intern kontrollplan
har utvecklats.

| dialog uppger namnden att det saknas en samlad bild av kommunens 6verklaganden
av bistdndsbeslut. Namnden ser ett behov av att uppratta ett register for
Overklaganden.

8 Hem for vard eller boende, en verksamhet som bedriver behandling eller ar inriktad pa4 omvardnad,
stod eller fostran.
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4.3. Var bedémning

Granskningen visar att sociala myndighetsnamnden inte har nagra mal riktade till sig eller
utarbetat egna mal for verksamhetsaret 2020. Av namndens reglemente och kommunens
styrmodell framkommer inga anvisningar som innebar att myndighetsndmnderna ska utarbeta
mal.

Vi bedémer att sociala myndighetsnamnden har séakerstallt en tillrécklig uppfdljning och
rapportering i enlighet med krav i kommunens styrmodell. Granskningen visar att namnden
inte har foljt upp verksamheten. Vi noterar aven att namnden inte gjort ndgon ekonomisk
uppfdljning. Namndens reglemente anger att namnden ska ha full insyn i aktuella kostnader,
trots att namnden inte har nagon egen budget.

Vi beddmer att sociala myndighetsndmnden i huvudsak har sékerstallt en tillracklig intern
kontroll i enlighet med kommunens anvisningar. Granskningen visar att nAmnden antog sin
intern kontrollplan senare an vad riktlinjerna anger. Granskningen visar i 6vrigt inga avvikelser
avseende intern kontroll utifran krav i reglemente och riktlinjer for intern kontroll.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi sociala myndighetsnamnden att:

Sakerstalla att namndens intern kontrollplan antas senast i december i enlighet med
riktlinjer for styrning och ledning
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5. Valnamnden

| kapitlet beskrivs iakttagna avvikelser avseende valnamndens styrning, uppfdljning och
interna kontroll utifran det ramverk som beskrivs i kapitel 1 samt bilaga 3. Darefter redogors
for resultat av dialog med valnamnden. Kapitlet avslutas med vara bedémningar utifran
granskningens revisionskriterier.

5.1. lakttagelser

Valndmnden har under 2020 inte haft en aktiv verksamhet da det inte varit valar. Av
kommunens rambudget, arsplan och forvaltningsplan framkommer inga mal eller uppdrag
riktade till valnamnden. Av namndens reglemente framgar inte nagra krav pad namnden att
arbeta med mal.

Eftersom det inte varit valar har namnden har inte f6ljit upp ekonomi eller verksamhet under
aret. Namnden har inte heller antagit en intern kontrollplan. Namnden har under 2020 haft en
begransad verksamhet och kan darmed antas undantas fran krav pa ekonomisk uppféljning
och intern kontrollplan.

Séledes inga avvikelser att notera.

5.2. Var bedomning

Utifran att namnden haft begransad verksamhet samt inga mal riktade till sig eller utarbetat
egna mal for verksamhetsaret 2020 gors ingen beddmning avseende namndens styrning,
uppfdljning och intern kontroll.

10
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6. Overférmyndarnimnden

| kapitlet beskrivs iakttagna avvikelser avseende oOverformyndarnamndens styrning,
uppfoljning och interna kontroll utifran det ramverk som beskrivs i kapitel 1 samt bilaga 3.
Darefter redogdrs for resultat av dialog med Overformyndarndmnden. Kapitlet avslutas med
vara bedomningar utifrdn granskningens revisionskriterier.

6.1. lakttagelser

6.1.1. Styrning

Av kommunens rambudget, arsplan och forvaltningsplan framkommer inga mal eller uppdrag
riktade till verformyndarnamnden. Saledes inga avvikelser att notera.

6.1.2. Uppfdljning

Vi har inte noterat nagon avvikelse avseende uppfolining och rapportering av ekonomi och
verksamhet utifran krav i styrmodell.

6.1.3. Intern kontroll

Vi har inte noterat nagon avvikelse avseende arbete med intern kontroll utifran reglemente och
riktlinjer for intern kontroll.

6.2. Dialog med 6verformyndarnamnden

| avsnittet aterges vasentliga handelser, risker och utmaningar som framkommit vid
revisionens dialog med o6verférmyndarndmndens presidium. Fo6r beskrivning av 6vriga
omraden som togs upp i dialog, se bilaga 4.

Namnden uppger att det ar en utmaning att sékerstélla att en stallféretradare inte har
fler &n tio klienter eftersom det inte finns ett nationellt register dver stéllféretradare
och deras uppdrag inom landets alla kommuner.

Namnden uppger att utbildning fér gode mén stéllts in pa grund av pandemin. Namnden
menar att det finns utvecklingsmajligheter for att sdkerstélla en battre utbildning for
gode mén samt nya ledamdter.

Namnden uppger att det ar brist pd erfarna gode man som kan ta sig an mer
kvalificerade uppdrag. Namnden planerar darfor att arbeta med mentorskap for att
frAmja att fler gode mén kan ta sig an kvalificerade uppdrag.

6.3. Var bedémning

Av kommunens styrmodell framkommer inga anvisningar som innebéar att namnden ska
utarbeta egna mal.

Vi beddomer att dverformyndarndmnden har sakerstéllt en tillrdcklig uppf6ljning och
rapportering i enlighet med krav i kommunens styrmodell. Granskningen visar att namnden
har f6ljt styrmodellens foreskrifter och kontinuerligt f6ljt upp ekonomi och verksamhet.

11
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Vi beddmer att dverféormyndarndmnden har arbetat med intern kontroll i enlighet med
kommunens anvisningar. Namnden har f6ljt kommunens reglemente och riktlinjer for
internkontroll och utifran en riskanalys antagit en intern kontrollplan som har foljts upp.

12
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7. Kommunfullmaktiges beredningar

| kapitlet beskrivs iakttagna avvikelser avseende kommunfullméktiges beredningars arbete
utifrdn deras uppdrag utifran det ramverk som beskrivs i kapital 1 samt bilaga 3. Darefter
redogors for resultat av dialog med ekonomiberedningen. Kapitlet avslutas med vara
bedomningar utifrdn granskningens revisionskriterier.

Kommunfullméktige beslutade i budget 2019-2022 om nedanstaende beredningar:

Demokratiberedningen
Ekonomiberedningen

Beredningen for samhalle och utveckling
Beredningen for bildning och larande
Beredningen for trygghet och stod

Kultur och fritidsberedningen

Tillfallig beredning for naringslivsfragor

Kommunfullméktige antog i april 2020 en arbetsbeskrivning avseende kommunfullméktiges
beredningar. Av arbetsbeskrivningen framgar att kommunfullmaktiges beredningar ska arbeta
strategiskt och langsiktigt. Beredningarna ansvarar for uppfélining av kommunfullméaktiges
strategiska mal och ska ha fokus pa uppféljning av beslutade mal och inriktningsdokument.
Beredningarna ska arligen delge kommunfullméktige hur arbetet fortloper kopplat till
verksamhetsplanen som tagits fram i borjan av varje mandatperiod. Vidare ska beredningarna
se Over kommunens Overgripande mal och aktualisera styrdokument och arbeta med
omvarldsbevakning. Beredningarna ska vara remissorgan och svara pa motioner i de arenden
kommunfullmaktige beslutar.

7.1. lakttagelser

Det framgar inte av kommunfullméaktiges protokoll fran 2020, 2019 eller 2018 att beredningarna
presenterat verksamhetsplaner fér mandatperioden. Beredningarna har vid tertial 1 redovisat
for kommunfullmaktige hur arbetet fortloper utifran beredningarnas uppdrag.

Av beredningarnas protokoll fran 2020 framgar att beredningen for samhalle och utveckling
samt beredningen for bildning och larande inte genomfort sina uppdrag i enlighet med
kommunfullmaktiges beslut i budget 2019-2022.°

Vi har i ovrigt inte noterat nagra avvikelser avseende beredningarnas uppdrag eller
avrapportering av beredningarnas genomférda arbete samt beredningarnas ansvar att svara
pa remisser och motioner utifran krav i arbetsordning.

° Beredningen for samhalle och utveckling ar férsenad avseende sitt uppdrag att senast i december
2020 presentera forslag till kommunal infrastrukturplan. Beredningen for bildning och larande ar
forsenad avseende sitt uppdrag att senast i februari 2020 presentera forslag politisk inriktning om hur
Kungalv kommun skapar basta méjliga forutsattningar for en kunskapsskola med hog maluppfyllelse.

13
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7.2. Dialog med ekonomiberedning

| avsnittet aterges vasentliga handelser, risker och utmaningar som framkommit vid
revisionens dialog med kommunfullméktiges ekonomiberedning.’® Fér beskrivning av 6vriga
omraden som togs upp i dialog, se bilaga 4.

Ekonomiberedningen uppger i dialog att rambudgeten har reviderats under aret samt
sa har beredningen tagit fram nya agardirektiv for bolagen.

Beredningen uppger att det finns utvecklingsmdjligheter avseende processen for
upprattande av rambudgeten, dar alla beredningar ska vara mer delaktiga i processen.

7.3. Var bedomning

Vi beddmer att kommunfullmaktiges beredningar inte till fullo har utévat respektive uppdrag i
enlighet med kommunfullmaktiges beslut. Granskningen visar att beredningarna arbetat
strukturerat utifran sina uppdrag, men inte fardigstallt uppdragen i enlighet med
kommunfullmaktiges beslut. Vidare framgar att beredningarna har redovisat for
kommunfullmaktige hur arbetet fortloper utifran beredningarnas uppdrag. Beredningarna har
dock inte antagit verksamhetsplan fér mandatperioden. | oOvrigt har beredningarna foljt
anvisningar i arbetsordning for beredningar och svarat pa remisser och motioner i arenden
som kommunfullmaktige beslutat.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi liksom foregaende ar samtliga
kommunfullméaktiges beredningar att:

Sékerstélla att bredningarna presenterar verksamhetsplaner for mandatperioden i
enlighet med beredningarnas arbetsordning.

10 Inom ramen fér den grundldggande granskningen 2020 har revisionen valt att enbart féra dialog med
ekonomiberedningen.

14
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8. Sammanstallda avvikelser

Nedan sammanstélls 6versiktligt avvikelser for styrelse, namnder och beredningar utifrn
granskningens ramverk.

Kommunstyrelsen

Forvaltningens verksamhetsplan saknar malvarden for ett antal indikationer som
kopplats till kommunstyrelsens resultatmal.

Sju resultatmal bedéms delvis uppnadda. Atta bedéms som uppnadda.

Rapportering till fullméktige av verksamhet i bolag och stiftelser uteblev vid forsta
tertialen. | dvrigt noterades inga avvikelser avseende uppféljning.

Intern kontrollplan antogs i mars, vilket ar senare an vad riktlinjerna for ledning och
styrning anger.

Sociala myndighetsnamnden

Intern kontrollplan antogs senare an riktlinjer for ledning och styrning foreskriver.

Inga vasentliga avvikelser har noterats avseende miljo- och byggnadsnamnden, valnamnden?!
och déverférmyndarndmnden.

Beskrivning av fargmarkering

Gron markering — ndmnden/beredningen har uppfyllt kriteriet.

Gul markering — ndmnden/beredningen har delvis uppfyllt kriteriet.
Rod markering — namnden/beredningen har inte uppfyllt kriteriet.

Gra markering — revisionskriteriet ej tillampligt
** Kommunstyrelsen har per 3 mars 2020 annu inte utvarderat kommunens arbetssétt for intern kontroll.

Revisionsfraga A Revisionsfraga B Revisionsfraga C
Namnd | Al A2 Bl B2 |[B3 |B4 |B5 |[B6 |[C1 [C2 |C3 |C4 |C5
KS ok
MBN
SMN
OFN

Tabell 1. Sammanstélla avvikelser per namnd och revisionskriterium.

A. Verksamhet bedrivs i enlighet med kommunfullmaktiges mal och riktlinjer
Al. Brutit ned fullméktiges mal till egna mal med indikatorer (KS)
A2. Uppfyllt fullmaktiges mal

11 valnamnden har under 2020 haft begransad verksamhet samt inga mal riktade till sig eller utarbetat egna mal for
verksamhetséaret 2020 gors ingen bedémning avseende ndmndens styrning, uppféljning och intern kontroll.

15
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B. Uppfdljning och rapportering av verksamhet och ekonomi i enlighet med styrmodell
B1. Foljt upp namndens tilldelade budget tertialvis under aret
B2. Foljt upp kommunens ekonomi manadsvis under aret (KS)
B3. Foljt upp namndens verksamhet I6pande under aret'?
B4. Foljt upp namndens maluppfyllelse i delarsbokslut om tillampligt, samt i arsbokslut
B5. Analyserat samt vidtagit atgarder for budget i balans och god méaluppfyllelse
B6. Lopande utdvat uppsikt 6ver ndmnder, bolag, stiftelser och férbund genom upp-
folining av verksamhet i bolag och stiftelser, arlig prévning av verksamhet i bolagen
samt dialog med bolag och stiftelser'® (KS)

C. Arbete med intern kontroll i enlighet med anvisningar
C1. Genomfort en riskanalys
C2. Faststéllt en intern kontrollplan i enlighet med reglemente och riktlinjer
C3. Foljt upp intern kontrollplan
C4. Informerat sig om hur interna kontrollen fungerar i de kommunala bolagen (KS)
C5. Utvarderat kommunens arbetssétt for intern kontroll (KS)

Kommunfullméktiges beredningar

Beredningarna har inte presenterat verksamhetsplaner for mandatperioden.
Beredningen fér samhaélle och utveckling och beredningen for bildning och larande har
inte genomfort sina uppdrag i enlighet med kommunfullméktiges beslut.

Revisionsfraga D

Beredning D1 D2 D3 D4

Bildning och larande

Demokratiberedningen

Ekonomiberedningen

Kultur och fritid

Samhélle och utveckling

Trygghet och stod

Tabell 2. Sammanstélla avvikelser per beredning och revisionskriterium.

D. Beredningar utdvat sitt uppdrag i enlighet med kommunfullméaktiges beslut
D1. Arbetat strukturerat med och slutfort sitt uppdrag i enlighet med fullméaktiges beslut

D2. Arligen delgett kommunfullmaktige hur arbete pagér utifr&n verksamhetsplan for
mandatperioden

D3. Avrapporterat genomfort arbete till kommunfullmaktige

D4. Svarat pa remisser och motioner i arenden som kommunfullmaktige beslutat

12 Enligt riktlinjer for ledning och styrning i Kungalvs kommun ska uppféljning ske manadsvis men
namnden kan dock besluta om att avvika fran kravet pa manatlig uppfoljning om sarskilda skal finns.

13 Kommunens styrmodell definierar inte narmre hur kommunstyrelsen ska utéva uppsikt 6ver namnder
och férbund.
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9. Samlad bedomning och rekommendationer

Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsen i huvudsak sakerstallt att verksamheten
bedrivs i enlighet med kommunfullméktiges mal och riktlinjer. Vidare bedémer vi att kommun-
styrelsen och myndighetsnamnderna i allt vasentligt féljer kommunens anvisningar avseende
uppfdljning och rapportering. Det finns dock utvecklingsomraden avseende kommunstyrelsens
och sociala myndighetsndmndens arbete med att sékerstalla en tillréacklig intern kontroll.

Vad galler kommunfullméktiges beredningar &ar var sammanfattande beddmning att
beredningarna inte till fullo har utévat sitt uppdrag i enlighet med kommunfullméaktiges beslut.
Granskningen visar att beredningen for samhalle och utveckling samt beredningen for bildning
inte har fardigstallt uppdragen i enlighet med kommunfullméaktiges beslut samt att samtliga
beredningar inte har presenterat nagon verksamhetsplan for kommunfullmaktige.

I granskningen har forbattringsomraden identifierats.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Sakerstalla att fullmaktiges mal bryts ner till egna mal med indikatorer och malvarden
Sékerstalla att arbetet med uppsikt dver bolag och stiftelser foljer kommunens riktlinjer.

Séakerstalla att styrelsens intern kontrollplan antas i enlighet med riktlinjer for styrning
och ledning

Vi rekommenderar sociala myndighetsnamnden att:
Sakerstalla att namndens intern kontrollplan antas i enlighet med riktlinjer fér styrning
och ledning.

Vi rekommenderar kommunfullmaktiges beredningar att:

Sékerstalla att bredningarna presenterar verksamhetsplaner for mandatperioden i
enlighet med beredningarnas arbetsordning.

Goteborg den 6 april 2021

WA %&CW;M oG Pssend
Elin Forsa arin Kinutsson

Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor

Hans Gavin
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare
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Bilaga 1. Bakgrund till granskningen

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer
av God revisionssed. Styrelse och ndmnders ansvar for verksamheten regleras bland annat i
kommunallagen. Dar framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullméktige bestamt, att den interna kontrollen ar
tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredsstallande satt.

Enligt God revisionssed 2018 ska den grundldggande granskningen ge underlag for att
beddma styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sakerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse. Enligt God revisionssed handlar den
grundlaggande granskningen bland annat om fragor avseende hur styrelse och namnder har:

Tolkat mal och uppdrag fran fullméktige och brutit ned dessa sa att de fungerar som
styrsignaler till verksamheten
Gjort en egen riskanalys

Uppfolining och rapportering av verksamhetens resultat samt beslut om atgarder vid
eventuella avvikelser

Ekonomistyrning samt ekonomisk uppféljning och rapportering

Ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende saval verksamhet som
redovisning

Tydliga beslutsunderlag och protokoll*#

| kommunrevisionens revisionsplan 2020 beskrivs utgangspunkterna fér den grundlaggande
granskningen. Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed samt risker som
framkommit i revisorernas risk- och vasentlighetsanalys 2020.

Ansvariga namnder

Granskningen avser kommunstyrelsen, social myndighetsnamnd, miljé- och byggnadsnamnd,
overformyndarnamnd, valnamnd samt kommunfullméaktiges beredningar®.

Avgransning

Granskningen avser verksamhetsar 2020 och avgréansas i enlighet med stéllda revisionsfragor.
Granskningen omfattar inte granskning av sakerhet i redovisningssystem. Detta granskar
revisorerna i I6pande granskning som en del av redovisningsrevisionen.

14 Namndernas protokoll lases I6pande av de fortroendevalda revisorerna som ansvarar for att patala
otydlighet i protokollen samt att relevanta fragor tas upp till diskussion I6pande under aret. Oversynen
beskrivs inte i denna rapport.

15 Beredningen for arvoden, valberedningen och krisledningsnamnden ingar inte i granskningen.
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Granskningen genomférs genom |6pande insamling av fakta och iakttagelser,
protokollsgranskning, namnddialoger samt en uppféljning av 2018 ars granskningar.

Lopande insamling av fakta och iakttagelser
Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en Iépande insamling av fakta och
iakttagelser. Insamlingen sker genom att revisorerna:
Lopande tar del av grundlaggande dokument sasom mal- och budgetdokument, ekonomi-
och verksamhetsrapporter, delarsrapporter, bokslut och nAmndernas protokoll.
Lopande for en dialog med ndmnder och styrelse.

Dialoger

Kommunrevisionen genomfdr inom ramen for den grundlaggande granskningen dialoger med
presidierna i kommunstyrelsen och dess utskott. EY ar behjalpliga att ta fram relevanta
fragestallningar infér dialogerna. Dialogerna utgar fran kommunrevisionens risk- och
vasentlighetsanalys samt dvriga iakttagelser som uppmarksammats under aret och tidigare ar.
Vid dialogerna har presidierna aven mojlighet att lyfta vasentliga och aktuella fragor.

Protokollgranskning

Inom ramen for granskning sker en genomgang av kommunstyrelsens, myndighets-
namndernas och dvriga namnders protokoll samt mal- och ekonomiuppféljningar avseende
2020. Genomgangen av protokoll syftar i huvudsak till att folja hur kommunstyrelsen,
myndighetsndmnderna, beredningarna och valndmnden arbetar med styrning, uppféljning och
kontroll.

Uppfoljning av 2018 ars granskningar
Inom ramen for arets grundlaggande granskning har kommunrevisionen f6ljt upp de fordjupade
granskningar som genomfordes under 2020. Utgangspunkten for uppfoljningen var de
rekommendationer som stélldes i granskningarna. De fordjupade granskningar som féljdes
upp ar:

Granskning av verksamhetsstyrning inom miljo- och byggnadsnamnden

Granskning av sociala myndighetsndmnden

Granskning av 6verféormyndarndmnden

Uppféljningen redovisas i separat rapport.
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Bilaga 2. Kallforteckning
Dialoger med presidium

Ekonomiberedningen 2020-11-27
Kommunstyrelsen 2020-10-23

Milj6- och byggnadsnamnden 2020-12-
04

Sociala myndighetsndmnden 2020-12-
04

Dokument

Arbetsordning for beredningar

Budget 2020

Central uppféljningsrapport per april
Central uppfdljningsrapport per
augusti

Forvaltningens verksamhetsplan 2020

Intern kontrollplan 2020 bildning och
larande

Intern kontrollplan 2020
kommunstyrelsen

Intern kontrollplan 2020 samhalle och
utveckling

Intern kontrollplan 2020 trygghet och
stod

Intern kontrollplan miljé- och
byggnadsnamnden 2020

Modell for styrningen i Kungélvs
kommun — frAdn demokrati till effekt och
tillbaka

Utskottet for bildning och larande 2020-
10-23

Utskottet for samhélle och utveckling
2020-09-25

Utskottet for trygghet och stéd 2020-
09-25

Overférmyndarnamnden 2020-12-04

Protokoll och handlingar fran 2020 och
2019 for kommunstyrelsen, miljé- och
byggnadsnamnden, valndmnden,
overformyndarnamnden, social
myndighetsnamnd samt
kommunfullmaktiges beredningar

Reglemente for intern kontroll
Reglemente fér kommunstyrelsen

Reglemente fér miljé- och
byggnadsnamnden

Reglemente for social
myndighetsnamnd

Reglemente fér valndmnden
Reglemente for éverférmyndarnamnd
Riktlinjer for intern kontroll

Riktlinjer for ledning och styrning i
Kungalvs kommun

Uppfoljning av intern kontroll 2020
Utkast arsredovisning
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Bilaga 3. Revisionskriterier
Kommunallagen (2017:725)

Av kommunallagens 6 kap. 1 § framgar att styrelsen ansvarar for att leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver namndernas verksamhet.
Kommunstyrelsen ska aven ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala
bolag och kommunalférbund som kommun ar medlem i. Enligt 3 kap 12 § kommunallagen
inkluderar detta uppsikt dver kommunala bolag, stiftelser och féreningar.

Enligt 6 kap 6 8§ kommunallagen har namnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Likasa skall namnderna se till att den interna
kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett 6vrigt tillfredstallande satt.

Kommunfullméaktiges mal och uppdrag

Kommunfullméaktige i Kungalv antar strategiska mal som konkretiseras i rambudget, arsplan
och forvaltningsplan. Kommunfullméktiges strategiska mal, fran budget 2020:

Att ge goda forutsattningar for livslangt larande

En trygg omsorg med valmdjligheter genom hela livet

Att ge mojligheter till en aktiv fritid for alla aldrar

Att alla medborgare ska ha mojlighet att delta i ett rikt och aktivt kulturliv

Att medborgare och néringsliv ska kdnna okat fértroende fér kommunen

En 6kad samordning mellan infrastruktur och byggnation i hela kommunen

Att underlatta for invanare och féretag som vill reducera klimatutslappen

Att nd Sveriges lagsta arbetsloshet med utbildning, arbete, sysselsattning for de som
star langst fran arbetsmarknaden

Kungalvs kommuns styrmodell

Kungalvs kommuns styrmodell beskrivs i policyn fran demokrati till effekt och tillbaka samt
riktlinjer for ledning och styrning i Kungalvs kommun. Kommunens ¢évergripande styrdokument
utgor en kedja som utgar fran kommunfullméaktiges vision. Utifran visionen anger kommun-
fullmaktige strategiska mal och ekonomiska ramar for verksamheten under mandatperioden i
"Rambudget 2020-2022”. Med budgeten som grund beslutar kommunstyrelsen om en 6ver-
gripande planering med budget och resultatmél i &rsplanen. Arsplanen aktualiseras arligen
och kommunfullmaktige faststaller kommunstyrelsens resultatmal. Foérvaltningens
verksamhetsplan beskriver dess atagande for att uppfylla malen i budget. Verksamhetsplanen
antas av kommunstyrelsen. | planen konkretiserar forvaltningen de mal och uppdrag som
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen faststéllt med tolkning, indikatorer och aktiviteter.
Av riktlinjer for ledning och styrning samt budgetprocess 2019-2022 framgar inte att namnder
ska bryta ned kommunfullméaktiges eller kommunstyrelsens mal till egna mal eller indikatorer.

Arsredovisningen utgor den sista delen i processen och avlamnas av kommunstyrelsen till
kommunfullmaktige efter verksamhetsarets slut. Den féljer upp hur verksamheten arbetat
utifrdn uppdragen i budgeten under aret som gatt. Utdver arsredovisningen (aven kallad
uppfoljningsrapport 3) erhaller kommunstyrelsen och kommunfullméktige uppfoljning per mars
(uppfoéliningsrapport 1) och en delarsrapport per augusti (uppféljningsrapport 2). Uppféljnings-
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rapport 1 innehaller uppfoljning av ekonomi och personal. Uppféljningsrapport 2 innehaller
utover ekonomi en uppféljning av resultatmal med analys. Kommunstyrelsen ska aven folja
upp ekonomin manadsvis per februari, mars, maj, oktober och november. Namnder och
beredningar ansvarar enligt budgetprocess 2019-2022 for uppfoljning av budget samt uppdrag
och strategiska mal. Riktlinjer for ledning och styrning anger att styrelse och namnder ska
erhdlla manadsvis verksamhetsuppféljning fran forvaltningen. Samtliga avvikelser ska
analyseras och forklaras skriftligen av kommundirektor eller sektorchef.

Intern kontroll

Reglemente for intern kontroll anger att kommunstyrelsen ansvarar for att se till att det finns
en god intern kontroll inom kommunen. Kommunstyrelsen ska arligen folja upp och utvardera
kommunens arbetssatt for intern kontroll och vid behov foresla forbattringar eller fordjupade
insatser for intern kontroll. Ansvaret omfattar aven att informera sig om att den interna
kontrollen i de kommunala bolagen fungerar pa ett tillfredsstéllande satt. Kommunens
myndighetsnamnder och 6vriga nd&mnder ansvarat for att tillse en god intern kontroll inom de
omraden som namnden ansvarar for. Kommunchef och sektorchef ska enligt reglementet
utarbeta en plan for intern kontroll och rapportera resultatet av uppfoljning till kommunstyrelsen
vid arsbokslut. Intern kontrollplanen ska minst innehalla:

Vad ska kontrolleras?

Nar ska kontroller genomféras?

Hur ska kontroller genomféras?

Vem ska utféra kontrollen?

Hur ska resultatet av kontrollen rapporteras?

Utover reglementet for intern kontroll finns riktlinjer for intern kontroll inom kommunen.
Riktlinjerna innehaller stod vid riskanalysarbete for att identifiera risker.

Uppsikt

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska kommunstyrelsen ha uppsikt éver verksamhet som
bedrivs i 6vriga namnder, i foretag som kommunen helt eller delvis ager samt i kommunal-
forbund och andra samverkansformer som kommunen ar medlem eller ingar i. Kungalvs
kommun &ger koncernen Kungalv Energi AB, Bohuslans kommunala Exploaterings AB,
Stiftelsen Kungalvsbostdder och Bagahus AB samt de vilande bolagen AB Kongahélla,
Marstrandsbostader AB samt Kungéalv Stadshuset AB. Kommunen &r deldgare i SOLTAK AB,
Forbo, Renova och Gryaab samt ar medlem i Bohus Raddningstjanstférbund och Géteborgs-
regionens kommunalférbund.

Kommunstyrelsen ska enligt sitt reglemente tertialvis rapportera uppféljning av verksamhet i
foretag och stiftelser till kommunfullmaktige. Uppféljiningen ska avse d&ndamal, ekonomi, efter-
levnad av direktiv samt férhallanden av betydelse for kommunen. Vidare ska kommunstyrelsen
ansvara for samordningstraffar mellan presidier fér utskott, beredningar samt bolag och
stiftelser. Kommunstyrelsen ska arligen préva om den verksamhet som bedrivits i kommunens
hel- eller delagda bolag under féregdende ar har varit forenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Skulle brister ha
forelegat ska forslag lamnas till kommunfullméktige om nodvandiga atgarder.
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Kommunfullmaktiges uppdrag till kommunfullméaktiges beredningar
Beredningen for Samhalle och utveckling

far i uppdrag att ta fram forslag hur vi sakerstaller behovet av fritidsanlaggningar pa ett
hallbart satt fram till 2025. Forslaget ska understallas kommunfullméktige i november
20109.

far i uppdrag att kartlagga framtidens infrastrukturbehov i ett forslag till kommunal
infrastrukturplan och aterkomma till kommunfullméktige med ett finansierat forslag i
december 2020.

Beredningen fér Samhalle och utveckling tillsammans med Beredningen for trygghet
och stod ska aterkomma med ett forslag om hur vi sékerstéller en samhallsekonomisk
hallbar och for aldre en hallbar bostadsforsorjning som klarar av de demografiska
utmaningarna som vi har fram till 2030. Forslaget ska understéllas kommunfullméktige
i december 2019.

VA- utbyggnaden maste utvarderas utifran ekonomisk hallbarhet. Vi har manga
omraden som &annu vantar pa VA och redan nu ser vi att taxor och avgifter gatt upp
markant. Beredningen for Samhalle och utveckling utvarderar utbyggnaden
ekonomiskt och aterkommer med hallbara ekonomiska kriterier for fortsatt utbyggnad.
Forslaget ska understéllas kommunfullméaktige till budget 2020.

Revidering av kommunens miljomal (klart dec 2019)

Ekonomiberedningen

Kommunens befolkningstkning i relation till ekonomi och kommunens skuldséttning &r
inte ar hallbart. Vi ser darfor ett behov av en foérdjupad ekonomisk uppféljning av
samhallsbyggnadsprocessen.

Fastighetsstrategin ska revideras tillsammans med BSoU

Ekonomiberedningen och beredningen for samhalle och utveckling far i uppdrag att
utvardera samhallsbyggnadsprocessen utifran produktions- och kostnadsparametrar.
Utvarderingen ska sarskilt belysa i vilken utstrackning avgifter respektive skatter
finansierar samhallsbyggnads verksamhet. | uppdraget ingar dessutom att utvardera
bygglovsverksamheten utifran ekonomi, handlaggningstider, avgifter, omvérld och
avgiftstackningsgrad.

Vid behov ska beredningen lamna forslag till kommunfullméaktige pa avgiftsnivaer som
innebédr 100% tackningsgrad och som ger utrymme fér en organisation som klarar
lagkraven pa handlaggningstid.

Beredningen for Bildning och Larande

Larandeberedningen far i uppdrag att aterkomma till kommunfullmaktige med en
politisk inriktning om hur vi skapar basta mdjliga forutsattningar for en kunskapsskola
med hog maluppfyllelse. Utgangspunkten &ar var roll och vart ansvar utifran
huvudmannaskapet att forbattra forutsattningarna for studier i alla aldrar. Ett fardigt
forslag ska behandlas i kommunfullméktige i februari 2020 och kunna finansieras i
arsplan 2021
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Beredningen for trygghet och stod

Kultur

Uppdras att utifran samhallskontraktet presentera en reviderad plan fran 2020 for 6kad
social hallbarhet. Arbetet skall ske i ndara samarbete med folkhalsorad och region. Malet
ar en jamlik halsa med minskat utanforskap. Uppdraget skall presenteras for
kommunfullméaktige i september 2019.

Beredningen for trygghet och stod tillsammans med Beredningen for Samhélle och
utveckling ska aterkomma med ett férslag om hur vi sakerstaller en samhallsekonomisk
hallbar och for aldre en hallbar bostadsférsorjning som klarar av de demografiska
utmaningarna som vi har fram till 2030. Forslaget ska understallas kommunfullméaktige
i december 2019.

och fritidsberedningen

Folkbildning - natur och kulturarv, ideella sektorn och partnerskap kommun/féreningar.
Beredningen skall aterkomma med forslag till hur foreningar ska ges goda
forutsattningar att utdva sin verksamhet och att utvecklas for att vara en stor resurs att
na kommunala mal om 6kad social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Féreningslivet
ar i sammanhanget en viktig resurs i arbetet med 6kad integration. Forslaget skall
understalla kommunfullmaktige december 2019.

Beredningen skall aterkomma med forslag till hur fler barn och unga kan delta i ett rikt
och varierat kultur- och fritidsliv och hur Kulturskolans utbud kan breddas for att na en
storre mangfald och delaktighet. | uppdraget ingar att belysa pa vilket satt naringslivet
skulle kunna bidra till att fler barn och unga deltar i ett rikt och aktivt kulturliv.
Beredningen skall aterkomma i december 2019.

Demokratiberedningen

Digitalisering och Al (artificiell intelligens) inom omsorg, utbildning och
samhallsbyggnad tillsammans med KF Beredningar.

Samordning av medborgardialoger tillsammans med Fullméktiges beredningar.
Demokratins férutsattningar - hur att fA medborgare att aktivt delta i politiskt arbete pa
sina egna villkor?

Tillfallig beredning for naringslivsfragor®

En tillfallig beredning for att starka féretagsamheten inrattas under januari 2019 som
far i uppdrag att utarbeta en strategi som framjar féretagsamhet inom kommunen.
Foretagen skall involveras. Strategin ska lamnas till KF senast maj 2020.

16 Beredningen har inte aktiverats. Vid delarsuppféljning per april 2020 beslutade kommunfullmaktige
att uppdraget ska anses fardigstalit.
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Bilaga 4. Fragor som togs upp i dialoger med presidium

Kommunstyrelsen
Arbetet med krisledning och
pandemins paverkan pa styrelsens
arbete
Utveckling av malarbetet och
malstyrning
Styrning av mal och budget genom
manadsuppfdljning och dialoger
Kommunstyrelsens styrmodell
Utskottens tillgang till tjanste-
skrivelser
Utveckling av intern kontrollarbete
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Over ndmnder och bolag
Tvingande policys for méte mellan
bolagsforetradare och kommun-
styrelsen
Folijsamhet till lagen om intékts-
redovisning

Kommunstyrelsens utskott for bildning
och larande
Pandemins paverkan pa utskottets
arbete
Utmaningar i malarbetet
Utskottets uppféljning av
verksamhet och ekonomi
Ansvarsfordelning mellan utskottet
och kommunstyrelsen
Elevers studieresultat kopplat till
studiero
Utmaningar avseende
kompetensforsorjning

Kommunstyrelsens utskott for
samhaélle och utveckling
Pandemins paverkan pa utskottets
arbete
Utmaningar i malarbetet
Uppféljning av verksamhet,
ekonomi och intern kontroll
Ansvarsférdelning mellan utskottet
och kommunstyrelse

Effektiviseringsarbete for
halsoskydd och
myndighetsutdvning

Arbetet med plan- och bygglagen

Kommunstyrelsens utskott for trygghet
och stéd

Pandemins paverkan pa utskottets
arbete

Bristande samverkan mellan
utskott och beredningar
Utmaningar i malarbetet
Utmaningar med kommunens
styrmodell

Hoga kostnader for LSS i daglig
verksamhet

Milj6- och byggnadsnamnden

Pandemins paverkan pa namndens
arbete

Okade antal bygglovsansokningar
Uppfoéljning av dverklaganden

Sociala myndighetsnadmnden

Pandemins paverkan pa namndens
arbete

Grundlaggande kontroll éver
forhallanden pa HVB-hem
Riskanalys och intern kontrollplan
belyser om hansyn tas till
barnkonventionen

Namndens uppfdljning av beslut
Rapporter om ej verkstallda beslut

Overféormyndarnamnden

Pandemins paverkan pa namndens
arbete

Namndens kontroll av belastnings-
register

Namndens arbete med intern
kontroll

Namndens arbete med riskanalys
har inte genomforts under aret
Schablonersattningar ersatts med
att redovisa faktiska kostnader
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Namndens uppfdljning av
verksamhet och ekonomi
Ekonomiberedningen
Arbetet med att revidera
agardirektiv under aret
Dialog med kommunstyrelse,
bolags presidium och
bolagsstyrelse
Uppfdljning av mal
Beredningen har inte tagit fram en
verksamhetsplan
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