For beslut i:
Kommunstyrelsen, Kungilvs kommun

For kinnedom till:
Kommunfullmiktige, Kungilvs kommun

Granskningsrapport ”Utokad grundliggande granskning av kommunens VA-verksamhet”

De fortroendevalda revisorerna i Kungilvs kommun har givit Ernst & Young i uppdtag att
genomfora en utdkad grundliggande granskning av kommunens VA-verksamhet. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om kommunen sikerstillt ett andamalsenligt underhillsarbete
avseende VA, 6vertagande av foreningars VA-anliggningat samt beredning av ny VA-taxa.

I bifogad rapport har det lamnats en beskrivning av gjorda iakttagelser. Revisorerna oversiander har
rapporten for kinnedom och behandling i enlighet med fastslagen tutin f6r avtappotteting av
revisionens granskningar. Revisionens bedémning it att:

o Kommunstyrelsen 1 huvudsak har sikerstallt ett andamilsenligt underhiéllsarbete avseende VA
* Kommunstyrelsen inte sakerstillt ett andamilsenligt 6vertagande av foreningars VA-

anliggningar
o Kommunstyrelsen inte fullt ut sikerstillt tydlig beredning av ny VA-taxa

Bedomningen grundar sig i att det Gvergripande finns en tydlig stytning av investetings- och
underhillsarbetet men att styrningen kan stitkas genom tydligate fotnyelseplan samt drifts- och
underhillsplan. Vidare grundar sig bedémningen pi att kommunen beslutat att fringa Lagen om
offentlig upphandling (LOU)/Lag om upphandling inom forsotjningssektorerna (LUF) vid alternativ
utbyggnad av VA, men att kommunen vid 6vetrtagande atbetar efter en faststilld metodik for
virdering. Bedomningen grundar sig slutligen pa att kommunen kan stirka sin hanteting och
beredning av beslut om VA-taxan.

Utifran genomférd granskning limnas foljande rekommendationet till kommunstytelsen:
e Sikerstilla att kommunen vid alternativ utbyggnad av VA-nitet foljer krav p3 upphandling
utifrin LOU/LUF.
e Sikerstilla att VA-taxan framledes hantetas och bereds pa ett sammanhillet och tydligt satt.

e Tillse att de ckonomiska kalkylerna, bedémningarna och konsekvenserna avseende kostnader
for verksamheten ar tydliga i beredningen infér beslut kopplade till VA-verksamheten.

Kommunrevisionen onskar, senast den 31 mars 2021, fa ett skriftligt svar pé vilka atgirder som
kommunstyrelsen planerar att vidta med anledning av bifogad rapport och de omriden som
uppmirksammats ovan.
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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kungalvs kommun utokat den
grundlaggande granskningen med att granska kommunens VA-verksamhet. Syftet med
granskningen har varit att granska om kommunen har sakerstéllt ett dndamalsenligt
underhéllsarbete avseende VA, Overtagande av foreningarnas VA-anlaggningar samt
beredning av ny VA-taxa.

Granskningen visar i huvudsak féljande:
Det finns en tydlig investeringsplan och en tydlig roll- och ansvarsférdelning. Vi noterar
att det saknas faststalld fornyelseplan samt drifts- och underhallsplan. Arbete pagar
dock for framtagande av dessa styrdokument.

Det finns en tydlig styrning av Overtagande av enskilda VA-anlaggningar. Kommunen
har tydliga policys och riktlinjer som anger hur arbetet ska ga till. Vidare visar
granskningen att kommunen varderar anlaggningarna efter en faststalld metodik och
att detta gors av sakkunniga inom fdrvaltningen som vid behov kan anlita externa
varderare.

| alternativ utbyggnad av VA har kommunstyrelsen i sin beredning frangatt den juridiska
beddmningen och féreslagit att kommunen inte ska tillampa LOU/LUF vid alternativ
utbyggnad av VA-natet. Vi menar att tillampning av LOU/LUF inte ar valbart men
noterar att rattslaget ar osakert.

VA-taxan har hanterats genom tva olika arenden, ett avseende principbeslut av fast
avgift for enskilda VA-anlaggningar och ett avseende taxans numeriska varden. Detta
har enligt var beddomning bidragit till att VA-taxan i sin helhet har varit svar att
overblicka. Enligt var mening kan aven beslutsunderlagen starkas genom tydligare
ekonomiska kalkyler och bedomningar.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte och grunderna for
ansvarsprévning ar att

Kommunstyrelsen i huvudsak sakerstéllt ett &ndamalsenligt underhallsarbete
avseende VA

Kommunstyrelsen inte sakerstallt ett &ndamalsenligt 6vertagande av féreningars VA-
anlaggningar

Kommunstyrelsen inte fullt ur sékerstallt tydlig beredning av ny VA-taxa

Utifrdn granskningen lamnar vi nedanstdende rekommendationer. Rekommendationerna
syftar till att utveckla kommunstyrelsens arbete kopplat till granskningens omrade. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att:
Sakerstalla att kommunen vid alternativ utbyggnad av VA-natet foljer krav pa
upphandling utifrAn LOU/LUF
Sakerstdlla att VA-taxan framledes hanteras och bereds pa ett sammanhallet och
tydligt satt, exempelvis genom tydligare ekonomiska och juridiska beddomningar
Tillse att de ekonomiska kalkylerna, bedémningar och konsekvenserna avseende
kostnader &r tydliga i beredningen infor beslut kopplade till VA-verksamheten
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Det har i kommunrevisionens risk- och vasentlighetsanalys uppkommit risker inom ramen for
Kungélvs kommuns vatten- och avloppsverksamhet (VA). Kommunrevisionen har sarskilt
uppmarksammat tre risker:

1. Kommunen behover genomfora betydande reinvesteringar for att byta ut aldre VA-
anlaggningar. Detta pa grund av problem med inlackage av grund- och ytvatten samt
lackage och missfargat vatten i dricksvattenledningar.

2. VA bland annat i kustzon byggs ut och kommunen kan Overta driften av VA-
anlaggningar fran enskilda foreningar. Dessa anlaggningar ska varderas i samband
med Overtagandet.

3. Kommunfullmaktige har beslutat om ny taxa for VA. Beslutet har fatt uppmarksamhet
och skapat upprordhet bland kommuninvanare. Beslutet har exempelvis 6verklagats
till férvaltningsréatten.

Revisorerna har utifran sin vasentlighets- och riskbedémning darfor sett det som vasentligt att
utoka den grundlaggande granskningen med ett sarskilt fokus pa kommunens VA-verksamhet.
| detta ingar kommunens underhallsarbete, 6vertagande av anlaggningar samt beredning av
ny taxa.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den utdkade grundlaggande granskningen ar att granska om kommunen har
sakerstallt ett andamalsenligt underhallsarbete avseende VA, 6vertagande av foreningarnas
VA-anlaggningar samt beredning av ny VA-taxa.

Granskningen inriktas pa att besvara foljande revisionsfragor:

Hur bedrivs underhallsarbetet inom ramen for VA-verksamheten?
Finns investerings- och underhallsplaner for att sakerstalla drift och underhall
av VA-verksamheten?
Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom ramen for VA-
verksamheten?
Vilken uppf6ljning och kontroll genomfors av VA-verksamheten?

Hur genomfdrs arbetet med att 6verta VA-anlaggningar av féreningar?
Hur véarderas foreningars VA-anlaggningar vid dvertagande av kommunen?
Hur manga VA-anlaggningar har kommunen 6vertagit av foreningar?

Vilkka underlag lag till grund for beredning infor beslut om VA-taxan i

kommunfullmaktige i december 2019?
Har ekonomiska och juridiska aspekter belysts i beredningen?
Vilka domslut har forvaltningsrétten och eventuella 6vriga instanser fattat beslut
om utifran den laglighetsprovning avseende beslutet om VA-taxan som inkom
till forvaltningsratten?
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1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och
forarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksd ha sin
grund i jamforbar praxis eller erkand teoribildning.

I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallag (2017:725) 6 kap om styrelsens ansvar

Lag (2006:412) om allm&nna vattentjanster (LAV) 39-40 § om inldsen av enskilda
anlaggningar

Lag (2016:1146) om upphandling inom férsoérjningssektorerna
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
Kommunspecifika policyer och riktlinjer inkl. budget.

1.4. Metod

Granskning genomfdrs som en dokument- och intervjustudie. Infor intervjuer har &ven skriftliga
svar inhamtats. Dokument som granskas ar exempelvis underhallsplaner och beslutsunderlag
infor beslut om ny VA-taxa. Intervju genomférs med sektorchef for Samhélle och utveckling
samt verksamhetschef for teknik. Kallforteckning framgar av bilaga 1.

1.5. Avgransningar och ansvarig namnd
Uppdraget avgransas i enlighet med stéllda revisionsfragor samt till att avse kommunstyrelsen.
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2. Underhallsarbetet

| detta kapitel besvaras revisionsfragan om hur underhallsarbetet bedrivs inom ramen fér VA-
verksamheten. Kapitlet avslutas med var bedémning.

2.1. Kommunens ambitioner kommer att driva ytterligare investeringar

Enligt kommunens VA-utbyggnadsplan har det under flera ar pagatt ett omfattande arbete med
att bygga ut kommunalt VA. Kommunfullméktige beslutade exempelvis under 2008 om
projektering av genomférande av de omradena i kustzon med stort behov av atgarder for
forbattrad VA-I6sning.! De intervjuade uppger att det huvudsakliga motivet till utbyggnaden ar
miljoskal och att invanarna ska fa dricksvatten med god kvalitet.

Kommunen har en tidplan for VA-utbyggnaden som stracker sig till 2034. | tabell 1 nedan
framgar tidplan for VA-utbyggnad fram till och med 2024. Planen haller enligt uppgift pa att
revideras.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Arod L >
Nordkroken [ >
Tjuvkil L >
Hé&ffrekullen [ >
Instén (norra) [ N
Ulvesund L >
Kornhall [ >
Arntorp L >
Tabell 1 — Plan for VA-utbyggnad, 2017-2024, Kungélvs kommun. .

For att klara tillkomsten av ytterligare hushall och exempelvis utbyggnad av Kungalvs sjukhus
har kommunen &ven investerat i ett nytt vattenverk.

For perioden 2017-2024 har cirka 1 400 miljoner kronor avsatts inom avgiftskollektivet?, varav
i princip hela summan avser VA. De intervjuade uppger att 6kade investeringar medfér 6kade
driftskostnader. Eftersom detta bars av avgiftskollektivet uppges att taxorna aven framledes
kommer att hojas till foljd av VA-utbyggnaden.

2.2. Utvecklingsarbete pagar vad galler styrning av underhallsarbetet

Enligt de skriftliga svaren bedrivs underhdllsarbetet pa tva satt: dels akut, dels planerat. Det
akuta underhallet uppkommer oplanerat, exempelvis vid lackage. Det planerade underhallet
ar ett mer systematiskt underhall, exempelvis I6pande utbyte av VA-natet. Enligt uppgift
uppgar fornyelsetakten av kommunens VA-nat till cirka en halv procent per ar.

1 De sex omrade som berérdes var Aréd, Odsmalsmosse/Rértangen, Tjuvkil Marstrand/Koon, Inston
och Kovikshamn.

2 Med avgiftskollektiv avses de verksamheter som i sin helhet ar avgiftsfinansierade. | Kungalvs kommun
bestar avgiftskollektivet av dels renhallning, dels VA.
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De intervjuade uppger att Kungalv har ett férhallandevis ungt och val underhallet VA-nat. Detta
medfor att kommunen inte behdver fornya det befintliga ledningsnéatet i samma takt som
kommuner i naromradet.

Kommunen har trots detta vissa fornyelsebehov. Kommunen har exempelvis fatt
forelagganden avseende delar av dricksvattennatet.®> Verksamhetschef Teknik har darfor
beslutat om att en férnyelseplan ska tas fram. | fornyelseplanen ska en detaljerad riskanalys
goras pa samtliga ledningar, exempelvis vad gaéller alder och material. Enligt
uppdragsdirektivet pabdrjades arbetet med fornyelseplan under 2019 och ska slutredovisas
senast mars 2021. Det pagar aven arbete med att ta fram en drift- och underhallsplan. Drift-
och underhallsplanen sker pa uppdrag av kommunen tillsatt styrgrupp infrastruktur. Arbetet
utgar enligt uppgift fran den arbetsprocess som framarbetats av Svenskt vatten.*

2.3. VA-verksamheten ar uppdelad pa tva organisatoriska enheter

Ansvar for VA-fragor aterfinns inom verksamhetsomrade Teknik som i sin tur ar placerat inom
Sektor Samhaélle och utveckling. Verksamhetsomrade teknik har delat upp ansvaret pa tva
organisatoriska enheter; en for drift och en for teknik.

Teknisk chef

Chef VA-drift

Chef VA-teknik Drifttekniker vatten

Handlaggare Drifttekniker aviopp
VA-ingenjorer Drifttekniker vattenverk
Kvalitets- och miljésamordnare Drifttekniker avloppsverk

Processingenjor

Figur 1 — EY:s tolkning av VA-verksamhetens organisationsstruktur och funktioner

Enligt organisationsbeskrivningen har VA-teknik 11 medarbetare som ansvarar for fragor som
exempelvis budget, taxor, debiteringar av anlaggningsavgifter, detaljplanearbete och
foreningsanslutningar. Inom VA-drift aterfinns 25 medarbetare som ansvarar for drift av
vattenverk, avloppsverk, vattenreservoarer, avloppspumpstationer, tryckstegringsstationer
samt ledningsnatet.

3 Enligt uppgift har de flesta forelagganden hanterats, exempelvis avseende Aréd. Andra forelagganden
har planerade atgarder, exempelvis Tjuvkil.
4 Svenskt vatten ar en branschorganisation som foretrader kommunala vattentjanstforetag.
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Kommunstyrelsens delegation till tjanstepersoner framgéar av delegationsordning. Enligt
delegationsordningen har enhetschef foér VA-teknik mandat att:
e Sluta avtal om anslutande abonnenter utanfor VA-verksamhetsomrade
e Sluta avtal om mottagande av och leverans av vatten
e Sluta avtal om mottagande av och leverans av slam
e Sluta 6vriga avtal med stdd av Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) och Allménna
bestammelser for brukade av kommunens allménna vatten- och avloppsanlaggningar
o Uppsagning eller havande av avtal avseende vatten- och avloppsverksamhet som ej
ar av principiell beskaffenhet

Kommunstyrelsen har utéver ovan inte delegerat ytterligare VA-fragor till tjansteperson.

2.4. Uppfoéljning och kontroll

EY:s notering: P& grund av den sekretess som rader inom omradet kommer vi enbart att
redogdra for uppfdljningen pa en évergripande niva och inte granska vilka kontroller som gors
av ledningsnat och dricksvatten samt vad dessa visar.

De intervjuade uppger att investeringsprojekt foljs upp inom ramen for kommunens
projektmodell. Styrgruppen for infrastruktur hanterar budgetar och uppféljning av
investeringsprojekt l6pande. Projektmodellen anger bland annat att varje investeringsprojekt
planeras, foljs upp och att en slutrapport faststélls. Styrgruppen ansvarar for att dessa moment
genomfors. Kommunstyrelsen foljer upp hela investeringsportfélien tva ganger per ar. De
intervjuade menar att Kungalvs styrning utgar ifran ett portfoljitank dar kommunstyrelsen styr
helheten och olika styrgrupper respektive projekt.

Egenkontroller av verksamheten genomfors med hjalp av ramverket HACCP (Hazard Analysis
and Critical Controll Point). Utifrdn ramverket identifieras de faror som utgor storst risk och
kategoriseras utifran ett antal pa forhand givna kategorier. Darefter upprattas exempelvis
dvervakningssystem och korrigerande atgarder. Denna del av verksamheten kontrolleras dven
av kommunens Miljoenhet samt Lansstyrelsen.

Ekonomisk uppfoljning av investeringsprojekt sker enligt uppgift Idpande. Kommunstyrelsens
utskott for samhalle och utveckling har enligt utskottshandlingarna for 2020 f6ljt upp ekonomi
i maj och september. Kommunstyrelsen har enligt styrelsehandlingarna féljt upp ekonomi i
april, maj, augusti och september. Investeringarna foljs &ven upp mer samlat i samband med
delars- och arsbokslut. Uppfdljningen ligger darefter till grund for den arliga revideringen av
taxorna.

De intervjuade uppger att kommunen har en generellt god uppféljning och kontroll vad géaller
VA-verksamheten. De intervjuade menar att en utmaning ar att kondensera all nédvandig
information pa ett pedagogiskt satt till kommunstyrelsens uppféljning.
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2.5. Bedbmning

Enligt var bedomning har kommunstyrelsen i huvudsak sakerstallt att underhallsarbetet inom
ramen for VA-verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt satt. Var bedomning grundar sig pa
att investeringsplaner finns, att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning samt att tillracklig
uppfdljning och kontroll genomférs.

Granskningen visar att det finns investeringsplaner for att sakerstdlla drift av VA-
verksamheten. Vi noterar att kommunens ambitionsniva med fortsatt VA-utbyggnad sannolikt
kommer medféra aterkommande héjningar av VA-taxan. Granskningen visar emellertid ocksa
att det i nulaget saknas faststalld fornyelseplan samt drifts- och underhallsplan. Enligt var
mening skulle kommunstyrelsens styrning starkas av tydligare drifts- och underhallsplaner. Vi
noterar att arbete pagar med framtagande och att dessa vantas vara slutforda i nartid.

Vidare finns enligt var mening en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom ramen for VA-
verksamheten. Organiseringen bestar av tva tydliga enheter med avgransade ansvar och
mandat.

Slutligen visar granskningen att uppféljning sker av investeringsprojekten inom ramen for
kommunens projektmodell och att kommunstyrelsen erhaller &évergripande ekonomisk
uppfdljning. Uppfdljning sker aven inom forvaltningen vad géaller vattnets kvalitet.
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3. Overtagande av VA-anlaggningar fran féreningar

| detta kapitel besvaras revisionsfraigan om hur arbetet med att 6verta VA-laggningar av
foreningar genomfors. Kapitlet avslutas med var bedémning

3.1. Foreningarnainitierar arbetet med 6vertagande

Enligt kommunens hemsida inleds ett 6vertagande med att féreningen begdar att kommunen
ska ta dver anlaggningen.® Av lag (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV) 39-40 8§
framgar att om det for en fastighet inom en allmén VA-anlaggnings verksamhetsomrade finns
en enskild anlaggning som kan anvandas av den allmanna VA-anlaggningen, ar den som ager
den enskilda anlaggningen skyldig att, om huvudmannen begar det, mot skalig ersattning lata
den enskilda anlaggningen ingd i den allméanna VA-anlaggningen.

Enligt policy, for erséttningar for enskilda VA-anlaggningar, ar huvudregeln att ersattningen
beréknas utifran bruksvardesprincipen.® Detta innebar att ersattningen berdknas utifran
nyanskaffningsvardet med avdrag for art, alder och skick. Det framgar exempelvis att
avskrivningstiden avgor avdraget for alder. Kommunen kan gora undantag fran varderingen,
exempelvis utgar ingen ersattning for anordning utéver vattenférsorjning och aviopp.

Diskussion fors kring tidsram
for uppsagning och

Medlemmarna i féreningen VA:s driftavdelning gor en restvirdet o anlieeningen
ar overens och begarett ——> bedomning av status hos ——> - P ggningen.

. ) . Tidsramen beror pa

Overtagande. ledningsnétet
avslutandet av
lantmateriforrattningen

Uppsdgning av nuvarande Kommunen tar 6ver natet,
VA-avtal mellan féreningen ———  Utbetalning av restvardet =~ ———  bildar verksamhetsomrade
och kommunen och kommunal drift startar

Figur 2 — EY:s tolkning av process for 6vertagande av VA-forening enligt kommunens hemsida

Enligt de intervjuade genomfor VA-ingenjor en teknisk besiktning av anlaggningen i samband
med overtaganden. Utifrdn anlaggningens tekniska status faststalls darefter ett varde. De
intervjuade uppger att det uppskattade vardet for manga anlaggningar har varit lagre an
foreningarna vantat sig. Det ror sig ibland om en kdpeskilling som snarare ar att betrakta som
symbolisk. | de fall kommunen och féreningarna inte ar eniga om vardet anlitas en extern
varderare. Enligt uppgift ar det ovanligt att kommunen och féreningar inte kommer 6verens.

5 https://www.kungalv.se/Bygga--bo--miljo/vatten-och-avlopp/kommunalt-allmant-vatten-och-avlopp/va-
foreningar-informationssida/ hamtad 2020-10-15
6 Policy for ersattningar for enskilda VA-anlaggningar, antagen av kommunfullméaktige 2017-04-20
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3.2. Antalet enskilda VA-anlaggningar ar betydande

I Kungalvs kommun finns enligt uppgift drygt 180 VA-anlaggningar som inte drivs av
kommunen men &r inkopplade pa kommunens nat. Av dessa ar 55 att betrakta som stérre med
ett flertal hushall inkopplade.

Enligt uppgift har kommunen tidigare 6vertagit cirka en VA-anlaggning varje eller vartannat ar.
Under 2020 har kommunen 6vertagit en anlaggning och arbete pagar for dvertagande av
ytterligare nio anlaggningar.

De intervjuade menar att det finns tre huvudsakliga skal till att féreningar dnskar att kommunen
Overtar anlaggningar. Det forsta ar att VA-foreningarna huvudsakligen drivs ideellt och det &r
utmanande att sdkerstélla kompetens och bemanning. Det andra skalet ar att anlaggningarna
borjar bli gamla. Manga foreningar star infor betydande underhall eller reinvesteringar for att
bevara varde och funktionalitet. Det tredje skalet ar att lagkraven kring framférallt
avloppsanlaggningar har forandrats. Lagen staller nu hogre krav jamfort med nar manga
anlaggningar byggdes. Detta kommer ocksa att 6ka foreningarnas kostnader framledes.

3.3. Overtaganden riskerar leda till 6kade kostnader for kommunen

De intervjuade uppger att féreningars nat och pumpstationer ar konstruerade for smaskalighet.
De har exempelvis fler men mindre pumpstationer an det kommunala natet. Pumpstationer
och ledningsnat kraver aterkommande planerat och akut underhall.

Ett kommunalt dvertagande av féreningarnas anlaggningar skulle enligt uppgift medféra att
antalet pumpstationer i kommunens &go mer an fordubblades. Detta medfor att kommunen
kommer att behdva utdka sitt larmsystem och organisation for att motsvara behoven. Eftersom
foreningarnas nat generellt &r i behov av underhall och atgarder for att sékerstalla efterlevnad
av lagkraven kan &aven initiala investeringar behovas. Okade investeringar och okad
driftsorganisation medfor risk att kostnaderna for kommunen 6kar med anledning av
Overtaganden.

3.4. Kommunen har beslutat att franga LOU/LUF vid alternativ foreningsutbyggnad
Kungalvs kommun har beslutat om en sa kallad “alternativ utbyggnadsmodell for VA”.
Modellen innebar att nagon annan &n kommunen bygger ut VA-natet med andamalet att
kommunen ska 6verta anlaggningen.

Vid kommunstyrelsens behandling i september 2019 framgar i beslutsunderlagen hur den
alternativa utbyggnadsmodellen kan tillampas. Exempelvis framgar att erforderlig upphandling
ska ske i enlighet med gallande lagstiftning. Kommunstyrelsen beslutade att franga den
juridiska bedémningen och foreslog for kommunfullméktige att kommunen inte tillampar Lagen
om offentlig upphandling (LOU)/Lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) i
samband med alternativ utbyggnadsmodell for VA.
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Kommunfullméktige beslutade i enlighet med kommunstyrelsens forslag.” Enligt uppgift
saknas prejudicerande rattsfall pA omradet. Kommunen har i skrivande stund tecknat ett avtal
om Overtagande enligt alternativ utbyggnad (Tjuvkil 2:67). Tva projekt med alternativ
utbyggnadsmodell pagar men ar inte 6vertagna; Rishammar (Bonava) och Rollsbo/Vasterhojd
(Bokab/YtterbygQ).

3.5. Beddémning

Var bedémning ar att kommunstyrelsens arbete med Gvertagande av VA-laggningar fran
foreningar inte sker pa ett andamalsenligt satt. Var bedomning grundar sig pa att kommunen
inte foljer LOU/LUF i samband med alternativ utbyggnadsmodell, men har en tydlig styrning
genom riktlinjer och policys for évertagande och vardering.

Granskningen visar att kommunfullméktige beslutat att inte tillAmpa LOU/LUF i alternativ
utbyggnad efter att kommunstyrelsen gatt emot den juridiska bedémningen i sin beredning av
fragan. Kommunen har till dags dato tecknat ett avtal om Overtagande enligt alternativt
utbyggnadsmodell. Vi kan konstatera att krav pa upphandling géller sa till vida inte nagot
undantag foreligger. Exempel pa undantag ar intern upphandling mellan kommunen och
kommunala bolag. Krav pa upphandling géller enligt var mening vid en byggnation som syftar
till att kommunen ska Overta anlaggningen. Krav pa upphandling géller daremot inte for
Overtaganden i enlighet med LAV av redan byggd enskild VA-anlaggning. Den alternativa
utbyggnadsmodellen framstar enligt var mening som ett forsok att kringga LOU/LUF. Vi vill
darfor erinra kommunstyrelsen att kommunstyrelsen inte kan valja nar LOU/LUF ska tillampas
och inte. Samtidigt noterar vi att det pa omradet inte finns prejudicerande rattsfall. Vi kan darfor
konstatera att den rattsliga utgangen av en eventuell prévning ar oviss.

Granskningen visar aven att det ar féreningarna som initierar ett dvertagande och att detta kan
ske av olika skal. Enligt var mening finns risk for kostnadsokningar for VA-kollektivet om de
Overtagande anlaggningarna inte motsvarar den standard som kravs for storskalig drift.

Granskningen visar slutligen att kommunen arbetar efter en faststalld varderingsmetodik och
att detta gors av sakkunniga inom forvaltningen. Vi noterar att kommunen vid behov kan anlita
externa varderare men att detta &r ovanligt.

7 Kommunfullméktige den 7 november 2019, § 256/2019, dnr KS2019/0507
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4. Beredning infor beslut om VA-taxan i december 2019

| detta kapitel besvaras revisionsfradgan om vilka underlag som Iag till grund for beredning infor
beslut om VA-taxan i kommunfullmaktige i december 2019. Kapitlet avslutas med var
beddmning.

4.1. VA-taxan ar uppdelad i tva delar

Enligt underlagen for beslut om ny VA-taxa bestar taxan dels av en anlaggningsavgift, dels en
brukningsavgift. Anlaggningsavgiften ska finansiera utbyggnaden av VA-anlaggningar.
Anlaggningsavgiften ar en engangsavgift och betalas da en fastighet ansluter sig till
kommunens VA-anlaggning. Avgiften ar generell och ett genomsnitt av anslutningskostnaden.

Brukningsavgiften i sig bestar av en rorlig del och en fast del. Den fasta avgiften baseras pa
dels avgift for vattenmatare, dels avgift for dagvatten®. Den rorliga delen utgors av en kostnad

per kubikmeter vatten och spillvatten. Taxans utformning féljer enligt uppgift i stort hur Svenskt
Vatten utformat sitt typforslag.

Anlaggningsavgift
VA-taxa Fast del
Brukningsavgift

Rorlig del

Figur 3 — EY:s tolkning av VA-taxans konstruktion

Kommunens vatten och avilopp ar enligt kommunens hemsida taxefinansierad. Detta betyder
att alla kostnader for VA-verksamheten ska tackas av VA-taxan. Enligt sjalvkostnadsprincipen
i kommunallagen far kommuner inte ta ut hogre avgifter &n som motsvarar kostnaderna. Av
detta foljer enligt de intervjuade att kommunen behdver justera sin taxa om det behovs for att
verksamheten sett Gver en tredrsperiod ska redovisa ett nollresultat.®

8 Avrinnande vatten pa markytan.
9 Med nollresultat menas att intakter och kostnader gar jamnt ut. Det ar dven mdjligt, under vissa

omstandigheter, att avsatta driftséverskott till en investeringsfond for att darigenom inte justera taxan
utifran trearsperioden.
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4.2. VA-taxafor féreningar

For VA-foreningar som ar inkopplade pa det kommunala VA-natet men som ligger utanfor det
kommunala verksamhetsomradet!® skrivs avtal mellan kommunen och féreningarna. Avgiften
har historiskt enbart baserats pa forbrukningsvolym (rorlig del av brukningsavgift). Den arliga
avgiften har darmed baserats pa mataren i inkopplingspunkten och inte pa antalet anslutna
fastigheter, vilket ar en skillnad mot hanteringen inom det kommunala verksamhetsomradet.
Detta har inneburit att brukningsavgifter for féreningarna har understigit brukningsavgifterna
for fastigheter inom det kommunala verksamhetsomradet.

4.3. Foreningarna belastades inte for den fulla kostnaden med tidigare
taxekonstruktion

Enligt beslutsunderlag infor beslut kopplade till alternativ VA-utbyggnad framgar att 80 till 85

procent av kommunens kostnader utgérs av fasta kostnader. De fasta kostnaderna utgoérs

exempelvis av kostnader for vattenverk och avloppsverk.

Vidare framgar att de fasta kostnaderna finansieras av den del i VA-taxan som inte &r rérliga,
det vill sdga taxan som inte baseras pa forbrukningsvolymen. Foreningarnas avgift baseras i
nulaget enbart pa forbrukningsvolym. Foreningarna betalar enligt uppgift darmed inte fullt ut
for nyttjade tjanster. Detta innebar enligt underlagen att féreningarna nyttjar tjanster for
motsvarande cirka 6 miljoner kronor som i dagslaget belastar 6vriga delar av VA-kollektivet.

Kommunfullméktige beslutade i november 2019 att den fasta delen av brukningsavgiften tas
ut av varje fastighet som ingar i en forening enligt gallande VA-taxa. Eftersom féreningarna
skoter drift och underhall av sina egna anlaggningar beslutade kommunfullméaktige i december
2019 att reducera den fasta delen av brukningsavgiften med 20 procent.

Kommunfullméktige beslutade i juni 2020 att upphava beslut om att ta ut den fasta delen av
brukningsavgiften fran november 2019.

4.4. Simulering visade ett behov av att hdja taxan med 10 procent under 2020

Vid berékning av VA-taxan anvander forvaltningen en simuleringsmodell. Modellen tar hansyn
till flera faktorer, bland annat antagen inflation, nya investeringar, laneskuld samt upprakning
av driftskostnader. Simuleringen utgar ifrdn att ingen taxejustering gors och ger darmed ett
prognostiserat resultat. Simuleringen prognostiserar resultat for 8 ar framat. Utifran det
prognostiserade resultatet kan forvaltningen berékna behov av arlig taxejustering.

Simuleringen infor faststallande av VA-taxa 2020 visade att det fanns ett behov av att 0ka
taxorna med 10 procent for 2020. Det huvudsakliga skélet for hdjningen berodde enligt
underlagen pé att Kungélvs nya vattenverk och kringliggande ledningsnat var fardigstallt och
dessa kostnader kommer att belasta VA-kollektivets ekonomi under 2020 och framat.

10 Det kommunala verksamhetsomradet ar inom det omrade som kommunen &r skyldig att tillhandahalla
en eller flera VA-tjanster.
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Av det totala behovet om 10 procent avgiftshéjning kunde cirka halften finansieras genom att
ta ut en avgift for den fasta delen av brukningsavgiften fran foreningar, vilket
kommunfullmaktige beslutade om i november 2019. Taxehdjning for VA-kollektivet kunde
darmed beréknas till 5 procent.

4.5. Tvaarenden har hanterats parallellt
Kommunfullmaktiges handlingar och protokoll visar att den samlade VA-taxan har hanterats
genom tva olika arenden.

Det forsta arendet hanterades av kommunfullméktige i november 2019 och avsag alternativ
utbyggnadsmodell samt principbeslut om uttagande av fast brukningsavgift fran
foreningsanslutna fastigheter.'! Av beslutsunderlagen framgar ekonomisk konsekvens-
beskrivning. Det framgar bland annat att nuvarande konstruktion medfér att foreningarna
underfaktureras cirka 6 miljoner kronor per ar. Det framgar ingen juridisk bedomning av uttag
av fast avgift for féreningsanslutningar i detta arende.

Det andra arendet hanterades av kommunfullméktige i december 2019 och avsag de
numeriska vardena i taxan.!? Av beslutsunderlagen framgar ekonomisk och juridisk
bedémning. Enligt den juridiska bedémningen fdljer utformningen branchorganisationens
normalférslag och &r kontrollerad utifran kravet pa rattvis och saklig grund. Av den ekonomiska
bedomningen framgar att taxorna behdver 6ka med 5 procent under 2020 och cirka 6 procent
per ar kommande tva ar. Det framgar aven att ytterligare fastigheter kommer ansluta sig till
kommunalt VA i exempelvis Ardd och Tjuvkil. Detta kommer att innebéra okade intakter och
ingar i den utrakning som genomforts.

4.6. Beslut om VA-taxan har dverklagats

Kommunfullméaktige beslutade i december 2019 om det ovan omnadmnda andra &rendet som
avsag taxan numeriska varden. Kommunfullmaktige beslutade i december 2019 aven att inféra
en avgiftsreduktion om 20 procent pa den fasta brukningsavgiften som kommunfullméaktige
beslutade om att infora for féreningsanslutna hushall i november 20109.

Beslutet har Overklagats till Forvaltningsratten i Goteborg (hadanefter Forvaltningsratten).
Klaganden har yrkat pa dels att beslutet ska upphavas, dels pa inhibition av beslutet, det vill
sdaga att beslutet till dess att forvaltningsratten avgjort malet inte ska galla. Klaganden anforde
bland annat att taxan strider mot likstallighetsprincipen i kommunallagen. Klaganden menade
aven att kommunen genom brukningsavgiften tar ut avgift for samtliga drifts- och
underhallskostnader hela vagen till deras fastigheter — trots att kommunen vare sig bedriver
drift eller underhall fram till den enskilda anlaggningens forbindelsepunkt. Forvaltningsratten
avslog i januari 2020 yrkandet om inhibition.

11 KS2019/0507
12 KS2019/1456
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Kommunen yttrade sig i arendet under juni 2020. Kommunen menar att beslutet ar férenligt
med lag, exempelvis eftersom LAV inte ar tillampligt pa forhallandet mellan kommunen och
klagandena samt att taxan uppfyller kraven i LAV.

+ Féreningar far 20 %

Fast del av . . °
brukningsavgift avgiftsreducering pa Beslut fran
fast brukningsavgift
tas ut av . november
féreni * Taxans numeriska upphavs
Beslut i oreningar vérden fastslas
kommun-
fullmaktige
i Kungalv
November Decembe Jan eb Mar Ap Maj aug Sep 0
2019 2020
Forvaltnings-
ratten
Overklagande Yrkande om Arende &nnu inte
N inkommer inhibition avsids avgjort
Arende 1
KS2019/0507

Arende 2
KS2019/1456
Figur 4 - EYs bild av 6verklagandeprocessen

Forvaltningsratten har vid tiden for granskningen, oktober 2020, inte avgjort arendet.

4.7. Beddmning

Var bedémning ar att kommunen inte fullt ut sékerstallt en tydlig hantering och beredning infor
beslut om justering i VA-taxan. Var bedémning grundar sig pa att tvd arenden hanterats
parallellt som &r tatt sammanh&angande samt att underlagens utformning kan stérkas.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har hanterat VA-taxan i tva olika arenden. Det forsta
som rér uttagande av den fasta delen av brukningsavgiften och den andra om taxans
numeriska varden. Enligt var uppfattning kan denna uppdelning ha inneburit otydligheter. Ett
tecken pa detta ar att kommunfullméaktige redan pa kommande sammantrade reviderade sitt
beslut. Vi menar att kommunstyrelsens beredning skulle starkas genom att hantera VA-taxan
i sin helhet eftersom dessa bada aspekter paverkar varandra vasentligt.

Enligt var mening finns viss generell utvecklingspotential vad géller hur kommunen utformar
sina tjansteskrivelser. Vi noterar exempelvis att den juridiska bedémningen presenteras innan
arendet har presenterats, medan exempelvis den ekonomiska bedémningen presenteras efter.
Vi menar aven att det inte ar tydligt vad som &r rubriker eller underrubriker. Kommunstyrelsens
beredning skulle enligt var mening starkas genom tydligare mall for beslutsunderlag.
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Enligt beslutsunderlagen belastas inte foreningarna fér den fulla kostnaden for nyttjade
tjanster. Enligt var mening framstar argumentationen som rimlig. Skalet for detta ar att
brukningsavgifterna skulle kunna ségas finansiera sjalva driften av verksamheten medan
kommunen har ytterligare kostnader, exempelvis kapitalkostnader. | granskningen har inte
ingatt en granskning eller kvalitetssékring av kommunens berédkningar. Vi menar andock att
kommunstyrelsens fortsatta hantering av arendet skulle starkas genom att tydligare redogéra
for vad det kostar att tillhandahdlla VA-tjanster for foreningar utanfor kommunalt
verksamhetsomrade samt vad féreningarna betalar for dessa tjanster.
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5. Samlad bedémning

5.1. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmning

Hur bedrivs underhallsarbetet inom
ramen for VA-verksamheten?

Finns investerings- och
underhallsplaner for att
sakerstalla drift och underhall
av VA-verksamheten?

Finns det en tydlig roll- och
ansvarsfordelning inom ramen
for VA-verksamheten?

Vilken uppfd6ljning och kontroll
genomférs av VA-
verksamheten?

Var bedOmning &r att kommunstyrelsen i
huvudsak har sakerstallt att underhallsarbetet
inom ramen for VA-verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt satt. Var beddomning grundar sig
pa att investeringsplaner finns, att det finns en
tydlig roll- och ansvarsférdelning samt att
tillrdcklig uppféljning och kontroll genomfors.
Bedomningen grundas aven i att det i nulaget
saknas faststalld férnyelseplan samt drifts- och
underhallsplan. Vi noterar att arbete pagar med
framtagande av fornyelseplan samt drifts- och
underhallsplan.

Hur genomfors arbetet med att 6verta
VA-anlaggningar av féreningar?

Hur varderas foreningars VA-
anlaggningar vid évertagande
av kommunen?

Hur manga VA-anlaggningar
har kommunen dvertagit av
foreningar?

Var bedémning ar att kommunstyrelsens arbete
med Overtagande av VA-laggningar fran
foreningar inte sker pa ett andamalsenligt satt.

Var bedémning grundar sig pa att kommun-
styrelsen i sin beredning frangatt den juridiska
beddmningen och féreslagit att kommunen inte
ska tillampa LOU/LUF vid alternativ utbyggnad
av VA-natet. Kommunen har till dags dato
tecknat avtal om ett alternativt utbyggnads-
projekt. Vi noterar att rattslaget &r osakert
avseende hanteringen av alternativ utbyggnad.

Var bedémning ar aven att kommunen har en
tydlig styrning genom riktlinjer och policys for
Overtagande och vérdering. Vidare baseras
bedomningen pa att kommunen arbetar efter en
faststalld varderingsmetodik och att detta gors av
sakkunniga inom forvaltningen som vid behov
kan anlita externa varderare. Granskningen visar
att kommunen under 2020 o6vertagit en VA-
anlaggning och har pabdrjat arbete for
Overtagande av ytterligare nio.
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Vilkka underlag lag till grund for | Var bedomning &r att kommunen inte fullt ut
beredning infor beslut om VA-taxan i | sékerstallt en tydlig hantering och beredning infor
kommunfullmaktige i december 2019? | beslut om justering i VA-taxan. Var bedémning
grundar sig pa att VA-taxan hanterats genom tva
olika &renden samt att underlagens utformning
kan starkas. Den parallella hanteringen har enligt
var uppfattning inneburit att VA-taxan i sin helhet
varit svar att overblicka. Vi noterar aven viss
generell utvecklingspotential vad galler besluts-
underlags utformning. Granskningen visar ocksa
att Forvaltningsratten i januari 2020 avslagit
yrkandet om inhibition. Foérvaltningsratten har per
oktober 2020 inte avgjort arendet avseende VA-
taxan.

Har ekonomiska och juridiska
aspekter belysts i
beredningen?

Vilka domslut har férvaltnings-
ratten och eventuella dvriga
instanser fattat beslut om
utifran den laglighetsprévning
avseende beslutet om VA-
taxan som inkom till
forvaltningsratten?

5.2. Slutsatser

Granskningens syfte har varit att granska om kommunen har sakerstallt ett andamalsenligt
underhdllsarbete avseende VA, Overtagande av foreningarnas VA-anlaggningar samt
beredning av ny VA-taxa.

Var bedomning utifrdn granskningens syfte och grunderna for ansvarsprovning ar att
Kommunstyrelsen i huvudsak sakerstallt ett andamalsenligt underhallsarbete avseende VA.
Vidare ar var beddémning att kommunstyrelsen inte har sakerstéllt ett dndamalsenligt
Overtagande av féreningars VA-anlaggningar. Slutligen bedémer vi att kommunstyrelsen inte
fullt ut sakerstallt en tydlig hantering och beredning av ny VA-taxa.

Beddmningen grundar sig i att det dvergripande finns en tydlig styrning av investerings- och
underhallsarbetet men att styrningen kan starkas genom tydligare fornyelseplan samt drifts-
och underhallsplan. Vidare grundar sig bedémningen aven pa att kommunen beslutat att inte
folja LOU/LUF vid alternativ utbyggnadsmodell, men att évertagande sker efter en faststalld
metodik for vardering. Bedomningen grundar sig slutligen pa att kommunen kan starka sin
hantering och beredning av beslut om VA-taxan.

Utifran granskningen lamnar vi nedanstdende rekommendationer. Rekommendationerna
syftar till att utveckla kommunstyrelsens arbete kopplat till granskningens omrade. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att:
Sakerstélla att kommunen vid alternativ utbyggnad av VA-natet foljer krav pa
upphandling utifrAn LOU/LUF
Sakerstélla att VA-taxan framledes hanteras och bereds pa ett sammanhallet och
tydligt satt, exempelvis genom tydligare ekonomiska och juridiska bedémningar
Tillse att de ekonomiska kalkylerna, beddmningar och konsekvenserna avseende
kostnader &r tydliga i beredningen infor beslut kopplade till VA-verksamheten
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Bilaga 1 — Kallférteckning
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Skriftliga svar pa revisionsfragor, 2020-07-10

Handlingar och protokoll i &rende KS2019/0507

Handlingar och protokoll i arende KS2019/1456

Yttranden och avgoéranden i mal 108-20 om éverklagan av beslut om taxor
Organisationsbeskrivning for Verksamhetsomrade teknik
Beskrivning av funktioners ansvar inom VA-drift och VA-teknik
Policy for ersattningar for enskilda VA-anlaggningar, KS2019/2038
Riktlinjer for komponentavskrivningar

VA-utbyggnadsplan, KS2013/1902

Tidplan for VA-utbyggnadsomraden

Budget 2020

Investerings- och driftsprogram, 2016-2035
Vattenforsdrjningsplan, KS2019/2054

Simuleringsmodell fér berakning av taxa for 2019-2026
Uppdragsbeskrivning avseende fornyelseplan

Intervju
Sektorchef samhélle och utveckling tillsammans med verksamhetschef teknik, 2020-

10-05
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