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For kinnedom till:
Kommunstyrelsen, Kungilvs kommun

For kinnedom till:
Kommunfullmiktige, Kungilvs kommun

Granskningsrapport ”Rapportering av granskning av delirsbokslut per 2021-08-
31”

De fottroendevalda revisorerna 1 Kungilvs kommun har givit Ernst & Young (EY) uppdraget att
genomfora en Gversiktlig granskning av deldrsrappott per augusti 2021.

I bifogade granskningsrapport limnas beskrivning av gjorda iakttagelser. Revisorerna éversinder hir
rappotten till kommunstyrelsen samt kommunfullmiktige for kinnedom.

Som framgér av granskningsrapporten redovisas inte kommunens pensionsitagande i enlighet med lag
om kommunal bokféring och redovisning. I vart brev till kommunstyrelsen 2021-04-06
tekommenderade vi att kommunen i kommande bokslut skulle anpassa redovisningen av
pensionsitaganden till vid varje tillfille gillande regler i den kommunala redovisningslagen. Vi vill
iterigen understryka vikten av att kommunen foljer gillande lag och redovisningsregler vid
upprittande av kommande bokslut Vad galler redov13n1ngen av pens1onsatagande ar det dessutom ett
betyd

I vart brev till kommunstyrelsen 2021-04-06 rekommenderade vi dven att kommunen infér
kommande bokslut anlitar sakkunnig specialist for att gora en dokumenterad bedémning, av aktuella
och planerade hyresavtal, i foérhillande till gillande redovisningstegler. Som framgar av EY:s
granskningsrapport (sidan 10) kommer kommunens hyresavtal att “hanteras i nista fas och planeras
genomfGtas under viren 2022”. Sisom vi uppfattar det 4r det inte kommunens avsikt att géra en
dokumenterad bedémning i forhillande till gillande tedovisningsregler infor arsbokslutet for 2021. Vi
vill i sammanhanget patala att detta di kan komma att paverka vira uttalande i revisionsberittelsen for
rikenskapsaret 2021.

Vi noterar dven att verksamhetsmal kopplat till god ekonomisk hushallning inte har faststallts for
kommunens bolag (sidan 11).

Vi 6nskar, senast den 18 februari 2022, kommunstyrelsens skriftliga kommentarer till EY:s
granskningsrapport och vira synpunkter enligt ovan. Om 3tgirder inte avses att vidtagas for att i
drsbokslutet for 2021 kunna f6lja gillande lag om kommunal bokféting och redovisning samt RKR:s
rekommendationer, dnskar vi dven en redogorelse Gver pa vilka grunder som kommunstyrelsen anset
sig att inte behova f6lja gillande regler vid upprittande av och dokumentation av kommunens
bokslut.

Kungilv den 3 december 2021

For kommunrevisionen
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Granskning delarsbokslut

Metod
lakttagelser
Revisorernas beddmning
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Granskning delarsbokslut

Metod

Oversiktlig analytisk granskning balans- och resultatrakningar
Jamforelse av utfall resultatrakning mot budget for perioden

Jamforelse av utgaende balanser i balansrakningen mot utgaende
balanser per 201231 och 200831

Overgripande analys av vasentliga avvikelser pa namndniva
Forfragningar avseende identifierade vasentliga avvikelser
Avstamning delarsrapport mot huvudbok

Overgripande intervju med kommunens ekonomifunktion om
eventuella férandringar i redovisningsprinciper, vasentliga
handelser mm.

Granskning delarsrapport inklusive maluppfyllelse av god
ekonomisk hushallning
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lakttagelser

Jamforelse resultat mot foregaende ar

Verksamhetens nettokostnad

Skatteintdkter, generella statsbidrag och utjadmning

Rantenetto
Resultat delarsrapport

Exkluderat forandring semesterskuld
Resultat

Exkluderat jamforelsestérande poster
Forandring ansvarsforbindelse
Exploatering och realisationsresultat
Resultat

-1621
1968

347
-11
336

-46
290

-120
161

2021-08-31 Budget

-1850
1917
67

-22

45

45

2020-08-31

-1671
1881
210
-18
192

-44
148

145

%-férandring  Avvikelse budget

-2,9% 229

4,6% 51
10
290
245
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lakttagelser

Driftsredovisning mot budget och prognos

Budget, prognos och utfall 2021

Prognos Budget Avvikelse Utfall Budget Avvikelse
Belopp i Mkr 2021 2021 2029 2021 '0:1' 2021 'O;; 2021 '0:1'
Politisk organisation -16.6 -17.,0 0,4 -10,0 -11,3 1,4
Stab 240,5 2720 31,5 -103,0 -181,7 78,7
Bildning och larande 12348 12348 0,0 8127 823 4 10,7
Trygghet och stad -1 0814 -10814 0,0 7393 723,0 16,3
Sambhalle och utveckling 2388 238.8 0,0 -125,9 1572 31,3
Finansiering 17,5 20,0 2,5 39 13,3 94
ixa‘;i'::tﬁz':;’;fegﬁ'l‘tat 2259 50,0 175,9 120,3 333 87,0
Verksamhetens -2 568,7 -2 774,0 205,3 -1 666,6 -1 850,1 183.6
nettokostnader " " ' ' ' '
Skatteintzkter 2 505,8 24452 60,6 1673,6 1 630,1 43,4
uth;rﬁ;‘?r']'g statsbidrag och 4419 430,1 11,8 2046 2867 7.9
Verksamhetens resultat 3791 101,3 277.8 301.6 66,8 235,0
Finansiella intakter 249 26,3 1,5 16,5 17,5 1,1
Finansiella kostnader -44 .9 -59.3 14,5 -280 -39.6 11,6
2:::“!':‘“ efter finansiella 359,1 68,3 290,8 290,1 448 2455
Extraordinara poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 359,1 68,3 290,8 290,1 44,8 245.5

Uifall 2021-08-31 dr exklusive semesteriéneskuld.
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lakttagelser

Ny lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

Radet for kommunal redovisning (RKR) har i sin rekommendation RKR R2 Intékter faststallt att
det fr o m ar 2020 inte langre ar tillatet att skuldfora gatukostnads- och
exploateringserséttningar i balansrékningen nér det inte foreligger en forpliktelse mot
finansiaren. Istéllet ska kommunen redovisa dessa ersattningar som en intakt i sin helhet.

Kommunen &ndrade redovisningsprincip for gatukostnadserséattningar i samband med
arsbokslutet 2020 och upplyser d&ven om andringen i delarsrapportens redovisningsprinciper. Ett
undantag gors dock for sa kallade parkeringsfrikép dar det enligt kommunens beddmning
fortfarande finns ett atagande aven efter investeringens fardigstallande. Enligt var bedémning
ska kommunen i enlighet med RKR R2 periodisera intakten éver atagandets langd enligt avtal.
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lakttagelser

Redovisning av pensioner

Kommunen foljer inte lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensionsutbetalningar.
Kommunen redovisar 652,3 mnkr som avséattning i balansrakningen i stallet fér som en
upplysning utanfor balansrakningen. Kommunens redovisningen av pensioner innebar att
resultatet ar 8,7 mnkr hégre an om lagen foljts.
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lakttagelser

Balanskravet
Prognos resultat 2021 +359,1 mnkr

Resultateffekt av reavinster -5,9 mnkr
Resultateffekt minskad ansvarsforbindelse pensioner -22,3 mnkr
Prognos balanskravsresultat 331 mnkr

Kommunen beddmer utifran sin resultatprognos att balanskravet uppfylls per
delarsbokslutet. Vi har ingen anledning att géra ndgon annan beddémning, beaktat de
osékerhetsfaktorer som en prognos anda innebar.
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lakttagelser

Rattstvister och skadestand

Inga vasentliga tvister noterade per delarsbokslutet.

Kommunens har i sin prognos tagit hansyn till en retroaktiv ersattning till fristdende skolor med
8,5 Mkr. Ersattningen har ej bokats upp i delarsbokslutet.
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lakttagelser

Upplysningar
Vi noterade i granskningen av arsredovisningen 2020 att kommunen saknar vasentliga
upplysningar enlighet med Radet for kommunal redovisnings rekommendation 5 Leasing och
Radet for kommunal redovisnings rekommendation 8 Derivat och sakringsinstrument.
Avsaknaden av upplysningar innebar att en lasare inte far en tillracklig forstaelse for de risker
och ataganden som kommunen iklatt sig genom ingangna avtal samt tecknade derivat.

Kommunen har informerat oss om att arbete pagar avseende kartlaggning och analys av
kommunens avtal. For att bista med arbetet har en extern aktor anlitats under sommaren. | en
forsta fas kommer kommunens l6sa egendom hanteras, vilket beréknas vara fardigt tills
arsbokslutet 2021. Kommunens hyresavtal kommer hanteras i nasta fas och planeras
genomforas under varen 2022.

Kommunen har vidare beslutat att ta fram en sakringsredovisning till varje arsbokslut med start
2021.
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God ekonomisk hushallning

Budgeten ska enligt kommunallagen innehalla mal och riktlinjer for
verksamheten samt finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. Dessa mal ska utvarderas i delarsrapport och i arsredovisning.

Kungalvs kommuns definition av god ekonomisk hushallning ar:

Kommunallagens balanskrav ar uppfyllda
Nar de finansiella malen ar uppfylida

Minst 90 procent av verksamhetsmalen ar uppfyllda eller bedéms bli uppfyllda under
ramperioden (2021-2024). Det saknas daremot en tydlig definition och prognos for hur stor
andel av de verksamhetsinriktade malen som arligen vara uppfyllda under ramperioden. Detta
for att kunna bedoma maluppfyllelse under innevarande ar.

Budget 2021

| budget 2021 har fullméaktige faststallt 4 finansiella mal, varav 1 finansiellt mal avser koncernen.

Utover de finansiella méalen har fullmaktige faststallt 8 strategiska mal som kommunstyrelsen
brutit ned i 13 resultatmal.

Det framgar inte av budget att kommunens bolag omfattas av kommun-fullmaktiges strategiska
mal.

Page 11

EY



God ekonomisk hushallning (forts.)

Finansiella mal med kopplade indikatorer
Overskottsmalet ar 4 procent av skatteintakter och generella statsbidrag
Beddms kunna uppnas

Soliditeten ska 6ka med minst 1,0 procent per ar over perioden
Mats vid helarsbokslutet

Investeringarnas sjalvfinansieringsgrad for skattefinansierad verksamhet
ska vara 60 procent eller hogre

Mats vid helarsbokslutet. Prognosen for aret visar att kommunen med god marginal
kommer att na malet.

Koncernens soliditet ska 6ka
Malet namns ej i delarsrapporten, det finns darmed ingen uppfdljning

Kommunens beddmning

Forvaltningens beddmning for helaret 2021 ar att de finansiella malen fér kommunen
kommer att uppnas.
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Strategiska mal med kopplade resultatmal

> Att ge goda forutsattningar for livslangt larande
- Alla barn och elever vistas i en trygg och séker pedagogisk

miljo &
Alla forskolebarn ar efter avslutad forskola val forberedda att
bérja grundskolan &
Vuxenutbildningen bidrar till livslangt larande och Sveriges
lagsta arbetsldshetq

> En trygg omsorg med valmgjligheter genom livet
Okad behovstéckning inom aldreomsorgen och LSS inom
lagstadgad tid &5

>  Att ge mojligheter till en aktiv fritid for alla aldrar
Fler barn och unga, inklusive personer med funktionsvariation,
deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv .'_i.’i

> Att alla medborgare ska ha mojlighet att delta i rikt och

aktivt kulturliv

Fler barn och unga, inklusive personer med funktionsvariation,
deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv

> Att medborgare och néaringsliv ska kénna 6kat fortroende

for kommunen

Forbattrat naringslivsklimat &f
Kortare handlaggningstider med bibehallen rattssakerhet Ei

» En 0kad samordning mellan infrastruktur och byggnation i

hela kommunen
» Planberedskap skall finnas for bostader, verksamhetsmark och
handel

> Att underlatta for invanare och foretag i Kungalv som vill
reducera klimatutslappen

. Minskade utslapp i luft och valﬁendrag E:i
« Okad kollektiv jobbpendling
> Att nd Sveriges lagsta arbetsloshet med utbildning, arbete
och sysselsattning for de som star langst fran
arbetsmarknaden
+ Kostnaderna for forsorjningsstod i nivd med tidigare ar 5?
* 100% av alla ungdomar inom uppféljningsansvaret erbjuds
utbildning eller arbete &
» Utanforskapet minskar genom att forsorjningsstddet villkoras
mot individuella kontrakt med krav pa
arbetsmarknadsframjande insatser E:f

Symbol fér malbedémning
E] Kommer att uppfyllas/ar uppfyllt
] Delvis uppfylit/svarbedmt
Kommer ej att uppfyllas/Ar ej uppfylit
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God ekonomisk hushallning (forts.)
Sammanfattning av maluppfyllelse

Finansiella mal
Malet avseende 6verskott om 4 procent vara uppfyllt
Malet avseende kommunens soliditet féljs upp per helar. Ingen prognos finns.

Malet avseende investeringarnas sjalvfinansieringsgrad mats pa helar. Prognosticeras
uppfyllas till helaret 2021.

Malet avseende kommunkoncernens soliditet namns inte i delarsrapporten
Resultatmal kopplade till fullmaktiges strategiska mal

Tio resultatmal bedoms vara uppfyllda eller kommer uppfyllas (grona)

Tva resultatmal bedoms vara delvis uppfyllda eller ar svarbedomda (gula)

Ett resultatmal kommer ej vara uppfyllt (rétt)

Prognos 6ver bolagens maluppfyllnad framgar inte av delarsrapporten

Prognos 6ver maluppfylinad under ramperioden framgar inte
Kommunens beddmning

Forvaltningens beddmning ar att man med &ndrade arbetssatt kommer att kunna arbeta
vidare med 6vriga resultatmal med malsattningen att de kommer att ha en god
maluppfyllelse vid arets slut och darmed na god ekonomisk hushallning enligt
kommunfullméaktiges definition.
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God ekonomisk hushallning (forts.)
Sammanfattning av maluppfyllelse

Var bedémning

Utifran att enbart tva av fyra finansiella mal har en redovisad prognos, tillsammans med
att tio av tretton resultatmal forvantas uppnas och tva mal ar delvis uppfyllda under aret,
ar var samlade bedémning som sakkunniga bitraden att det rader en osakerhet om god
ekonomiska hushallning kommer att uppnas for helaret.

Denna osékerhet medfdr att vi rekommenderar revisorerna att prova om de ska avvakta
med att uttalar sig om att god ekonomisk hushallning kommer att uppnas i
delarsrapporten och istallet uttalar sig i samband med arsbokslutet.

Vi noterar aven att enbart ett finansiellt mal omfattar kommunkoncernen. Lagen om
kommunal bokféring och redovisning omfattar aven ett krav pa att bolagen ska faststalla
verksamhetsmal kopplat till god ekonomisk hushallning.

Vi bedomer att det vid var 6versiktliga granskning av delarsrapporten inte framkommit
nagra omstandigheter, beaktar ovanstdende noteringar och med undantag av avsteget
frdn Lag om kommunal bokf6ring och redovisning 6 kap. § 4 Pensionsutbetalningar, om
att delarsrapporten innehaller vasentliga felaktigheter. Vi bedomer vidare att
delarsrapporten i huvudsak ar upprattad i enlighet med Lag om kommunal bokforing och
redovisning 13 kap. Delarsrapport och Radet for kommunal redovisning rekommendation
R17 Delarsrapport.
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