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Granskningsrapport ”Granskning av delegationsbeslut - Férdjupning inom ramen for
grundliggande granskning”

De fortroendevalda revisorerna i Kungilvs kommun har givit Emst & Young i uppdrag att
genomfdra en utdkad grundliggande granskning av delegationsbeslut. Syftet med granskningen
har varit att granska om kommunstyrelsen sikerstillt en indamalsenlig uppféljning och kontroll
av delegationsbeslut.

I bifogad rapport har det limnats en beskrivning av gjorda iakttagelser. Revisorerna Gversinder
hir rapporten {6r kinnedom och behandling i enlighet med fastslagen rutin f6r avrapportering av
revisionens granskningar.

Revisionen bedomer att kommunstyrelsen kan stirka den l6pande aterrapporteringen av
delegationsbeslut. Utfran genomford granskning imnas féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

o Sikerstilla att sammanstillningama Gver beslut fattade pa delegation 3r tillrickligt tydliga
sa att det dr mojligt att f6rsta vad besluten handlar om.

e Sakerstilla att sirskild notering upprittas for beslut dir det framgar beslutsfattare,
beslutsdatum och hinvisning till punkt i delegeringsordningen.

Kommunrevisionen 6nskar, senast den 24 juni 2022, fa ett skriftligt svar pa vilka dtgirder som
kommunstyrelsen planerar att vidta med anledning av bifogad rapport och de omriden som
uppmirksammats ovan.
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Sammanfattning

EY har pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfort en granskning av
delegationsbeslut i Kungalvs kommun. Syftet med granskningen har varit att granska om
kommunstyrelsen sakerstallt en andamalsenlig uppfdljning och kontroll av delegationsbeslut.

De huvudsakliga resultat som framkommit av granskningen &r att:

Kommunstyrelsen har antagit en delegeringsordning som anger hur delegationsbeslut
ska aterrapporteras i enlighet med kommunallagens krav.

Ledamoter och ersattare i kommunstyrelsen har, genom handlingarna till respektive
sammantrade, tillgang till sammanstaliningar Gver alla delegationsbeslut.
Sammanstéllningarna innehaller inte underlag till grund for beslut.

Beslutsmeningar i sammanstallningarna ar inte alltid tydliga vilket medfér att det ibland
ar svart att forsta vad besluten handlar om.

Kommunstyrelsen genomfér en fordjupad uppféljning och kontroll av ett urval av
arenden pa varje sammantrade. | den fordjupade uppfoljningen foredras arendet av
ansvarig tjansteperson.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte och grunderna for
ansvarsprovning ar att kommunstyrelsen i stort har sakerstallt en andamalsenlig uppféljning
och kontroll. Var bedémning grundar sig pa att kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig
uppféljning och kontroll genom sin férdjupade uppféljning. Vi beddmer dock att
kommunstyrelsen kan starka den I6pande aterrapporteringen genom att fortydliga vad de
beslut som anmaéls handlar om.

Utifran  granskningen lamnar vi foljande rekommendationer. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att:

Sakerstalla att sammanstalliningarna over beslut fattade pa delegation ar tillrackligt
tydliga sa att det ar mojligt att forstd vad besluten handlar om.

Séakerstalla att sarskild notering upprattas for beslut dar det framgar beslutsfattare,
beslutsdatum och h&nvisning till punkt i delegationsordningen.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionen har i samband med sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt att det ar
vasentligt att granska aterrapporteringen av beslut som ar delegerade. Mer information kring
granskningens bakgrund aterfinns i bilaga 1.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att granska om kommunstyrelsen sakerstallt en &ndamalsenlig
uppfdljning och kontroll av delegationsbeslut. | granskningen besvaras féljande revisions-
fragor:

Hur sakerstaller kommunstyrelsen att beslut fattade pa delegation aterrapporteras till
kommunstyrelsen?
Hur och i vilken omfattning far hela kommunstyrelsen tillgang till sammanstallning
over de beslut som fattats pa delegation?
Hur och i vilkken omfattning far hela kommunstyrelsen tillgang till underlagen till
delegationsbesluten?

Vilken uppfdljning och kontroll genomférs av delegationsbeslut?
Hur sker urval av delegationsbeslut som blir féremal for djupare genomgang i
kommunstyrelsen?
Vilka underlag ges till de beslut som gors for djupare genomgang?

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, slutsatser och beddémningar. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av kommunallagen och kommunstyrelsens delegeringsordning. En mer
utforlig beskrivning av revisionskriterierna aterfinns i bilaga 3.

1.4. Metod

Granskningen har genomforts genom en intervju, dokumentstudier, enkat och stickprov. Totalt
besvarade 14 av kommunstyrelsens 21 ledamdter och ersattare enkaten. Mer information om
metod och kallférteckning aterfinns i bilaga 2.

1.5. Avgransningar och ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsen och avgrénsas till delegationsbeslut fattade under
2021. Vidare avgransas granskningen i enlighet med stéllda revisionsfragor.
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2. Introduktion till delegationsbeslut

2.1. Kommunstyrelsen har en omfattande beslutanderatt

Kommunstyrelsen har mandat att besluta i frdgor som styrelsen enligt reglemente, lag eller
annan forfattning ska ha hand om. Konkret innebér det exempelvis att kommunstyrelsen i
egenskap av arbetsgivare beslutar om alla anstéllningar i kommunen och i egenskap av
skolhuvudman enligt skollagen beslutar om nar skolaret bérjar och slutar.

2.2. Delegationsbeslut &r beslut dar kommunstyrelsen 6verlamnat mandat

Av praktiska skal ar det viktigt att kunna delegera beslutanderatten i vissa fragor. Det skulle till
exempel innebdra en omfattande hantering om kommunstyrelsen skulle besluta i alla
anstallningar som kommunen gor. Lagstiftaren har darfoér infort mdéjligheten for en namnd (i
detta fall kommunstyrelsen) att delegera beslut i vissa fragor till presidiet, en ledamot, ett
utskott eller en tjansteperson. Enligt forarbetena till den nya kommunallagen innebar
delegering att befogenheten att fatta beslut dverlamnas. Det &r saldes uppgiften att fatta beslut
som Overlamnas och inte ansvaret som sadant.!

2.3. Det finns begransningar i vad som far delegeras

Kommunallagen begransar vilka beslut som far och inte far delegeras. En namnd far inte
delegera beslutanderatten vad galler exempelvis verksamhetens mal, inriktning, omfattning
eller kvalitet.

2.4. Delegationsbeslut ska rapporteras till kommunstyrelsen

Beslut som fattats med stdd av delegation ska rapporteras — anmalas” — till kommunstyrelsen.
Enligt kommunallagen ska styrelsen besluta hur och i vilken omfattning en sadan
aterrapportering ska ske. Kommunstyrelsen kan exempelvis besluta att vissa arenden inte
behover aterrapporteras. Arenden som inte aterrapporteras ska dock protokollféras sarskilt.

2.5. Rapportering ar centralt ur ett rattsligt perspektiv

Enligt kommunallagen kan i princip alla kommunstyrelsens beslut 6verklagas genom en sa
kallad laglighetsprovning.? Det ar forst genom att ett beslut rapporteras till kommunstyrelsen
och kommunstyrelsens protokoll kungdrs som klagofristen® pabdrjas. Om ett beslut inte
rapporteras eller protokollférs sarskilt ar det saledes i princip éverklagbart i all evighet. Det &r
darfor viktigt att beslut rapporteras. Kommunstyrelsen dock inte &ndra beslut som rapporteras.

1 Se prop. 2016/17:171 — En ny kommunallag s. 205.

2 OQverklagan genom laglighetsprévning innebéar en éverklagan av lagligheten av beslutet, exempelvis
om kommunstyrelsen varit behdrig att besluta.

3 Klagofrist avser den tid som en eventuell klagande har pd sig att Overklaga ett beslut. For
laglighetsprovning &r klagofristen tre veckor.
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3. Hur sékerstaller kommunstyrelsen att beslut fattade pa delegation
aterrapporteras till kommunstyrelsen?

3.1. Kommunstyrelsens delegeringsordning anger vilka beslut som ar delegerade
Kommunstyrelsen har beslutat om en delegeringsordning. Delegeringsordningen beskriver
vad delegering innebar och under vilka forutsattningar kommunstyrelsen kan delegera beslut.

Delegeringsordningen innehaller aven vilka beslutsarenden som ar delegerade, vilket lagstod
som finns, vilken funktion som ar delegat samt om det finns ndgon anmaérkning (exempelvis
begransningar eller krav pa samrad). Delegeringsordningen ar uppdelad pa sex kategorier av
arenden:

A. Personaladministrativa arenden (exempelvis tillsattning av tjanst och disciplindra

atgarder)

B. Ekonomiadministrativa arenden (exempelvis upplaning och foreningsbidrag)

C. Allmanna arenden och rattsfragor (exempelvis avslag pa begaran av utldmnande av
allmanna handlingar)
Sambhallsbyggnad (exempelvis att ingd, andra och upphava hyresavtal)
E. Socialtjanst (exempelvis yttranden till tillsynsmyndighet i verksamhetsfragor)
F. Utbildning (exempelvis beslut om interkommunal erséttning)

©

| bilden nedan framgar ett urval av delegerade &renden ur &rendekategori B —
ekonomiadministrativa arenden.

B. EKONOMIADMINISTRATIVA ARENDEN/EKONOMISK FORVALTNING
Nt Arende Lag/Lagrum [ Delegat Anmirkning

Bl Upplaning Ekonomichef Enligt i budget angivna riktlinjer
och villkor och i samrad med
kommundirektor.
Ersattare: Redovisningsansvarig

B2 Tillfallig upplaning och omplacering av tidigare upptagna lan Ekonomichef Enligt Finanspolicy och i samrad
med kommundirektor.
Ersattare: Redovisningsansvarig
B3 Avskrivning av fordran mot utomstaende | Resp sektorschef | Enligt KS tillimpningsforeskrifter
Yz - 3 prisbasbelopp for kravverksamheten
B4 Placering av donationsmedel Ekonomichef Ersattare: Redovisningsansvarig
B5 Placering av likvida medel Ekonomichef Enligt Finanspolicy
| ) | Ersattare: Redovisningsansvarig
B6 Skadestands- och ersattningsirenden 3 kap SkL. 1. Enhetschef Kommundirektor i drenden som &)
1. %2 - 3 prisbasbelopp 2. Sektorschef ingar i sektorernas
2.3 - 10 pasbasbelopp 1-2 ansvarsomraden.

Kommundirektor

Figur 1 - Urval av delegerade beslut ur delegeringsordningen

Den senast beslutade delegeringsordningen ar ifrdn maj 2021. Enligt uppgift ses
delegeringsordningen 6éver tva ganger per ar. Vid behov revideras delegeringsordningen. Skal
for revidering kan exempelvis vara att lagstiftning forandrats.

3.2. Administrativa rutiner kompletterar delegeringsordningen
Utbver kommunstyrelsens delegeringsordning finns en administrativ handbok och varje
sektors dokumenthanteringsplaner.
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Den administrativa handboken kompletterar de krav som finns i delegeringsordningen genom
att Aven ange dels att diarienummer ska framga av beslutet, dels att delegationsbesluten ska
redovisas sa att varje individuellt beslut kan harledas.

Dokumenthanteringsplanerna anger vilka dokument som ska gallras, bevaras och forvaras.
Exempelvis framgar av dokumenthanteringsplanen for sektor Samhélle och Utveckling att
delegationsbeslut avseende upplatelse av allman platsmark forvaras i Public 360 (kommunens
arendehanteringssystem) och gallras efter 10 ar.

3.3. Kommunstyrelsen foljer upp beslut fattade pa delegation pa varje sammantrade
Delegeringsordningen anger for varje arendetyp hur dessa ska aterrapporteras till styrelsen.
Exempelvis ska skolornas planer mot diskriminering och kr&nkande behandling redovisas
arligen. Uttver aterrapporteringen ska delegeringsbeslut registreras. Delegaten ska enligt
delegeringsordningen sarskilt notera:

Arendet (vad som beslutats)

Beslutsfattare

Beslutsdatum

Hanvisning till punkt i delegeringsordningen

Av kommunstyrelsens moteshandlingar framgar att beslut fattade pa delegation ingar som en
punkt pa dagordningen till varje sammantrade. Infor moétet far kommunstyrelsen del av en
sammanstalining pa alla beslut som rapporterats till det aktuella sammantradet.
Sammanstallningarna ligger som en handling till sammantradet. Sammanstallningen bestar av
[6pnummer, diarienummer och en kortare beskrivning av beslutet.

Instansnr Arende Titel

106/21 KS2020,/1233-2 Overenskommelse om fastighetsreglering
undertecknat aveal.pdf

107 /21 RS2021,/0174-2 Avslapgsheslut pd begiran om allmin handling

108/21 KS2016,/0970-14 Nyttjanderatsaveal rorande viig inom Gardet 1:1
och Lasarettet 1, samt dverenskommelse om ansvar
tor staket inom Girdet 1:1

Figur 2 - Urval av sammanstéllning i kallelse till kommunstyrelsen

Sammanstéllningarna till den lopande uppféljningen innehaller saledes inte beslutsfattare,
beslutsdatum och hanvisning till punkt i delegeringsordningen i enlighet med rutinerna i
delegeringsordningen. De intervjuade menar att det gjorts en avvagning utifran vad
kommunstyrelsen behéver veta for fa tillrackligt med information.

| sammanstéliningen ges merparten av besluten en egen rad. | andra &rendetyper dar flera
beslut fattas varje manad ar sammanstéallningen mer summarisk. Detta galler exempelvis
beslut om fardtjanst och parkeringstillstand.
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113/ RS2020/0009-21 Delegationshbeslut november 2020 fardinst och
riksfardtjinst. Firdginst 34 beviljade, () delavslag
och 1 avslag. Rikstirdtjinse 0 beviljade, 0 delavslag
och ) avslag. Resa 1 annan kommun 0 beviljade,
dagvirdresor () beviljade, arbetsresor 0 beviljade.
Figur 3 - Urval av summariskt sammanstallda beslut i kommunstyrelsens kallelse

Enligt de intervjuade anger handlaggarna i kommunens arendehanteringssystem nér beslutet
ar fattat. Beslutstiteln, s& som den ar angiven i arendehanteringssystemet, genereras darefter
till en ny rad i sammanstéllningen till kommande kommunstyrelsesammantrade. Varje
sammantrade har en stopptid for anméalan. Arenden som anmals efter stopptiden rapporteras
darfor till kommande sammantrade.

De intervjuade uppger att det ibland kravs viss handpalaggning i sammanstallningarna for att
fortydliga vad beslutet handlar om. Av sammanstéllningarna framgar att beskrivningarna
varierar i tydlighet. | figur 4 nedan framgar ett mer tydligt exempel och ett mindre tydligt
exempel. | det mindre tydliga exemplet framgar ingen information om vad beslutet handlar om.

611/21 KSVR2021,/01544 Delegationsbeslut, beviljat uppehall 1 himtning av
hushallsavfall fér fastigheten Bollestad 3:4
612/21 K5-VR2021/0155-3 Delegeringsbeslut avslds

Figur 4 - Urval av aterrapporterade beslut

Av var enkat framgar att halften av respondenterna instammer till stor del eller helt med att
sammanstallningarna innehaller tillrackligt med information. Lika stor andel instammer till viss
del eller inte alls med att sammanstallningarna innehaller tillrackligt med information. Av
fritextsvaren framgar att vissa respondenter anser att rubrikerna i sammanstallningarna inte ar
tillrdckligt tydliga. Andra menar att sammanstallningarna aven skulle kunna inkludera vissa
underlag till grund for besluten.

Enkatfraga: Sammanstallningarna 6ver delegationsbeslut i kallelser
innehaller tillrackligt med information for att jag som fortroendevald
ska forsta vad beslutet handlar om
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0
Instdmmer inte alls Instammer till viss del Ingen asikt Instammer till stor Instammer helt

del

B Instdmmer inte alls = Instammer till viss del W Ingen dsikt = Instdmmer till stor del W Instdmmer helt

Figur 5 - Sammanstéllning av enkatsvar
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3.4. Underlag till beslut ingar inte i méteshandlingarna men kan efterfragas

Av kommunstyrelsens méteshandlingar framgar att den I6pande uppféljningen bestar av ovan
beskrivna sammanstéllningar. Kommunstyrelsen erhdller saledes inte underlag som utgor
grund for beslut. De intervjuade uppger att varje ledamot kan efterfrdga underlagen om de
skulle 6nska. Merparten av ledamdterna i kommunstyrelsen som besvarat enkaten uppger att
de vet hur de efterfragar eventuella beslutsunderlag.

Enkatfraga: Jag vet hur jag efterfragar mer information och underlag
kopplat till ett delegationsbeslut som inte varit foremal for fordjupad
genomgang i kommunstyrelsen
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4
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2 1
0
Instammer inte alls Instammer till viss del Ingen asikt Instammer till stor Instammer helt
del

B Instdmmer inte alls @ Instdmmer till viss del W Ingen asikt = Instdmmer till stor del W Instammer helt

Figur 6 - Sammanstéllning av enkéatsvar

3.5. Stickprov indikerar foljsamhet till delegeringsordningen

Enligt kommunstyrelsens delegeringsordning ska det for varje beslut framga vem som fattat
beslutet, vad arendet handlar om, beslutsdatum samt en hanvisning till delegeringsordningen.
Om dessa formkrav inte framgar av beslutet ska en sarskild notering upprattas.

Vi har genomfort ett stickprov for att understka féljsamhet till formkraven i
delegeringsordningen. Vi har slumpmassigt valt ut tio arenden som ingatt i nagon av
sammanstallningarna under 2021.

Av stickprovet framgar att det inte finns nagra avvikelser vad galler beslutsfattare,
beslutsfattarens rétt att fatta beslut samt beslutsdatum. | fyra fall (arende 1, 2, 6 och 7) saknas
hanvisning till delegeringsordningen. Arende 6 har uppréttats pa blankett for delegationsbeslut
men saknar hanvisning till delegeringsordningen. Arende 1, 2 och 7 avser avtal som tecknats
med extern part.* Sarskild notering av arende 1, 2 och 7 dar exempelvis hanvisning till
delegeringsordning framgar har dock inte upprattats.

4 De externa parterna ar Hyresgastféreningen, Trafikverket och Telenor.
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Enligt Justitieombudsmannen maste det av protokoll kunna utlasas vilka beslut som har
aterrapporterats.® Stickprovet visar att de anmalda delegationsbesluten framgar av kallelser
men inte av protokoll.

Beslut innehaller Beslut
hanvisnings till framgar av
delegeringsordning protokoll

Beslutsfattare Beslutsfattare Beslutsdatum

Arende framgar ar behorig framgar

Blo|o|N|o|a| s w |-

P inga avvikelser Mindre avvikelse P Awvikelse

Figur 7 - Tabell 6ver stickprov

3.6. Var bedémning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen delvis har sékerstallt att beslut fattade pa delegation
aterrapporteras till kommunstyrelsen. Vi grundar var bedomning pa att kommunstyrelsen har
antagit en delegeringsordning som anger vilka beslut som ar delegerade och hur de ska
aterrapporteras i enlighet med kommunallagens krav. Dartill far hela kommunstyrelsen genom
moteskallelsen tillgang till sammanstaliningarna éver de beslut som fattats p& delegation.
Kommunstyrelsen kan daremot utveckla informationen i sammanstallningarna enligt var
bedomning. Enligt forarbetena till kommunallagen maste besluten av rattssakerhetsskal kunna
harledas. Aven om diarienummer framgér ar det i flera beslut i sammanstaliningarna omajligt
att forsta vad besluten handlar om utan att begara ut tillhérande underlag. Exempel pa otydliga
beslutsmeningar i sammanstallningarna ar "anstand”, "6verenskommelse av avbestallning”
och "delegeringsbeslut avslas.” Slutligen grundas var bedémning pa att sarskild notering dar
beslutsfattare, beslutsdatum och hanvisning till punkt i delegeringsordningen inte upprattats
for alla beslut.

Vi noterar att sammanstallningarna inte innehaller underlag till grund for beslut. Nar kommunen
tillgangliggér underlag och protokoll maste kommunen ta hansyn till exempelvis
dataskyddsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen. Enligt var mening ar
nuvarande sammanstallningar ett lampligt arbetsséatt, givet att det genom
sammanstéliningarna tydligt vad besluten handlar om. Vi anser att det vore olampligt med en

5JO 3965-2003

10
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ordning déar alla underlag till grund for beslut ingar i sammantradeshandlingarna. Exempelvis
innehaller underlag till grund for beslut om fardtjanst i regel uppgifter om enskildas halsa varfor
ett tillgangliggérande sannolikt skulle strida om offentlighets- och sekretesslagens
bestammelser om sekretess rérande enskildas personliga forhallanden.

Vi noterar aven att protokollen inte innehaller en sammanstallning 6ver de beslut som anmalts
till styrelsen. Férarbetena till kommunallagen anger att hur protokollen ska utformas och vad
de ska innehalla ar upp till varje kommun att bestamma. Vidare anges att protokollen kan
innehalla allt ifrdn fullstandiga beslut med motivering och andra uppgifter, till enbart en
forteckning over att beslut har fattats i vissa &renden. Eftersom protokollen h&nvisar till bilaga
i kallelsen och kallelserna ar fritt tillgangliga via kommunens hemsida anser vi anda att det ar
mojligt att ta harleda vilka beslut som anmailts till det aktuella sammantradet.

11
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4. Vilken uppfoéljning och kontroll genomférs av delegationsbeslut?

4.1. Fordjupad genomgang pa varje sammantrade av ett urval av arenden
Kommunstyrelsen genomfor en fordjupad uppfolining av ett urval av arenden pa varje
sammantrdde. Den fdordjupade uppféljningen sker utdver den |6pande uppfdljningen i
sammanstéllningarna som beskrivits i kapitel 3. Enligt uppgift sker denna typ av férdjupad
uppféljning &ven i kommunens myndighetsndmnder. Arbetsséattet for fordjupad uppfoljning av
ett urval av arenden uppges ha pagatt under flera ar. Arbetet har vuxit fram Over tid men det
finna inga nedtecknade rutiner som beskriver detta.

Urvalet gbrs genom att varje person i kommunstyrelsens presidium valjer ut ett arende vardera
utifran sammanstallningen. Till varje sammantrade kommer saledes fyra arenden bli féremal
for fordjupad uppfdljning. De intervjuade beskriver att presidiet valjer arenden dels utifran
arenden som kan antas vara intressanta for hela styrelsen, dels utifran en vilja att lara sig mer
om vissa fragor. Enligt de intervjuade &r det over tid en spridning av arenden i olika
arendekategorier.

Respondenterna i enkéten instammer i huvudsak med att det &r tydligt hur urvalet av
delegationsbeslut som blir féremal for djupare genomgang gar till.

Enkatfraga: Jag upplever att det ar tydligt hur urvalet gar till av
delegationsbeslut som blir foremal for djupare genomgang i
kommunstyrelsen

5
4
3
2
2
1 1
1
] :
0
Instammer inte alls Instammer till viss del Ingen asikt Instammer till stor Instammer helt
del

B Instammer inte alls = Instammer till viss del B Ingen asikt = Instammer till stor del B Instammer helt

Figur 8 - Sammanstallning av enkéatsvar

| den fordjupade genomgangen redogor ansvarig tjiansteperson ar det aktuella beslutet. De
intervjuade beskriver att den fordjupade genomgangen alltid innehaller tre delar:

1. Vad beslutet handlar om

2. Vem som fattat beslutet

3. Enligt vilken punkt i delegeringsordningen som beslutet ar tagit utifran
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Omfattningen pa genomgangen beskrivs variera utifrdn beslutens komplexitet. Exempelvis
kraver inkop av nya IT-system mer information an upplatelse av allman platsmark.

Underlag till grund for beslut presenteras i huvudsak muntligt. Kommunstyrelsen far saledes i
regel inte ta del av beslutsunderlagen infér sammantradet. Merparten av respondenterna i
enkaten uppger att de inte instammer med att de dnskar mer information i de arenden som
presenteras i den fordjupade genomgangen.

Enkatfraga: Jag onskar mer information i de drenden som presenteras
for djupare genomgang i kommunstyrelsen

5
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3
3
3
2
2
1 1 1
1
1 -
0
Instammer inte alls Instammer till viss del Ingen asikt Instammer till stor Instammer helt
del

B Instammer inte alls = Instdmmer till viss del W Ingen asikt = Instammer till stor del W Instammer helt

Figur 9 - Sammanstéllning av enkatsvar

4.2. Var bedémning

Var bedomning &r att kommunstyrelsen sakerstéllt en andamalsenlig uppfoljning och kontroll
av delegationsbeslut genom sin fordjupade uppfolining. Var bedémning grundas pa att
kommunstyrelsen har valetablerade arbetssatt och att den fordjupade genomgangen i
huvudsak upplevs fungera val.
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5. Samlad bedémning

5.1. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor Beddmning

Hur sakerstéaller kommunstyrelsen att | Var bedémning &r att kommunstyrelsen delvis har
beslut fattade pa delegation sakerstallt att beslut fattade pa delegation
aterrapporteras till kommunstyrelsen? | aterrapporteras till kommunstyrelsen. Vi grundar
var bedémning pa att kommunstyrelsen har
faststallt hur delegationsbeslut ska
aterrapporteras i enlighet med kommunallagens
krav och att hela kommunstyrelsen genom
moteskallelsen far tillgang till
sammanstaliningarna 6ver de beslut som fattats
pa delegation. Vi bedémer dock att
kommunstyrelsen kan utveckla informationen i
sammanstalliningarna.

Hur och i vilken omfattning far
hela kommunstyrelsen tillgang
till sammanstélining 6ver de
beslut som fattats pa
delegation?

Hur och i vilken omfattning far
hela kommunstyrelsen tillgang
till underlagen till
delegationsbesluten?

Vilken uppfdljning och kontroll Var beddmning ar att kommunstyrelsen
genomfors av delegationsbeslut? sakerstallt en andamalsenlig uppfoljning och
kontroll av delegationsbeslut genom sin
fordjupade uppféljning. Var beddmning grundas
pa att kommunstyrelsen har valetablerade
arbetssatt och att den fordjupade genomgangen i
huvudsak upplevs fungera val.

Hur sker urval av
delegationsbeslut som blir
foremal for djupare
genomgang i
kommunstyrelsen?

Vilka underlag ges till de
beslut som gors for djupare
genomgang?

5.2. Slutsatser

Granskningens syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen sakerstéllt en andamalsenlig
uppfolining och kontroll av delegationsbeslut. Var sammanfattande beddmning utifran
granskningens syfte och grunderna for ansvarsprovning &r att kommunstyrelsen i stort har
sakerstallt en andamalsenlig uppfolining och kontroll. Var bedémning grundar sig pa att
kommunstyrelsen sakerstéllt en tillréacklig uppfélining och kontroll genom sin fordjupade
uppfdljning. Vi bedomer dock att kommunstyrelsen kan starka den I6pande aterrapporteringen
genom att fortydliga vad de beslut som anmals handlar om.

Utifrdn granskningen lamnar vi nedanstaende rekommendationer. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att:
Sakerstalla att sammanstallningarna over beslut fattade pa delegation ar tillrackligt
tydliga s& att det ar majligt att forsta vad besluten handlar om.
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Sakerstalla att sarskild notering upprattas for beslut dar det framgar beslutsfattare,
beslutsdatum och hanvisning till punkt i delegeringsordningen.

Goteborg den 24 mars 2022

Aron Larsson Mikaela Bengtsson
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB Kvalitetssakrare

Ernst & Young AB
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Bilaga 1. Bakgrund

Av kommunallagen framgar att en namnd (med namnd avses dven kommunstyrelsen i detta
avseende) far uppdra at ett utskott, at en ledamot eller ersattare eller at en anstalld i
kommunen att besluta & namndens vagnar. Beslut som fattas med stod av delegation ar
juridiskt sett ett namndbeslut och kan inte &ndras av ndmnden. Om en namnd vill delegera sin
beslutanderatt ska den klart ange vilken beslutanderatt som delegeras och till vem som
beslutanderéatten Gverlats. Det ar lampligt att detta framgar av delegationsordning. Delegering
kan ocksa framga av ett sarskilt beslutsprotokoll.

Det ska finnas nagon form av skriftlig dokumentation for de beslut som fattas med stéd av
delegation. Alla beslut som fattas med stod av delegation ska anmalas till den namnd eller
styrelse som delegerat beslutanderatten. Beslut som fattas med stod av vidaredelegation fran
forvaltningschef ska anmaélas till férvaltningschefen.

Kommunrevisionen har inom ramen for dialogerna i arets grundlaggande granskning 2021
uppmarksammat att det finns ett behov att djupare granska aterrapporteringen av beslut som
ar delegerade. Av kommunstyrelsens protokoll framgar att beslut fattade pa delegation
aterrapporteras till styrelsen. Styrelsen gor sedan ett urval av dessa i syfte att fa en fordjupad
presentation.

| God revisionssed framgar de grunder som de fortroendevalda revisorerna anvander nar de
bedomer ansvarstagande i styrelse och namnder. Ansvarsgrunder som ar aktuella i denna
granskning ar risken for brister i styrning, uppféljning och intern kontroll av verksamhet.
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Bilaga 2. Metod och kallforteckning

Metod

Intervju har genomférts med kommunsekreterare och administrativ chef. | dokumentstudierna
har bland annat kommunstyrelsens delegationsordning samt administrativa rutiner granskats.
Dartill har en enkat skickats till samtliga i kommunstyrelsen. Enkéten har syftat till att fanga
styrelsens uppfattning avseende aterrapporteringen av delegationsbeslut. Enkéaten
besvarades av totalt 14 av 21 ledamdéter och ersattare i kommunstyrelsen.

Slutligen har aven ett stickprov om tio arenden genomférts. Vi har slumpmassigt valt ut tio
arenden som aterrapporterats under 2021 men som inte varit foremal for fordjupad
genomgang i syfte att klargéra om besluten Gverensstammer med beslutade rutiner och
lagstiftning.

Kallférteckning
Intervju
Administrativ chef och kommunsekreterare

Dokument
Administrativ handbok
Dokumenthanteringsplaner
Kommunstyrelsens méteshandlingar och protokoll under 2021
Kommunstyrelsens delegeringsordning
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Bilaga 3. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

Enligt kommunallagen 6 kap 37-40 88§ far en namnd uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot
eller ersattare att besluta pa namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden.
En namnd far aven uppdra at en anstalld att besluta enligt 7 kap. 5-8 §8.

Beslutanderatten far inte delegeras nar det galler (1) arenden som avser verksamhetens mal,
inriktning, omfattning eller kvalitet, (2) framstallningar eller yttranden till fullméktige liksom
yttranden med anledning av att beslut av namnden i dess helhet eller av fullméktige har
Overklagats, (3) arenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, (4) arenden som vackts genom medborgarforslag och
som lamnats 6ver till namnden, eller (5) arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far
delegeras.

Namnden ska besluta i vilken utstrackning beslut som har fattats pa delegation ska anmalas
till den. Beslut som inte anmals ska protokollforas sarskilt, om beslutet far déverklagas enligt
bestammelsernai 13 kap.

Enligt kommunallagen 7 kap 5 - 8 88§ far en namnd uppdra at en anstéalld hos kommunen att
besluta pa namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden. Om en namnd
uppdrar at en forvaltningschef inom namndens verksamhetsomrade att fatta beslut, far
namnden Overlata at forvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan anstalld inom
kommunen att fatta beslutet. Om en namnd uppdrar at en anstalld att besluta pa namndens
vagnar, far namnden stélla upp villkor som innebaér att brukarna av namndens tjanster ska ges
tillfalle att lagga fram forslag eller att yttra sig, innan beslutet fattas.

Namnden ska besluta om i vilken utstrackning beslut som har fattats med stéd av uppdrag
enligt 5 och 6 88 ska anmalas till den. Beslut som inte anmaéls ska protokollforas sarskilt, om
beslutet far 6verklagas enligt bestammelserna i 13 kap.

Kommunstyrelsens delegeringsordning

Kommunstyrelsens delegeringsordning innehaller lokala bestammelser for vilka arenden som
ar delegerade och hur de ska anmadlas till styrelsen. Delegeringsordningen fortydligar
gransdragning mellan delegation och verkstallighet. Vidare anges att registreringen av
delegationsbeslut ska innehalla arendet, beslutsfattare, beslutsdatum och hanvisning till
delegeringsordningen.
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