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Rapport ”Granskning av ink6p och upphandling - Utskning inom ramen for intern kontroll
ekonomiprocesser 20217

De fértroendevalda revisorema i Kungilvs kommun har gett Emst & Young i uppdrag att genomfora en
utdkad granskning av inkop och upphandling inom ramen fér intern kontroll ekonomiprocesser 2021.

Syftet med den utSkade I6pande granskningen ér ge de fértroendevalda revisorerna underlag for bed6mning
av genomforda inkdp och upphandlingar med sirskilt fokus pa konsultarvoden.

I bifogad rapport ges en beskrivning av gjorda iakttagelser. De fortroendevalda revisorerna éversinder hir
rapporten fér kinnedom och behandling i enlighet med fastslagen rutin fér avrapportering av
kommunrevisionens granskningar.

Emst & Youngs sammanfattande bedomning 4r att utifran resultatet fran dataanalys och tillhérande
stickprovsgranskning indikeras att:

o Kommunstyrelsen har sikerstillt att inkSp skett i enlighet med tecknade avtal samt gillande
lagar och regler f6r inkdp och upphandling.

o Kommunstyrelsen har sikerstillt avtalstrohet 1 enlighet med upprittade ramavtal.

o Kommunstyrelsen har sikerstill en dndamalsenlig leverantdrs- och avtalsuppféljning.

Beddmningen grundar sig i att ett flertal kontroller utférs i syfte att sikerstilla god intem kontroll och
avtalstrohet mot upphandlade leverantsrer. Ekonomienheten utfér tillsammans med upphandlingsenheten
stickprov pa inkép 16pande under aret. Vidare sker det for helaret en kontroll av inkdp per leverantor for att
sakerstilla att troskelvirden f6r upphandling inte 6verstigs f3r omraden dir ramavtal saknas.

I rapporten limnas mot denna bakgrund inga rekommendationer till kommunstyrelsen.

Kungilv den 10 mars 2022
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1. Inledning

1.1.Bakgrund

Kommunrevisionen har i sin risk- och vasentlighetsanalys 2021 bedémt det som véasentligt
att genomféra en fordjupad granskning av kommunens genomférda inkdp och
upphandlingar med sarskilt fokus pa konsultarvoden. | God revisionssed i kommunal
verksamhet framgar de grunder som revisorerna anvander nar de bedémer ansvarstagande
i styrelse och ndmnder. Granskningen genomférs som en férdjupning inom ramen for
revisionens granskning av intern kontroll ekonomiprocesser 2021.

1.2.Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att géra en utdkad granskning av inkép- och upphandling inom
ramen for granskning av intern kontroll ekonomiprocesser 2021.

Granskningen inriktas pa foljande revisionsfragor:
Har inkdp skett i enlighet med tecknade avtal samt gallande lagar och regler fér inkdp
och upphandling?

Har kommunen sdkerstallt avtalstrohet i enlighet med upprattade ramavtal?

Har kommunen sakerstallt en &ndamalsenlig avtals- och leverantdrsuppfdljning?

1.3.Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens

analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna i denna granskning utgors av:
Lagen om offentlig upphandling (2016:1145) som reglerar hur en upphandlande
myndighet ska genomféra ett upphandlingsférfarande.

Lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna (2016:1146) som reglerar
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter eller posttjanster.

Kommunallagen (2017:725) som reglerar styrelsens ansvar.

Kommunspecifika dokument sdsom reglemente och policies.

1.4.Metod

Granskningen har genomférts i samband med granskning av intern kontroll inom
kommunens ekonomiprocesser. Granskningen har genomférts som en dokument- och
intervjustudie samt utifran dataanalys och stickprovsgranskning.

Dataanalysen syftar till att identifiera antalet leverantérer kommunen anvander dar
ramavtal saknas. Utifran detta underlag har en stickprovsgranskning genomférts med syfte
att kontrollera avtalstrohet i genomférda inkdp.
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Vidare har stickprov genomforts avseende leverantérs- och avtalsuppféljning. Stickproven
har skett i syfte att kontrollera om tecknade ramavtal féljs upp i enlighet med avtalsvillkoren
i ramavtalen samt i enlighet med kommunens upphandlingspolicy. Stickprovsgranskningen

har utgatt fran ett slumpmaéssigt urval av 15 ramavtal i kommunens avtalsdatabas som [6per
ut under 2021. Urvalet har fokuserats pa konsulttjanster.

1.5.Avgransningar och ansvarig namnd

Granskningen avgransas i enlighet med stallda revisionsfragor och avser kommunstyrelsen.
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2. Dataanalys och stickprovsgranskning

Vi har genomfoért en dataanalys av leverantérsfakturor och avtalsregister for perioden
2021-01-01 - 2021-09-30. Syftet med analysen &r att identifiera inkdp fran leverantdrer
med vilka kommunen saknar ramavtal. Utformningen av granskningsatgarder och
dataanalysens urval har genomforts mot bakgrund av detta syfte samt haft sarskilt fokus pa
konsulttjanster. Vidare har dataanalysen anvants for att géra en O6versiktlig analytisk
granskning av kommunens avtals- och leverantdrsregister. Vara granskningsatgarder och
iakttagelser presenteras i nedaniavsnitt 2.1.

2.1.Granskningsatgarder

Analytisk granskning av antalet avtal per leverantor:

Vi har erhallit ett avtalsregister for den aktuella perioden. Utifran avtalsregistret har vi
filtrerat fram de avtal som finns registrerade pa respektive organisationsnummer. Fér de
leverantérer som har flera avtal registrerade har vi bett kommunens upphandlingsenhet om
kompletterande information fér att verifiera att hanteringen ar korrekt. Vi har fér samtliga
urval erhallit erforderliga férklaringar och underlag. | huvudsak avses leverantérer som har
flera avtalskategorier och tillhandahaller mer &n en produkt eller tjdnst mot kommunen. Vi
noterar i nagra fall att samma leverantér finns upplagd flera ganger i avtalsregistret, vilket
bdr undvikas for att sdkerstalla dversiktlighet och struktur.

lakttagelser
Inga vasentliga iakttagelser noterade.

Analytisk granskning av inkdp pa fakturanivd samt sékning mot avtalsregister for
matchning mellan inkdép och befintliga avtal:

Vi har filtrerat inkdp pa fakturaniva for perioden 2021-01-01 - 2021-09-30 déar det enligt
kommunens avtalsregister saknas aktuellt avtal. Fér dessa inkdp har vi bett kommunens
upphandlingsenhet om kompletterande information for att férklara avsaknaden av avtal. Vi
har for samtliga urval erhallit erforderliga forklaringar och underlag. | huvudsak avses inkdp
inom kommunkoncernen eller annan offentlig verksamhet dar upphandling inte ar
tillampligt.

lakttagelser
Inga vasentliga iakttagelser noterade.

Analytisk granskning samt stickprovsgranskning av totala inkdp per leverantér samt
sdkning mot avtalsregister for matchning mellan inkdp och befintliga avtal:

Vi har filtrerat fram leverantérer dar kommunen haft totala inkdp under perioden som
overstiger tréskelvarden fér upphandling och direktupphandlingsgranser. For dessa inkop
har vi bett kommunens upphandlingsenhet om kompletterande information fér att forklara
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avsaknaden av avtal. Vid stickprovsgranskningen noterades att det fanns erforderliga avtal
for flera av leverantérerna, trots att ingen matchning gjordes i dataanalysen. Detta
forklarades i flera fall av ink6p av sociala och andra sarskilda tjanster som har hégre
troskelvarden for upphandling samt ddr undantag fér upphandling kan vara aktuellt. Aven
enstaka fall noterades dar avtal Idg underordnat en annan leverantér/organisationsnummer
i kommunens avtalsregister. For samtliga stickprov kunde vi av kommunens
upphandlingsenhet erhalla erforderliga avtal och férklaringar.

lakttagelser
Inga vasentliga iakttagelser noterade.

Stickprovsgranskning av inkdp fran konsultfirmor:

Vi har filtrerat fram en sammanstéllning 6ver inkdp fran konsultbolag under perioden i
leverantérsregistret och darifrdan valt 15 slumpmaéssiga transaktioner. For dessa
transaktioner har vi inhdmtat fakturakopior till transaktionen samt kontrollerat att avtal
finns med leverantéren. For samtliga stickprov har vi kunnat hdrleda fakturan till
transaktionen enligt leverantorsregistret, bedémt att fakturan &r korrekt upprattad,
tillrdckligt specificerad, samt stdmt av mot befintligt avtal i avtalsregistret alternativt erhallit
erforderliga férklaringar eller underlag varfor avtal saknas. | huvudsak avser de stickprov
dar vi inte hittat befintligt avtal i avtalsregistret inkbp som understiger troskelvarden foér
upphandling.

lakttagelser
Inga vasentliga iakttagelser noterade.
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3. Beddmning

Utifran genomférd granskning och processgenomgangar i samband med var granskning av
intern kontroll inom kommunens ekonomiprocesser noterar vi att kommunen utfor ett flertal
kontroller i syfte att sakerstdlla god intern kontroll och avtalstrohet mot upphandlade
leverantdrer. Ekonomienheten utfér tillsammans med upphandlingsenheten stickprov pa
inkdp I6pande under aret. Vidare sker det for heldret en kontroll av inkdp per leverantor fér
att sdkerstalla att troskelvarden fér upphandling inte 6verstigs féor omraden dar ramavtal

saknas.

Var sammanfattande beddémning &r att resultatet fran dataanalys och tillhérande

stickprovsgranskning indikerar att:

e Kommunstyrelsen har sdkerstallt att inkdp skett i enlighet med tecknade avtal samt
gallande lagar och regler foér inkép och upphandling.

e Kommunstyrelsen har sdkerstallt avtalstrohet i enlighet med upprattade ramavtal.

e Kommunstyrelsen har sédkerstéllt en andamalsenlig leverantérs- och

avtalsuppféljning.

Go6teborg den 9 mars 2022
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