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For beslut i:
Kommunstyrelsen, Kungilvs kommun

For kinnedom till:
Kommunfullmaktige, Kungilvs kommun

Granskning av intern kontroll inom ekonomiptrocesser 2021

De fortroendevalda revisorerna i Kungilvs kommun har givit Ernst & Young (EY) uppdraget att
genomfora en granskning av intern kontroll inom ekonomiprocesser 2021. Syftet med granskningen
ar att ge kommunens revisorer underlag fér bedémningen av kommunens redovisning och interna
kontroll inom ekonomiprocesset.

Granskningsrapporten ar skriven i avvikelseform, vilket innebar att det i férsta hand ir de omriaden
dir EY har synpunkter eller har férslag till forbattringar som kommenteras. Det it dirfor visentligt
att samtliga omraden som berdrs i granskningstrapporten blir foremal fér atgirder. Vi vill dock
speciellt uppmirksamma foljande omriden:

EYs rekommendation (Gven i denna rapport) att si snart som mijligt uifora en kartligening av Rommunens
leasingavial och i synnerbet avseends de hyresavtal som kan bedimas vara finansiella leasingavtal och dirmed ge en
vdsentlig effekt for redovisningen i drsbokslutet for 2021

Av granskningsrapporten framgar dven att si kallad kostnadskontroll utford av chefer inte omfattar samtliga uthetalda
lomer. Vi noterar dven att mdlsittningen dr att i december 2021 kontrollera 90 %. Liner dr kommunens stirsta

kostnadspost, rimligen bor enligt vir bedomning samtliga limer (100 %) som skall betalas ut bl foremd! for nimnda
kostnadskontroll av ansvariga chefer.

Vi 6nskat, senast den 18 februari 2022, kommunstyrelsens skriftliga kommentarer till EY:s
granskningsrapport och de rekommendationer som limnas samt vara synpunkter enligt ovan.

Kungilv den 10 december 2021

For kommuntrevisionen

ofan Johansson

Ordforande
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TELEFON  0303-23 80 00 vx

IFAX 0303-182 59

E-POST kommun@kungalv.sc
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Som ett led i drets revision har vara noteringar fran granskning av intern kontroll under
2021 sammanstallts.

Sammanfattningsvis ar det var bedémning att det inom den interna kontrollen finns vissa
omraden dar forbattringar kan ske. Var granskning tacker endast omraden och aspekter
vasentliga for revisionen och &r inte av sadan omfattning att den tacker in alla svagheter i
rutiner och intern kontroll.

Rapporten &r skriven i avvikelseform, vilket innebdr att det i foérsta hand &r de omraden dar
vi har synpunkter eller har forslag till férbattringar som kommenteras.

1.2. Granskningsansats

Syftet med féreliggande rapport ar att ge kommunens revisorer underlag fér bedémningen
av kommunens redovisning och interna kontroll.

Var granskning och bedémning av den interna kontrollen omfattar féljande processer:

Bokslutsprocessen

Loneprocessen

Ink6p- och utbetalningsprocessen
Investeringsprocessen (anldggningstillgangar)
Exploateringsprocessen

Efterlevnad av finanspolicy

Ovanstdende granskning innebdr i de flesta fall att vi foljer hela flédet, det vill séga fran det
att en intakt eller kostnad genereras till dess att registrering sker i huvudboken och slutligen
blir reglerad.

Ovrig granskning som utforts &r:
Granskning av momsredovisning

Granskning av intdkter inklusive kravrutiner
Overgripande resultatanalys samt kontoanalyser pa védsentliga intdkts- och
kostnadskonton



EY

Building a better
working world

2. lakttagelser och forslag till forbattringar
2.1. Bokslutsprocessen

2.1.1. Gjorda iakttagelser

Kommunen har tagit fram en tidplan och anvisningar for bokslutsarbetet. Av anvisningarna
framgar att det &r upp till sektorerna att tillse sa att intdkter och kostnader bokférs korrekt.

Respektive verksamhetsekonom lamnar in blanketter avseende periodiseringar till den
centrala redovisningsavdelningen. Innan periodiseringarna bokférs gors kontroller av att
blanketterna ar attesterad samt att erforderliga underlag bifogats.

En 6vergripande analys av resultatrapporten utférs av den centrala ekonomienheten i
samband med del- och arsbokslut. Resultatansvar fér respektive sektor vilar pa
sektorsansvariga. Varje verksamhetsekonom gar igenom kostnadsuppféljning mot budget
manadsvis.

Manuella bokféringsorder kan upprattas av respektive verksamhetsekonom, administratdr
och personerna inom den centrala ekonomienheten (del redovisning). Manuella
bokféringsorder kan bade uppréattas pa papper och elektroniskt i ekonomisystemet och ska
attesteras i enlighet med kommunens gdllande attestordning. Fér manuella bokféringsorder
pa papper finns ingen tvingande kontroll av attest i samband med att bokningen gors. |
samband med del- och arsbokslut tas istdllet stickprov som en del i bokslutsprocessen.
Kommunen beddmer att nuvarande hantering ar tillracklig for att sakerstdlla ett korrekt
attestfléde samt att inférandet av ett elektroniskt attestférfarande for samtliga
bokfdringsorder skulle innebdra for mycket administration.

Ovanstdende iakttagelse kvarstar fran féregdende ar.

2.1.2. Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att unders6ka mdjligheten att inféra ett elektroniskt
attestférfarande fér samtliga manuella bokféringsorder i likhet med évrig hantering. |
synnerhet fér sadana bokféringsorder som &r resultatpaverkande.

2.2. Loéneprocessen

2.2.1. Gjorda iakttagelser

Kommunens I6nehantering administreras av kommunsamverkansbolaget SOLTAK AB.

SOLTAK har upprattat generella, ej kommunspecifika, rutinbeskrivningar fér I6nerutinen.
HR-cheferna i medlemskommunerna har tillsammans med SOLTAK tagit fram en rutin for
stickprovskontroller per kommun. Det ar kommunens ansvar att initiera
stickprovskontrollerna genom att skicka ett &rende till SOLTAK. Kommunen har under aret
ocksa arbetat med att dokumentera sin [6neprocess med tillhérande manadskontroller.
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For att rimlighetsbedéma I6nekostnader i samband med I6neutbetalning kan ansvarig chef
ta fram och godkanna en rapport ur l6nesystemet, sa kallad kostnadskontroll. Vi noterade
féregdende ar att det inte fanns nagon formaliserad rutin eller uppféljning av vilka kontroller
ansvariga chefer utfér i samband med |6neutbetalning. Kommunen har under 2021
implementerat en sddan rutin innefattande lathund fér kostnadskontroll, checklista for
chefens ansvar samt checklista for medarbetarnas ansvar. Kommunen tar I6pande ut
statistik dver hur stor andel av cheferna som tagit ut erforderliga rapporter enligt
kostnadskontroll. Malsattningen &r att december 2021 komma upp till 90 %. Vi kommer
under nasta ar folja upp hur stor andel av cheferna som utfért de aktuella kontrollerna.

2.2.2. Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att fortsdtta arbetet med att félja upp de kontroller och
moment som chefer och medarbetare ska utféra i samband med I6neutbetalning.

2.3. Inképs- och utbetalningsprocessen

2.3.1. Gjorda iakttagelser

Vi noterar att kommunen utfér ett flertal kontroller i syfte att sakerstdlla avtalstrohet till
upphandlade leverantérer. Ekonomienheten utfor tillsammans med upphandlingsenheten
stickprov pa |6pande inkép under aret. Vidare sker det f6r heldret en kontroll av inkdp per
leverantdr for att sékerstélla att troskelvarden for upphandling inte dverstigs fér omraden
dar ramavtal saknas.

Vi noterar att kommunen saknar faststdllda beloppsgranser i ekonomisystemet som styr
behdrigheten att attestera en faktura.

Ovanstdende iakttagelse kvarstar fran féregdende ar.

2.3.2. Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att underséka mdjligheten att inféra beloppsgranser i
ekonomisystemet i enlighet med kommunens attest- och delegationsordning.

2.4. Investeringsprocessen

2.4.1. Gjorda iakttagelser

Enligt ett sarskilt framtaget granskningsprogram foér anldaggningsregister framkommer att
kommunen i de flesta fall har tillfredstéllande kontroller pa plats. Vi noterar att kommunen
under 2021 starkt sin investeringsprocess och arbetat med ett antal av vara
rekommendationer fran foregdende ar. Nedanstdende kontrollmoment kommenterades i
féoregdende ars rapportering:



EY

Building a better
working world

Redovisningsansvarig granskar och godkdnner alla vasentliga anskaffningar
som registreras i anlaggningsregistret. | samband med detta kontrolleras
komponentindelning och berdknad nyttjandeperiod (avskrivningstid). Utifran
investeringsbilagor och faktureringsunderlag fran leverantérer finns
underlag for beddmning av komponentindelning och berédknad
nyttjandeperiod (avskrivningstid). Kommunen arbetar fortsatt med att
dokumentera dessa underlag tydligt fér att i framtiden kunna harleda vilka
Overvaganden som gjorts for respektive anlaggning.

Ovanstdende iakttagelse kvarstar fran féregdende ar.

Vi noterade tidigare ar att det inte utférs ndgon regelbunden dokumenterad
analys och beddmning av nyttjandeperiod (avskrivningstid) och
nedskrivningsbehov for kommunens anldggningstillgangar. En sadan analys
bér granskas och godkdnnas av redovisningsansvarig/ekonomichef.
Kommunen har arbetat fram en sadan rutin som en del av bokslutsprocessen
och har utfért en dokumenterad analys i samband med arsbokslutet 2020,
vilket kommunen &dven har for avsikt att uppratta for arsbokslutet 2021.

2.4.2. Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att fortsdtta arbetet med att dokumentera underlag for
aktivering/komponentindelning pa ett tydligt och strukturerat sétt fér att mojliga sparbarhet
i framtiden.

2.5. Exploateringsprocessen

2.5.1. Gjorda iakttagelser

Vi noterar att kommunen, i enlighet med var rekommendation fran féregaende ar, fortsatt
arbetet med att uppratta en rutinbeskrivning fér exploateringsverksamheten. Vi beddmer
att denna anvisning kan utvecklas vidare och tydliggéras genom hela processen fran det att
ett projekt inleds med I6pande uppfdljningar/avstamningar och till dess att projektet
avslutas.

Vi noterade tidigare ar att kommunen saknat en rutin for vardering av exploateringsprojekt
i samband med del- och heldrsbokslut. Kommunen har arbetat fram en sadan rutin som en
del av bokslutsprocessen och har upprattat ett varderingsintyg i samband med arsbokslutet
2020, vilket kommunen dven har for avsikt att uppratta for arsbokslutet 2021.

Radet for kommunal redovisning har i sin rekommendation RKR R2 Intdkter faststallt att det
fr o m ar 2020 inte langre &r tillatet att skuldfora gatukostnads- och exploateringsersatt-
ningar i balansrakningen nar det inte foreligger en forpliktelse mot finansidren. Istdllet ska
kommunen redovisa dessa ersattningar som en intakt i sin helhet. Kommunen dndrade
redovisningsprincip for gatukostnadsersattningar i samband med arsbokslutet 2020. Ett
undantag goérs dock for sa kallade parkeringsfrikop dar det enligt kommunens beddmning
fortfarande finns ett atagande &ven efter investeringens fardigstéllande. Enligt var
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beddmning ska kommunen i enlighet med RKR R2 periodisera intdkten ¢ver atagandets
langd enligt avtal.

2.5.2. Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att fortsétta sitt arbete med att f6lja idéskriften Redovisning
av kommunal markexploatering och rekommendation RKR 2 Intdkter fran Radet for
kommunal redovisning genom att dven innefatta periodisering av parkeringsfrikbp &ver
atagandets avtalslangd.

2.6. Efterlevnad av finanspolicy

2.6.1. Gjorda iakttagelser

Kommunen antog under december 2019 fyra nya finansiella styrdokument; Finanspolicy,
borgenspolicy, bolagspolicy och policy for fastigheter och exploatering.

Vi kan konstatera att kommunens laneportfdlj per september 2021 uppfyller grénsvardarna
enligt finanspolicyn.

Vi noterade i granskningen av arsredovisningen 2020 att kommunen saknar vasentliga
upplysningar enlighet med Radet for kommunal redovisnings rekommendation 8 Derivat och
sakringsinstrument. Kommunen kommer, i enlighet med sin bokslutsprocess, ta fram en
sakringsredovisning till arsbokslutet 2021.

2.6.2. Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att i drsredovisningen 2021 Idmna upplysningar i enlighet
med Radet fér kommunal redovisnings rekommendation 8 Derivat och sdkringsinstrument.
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3. Ovrigt

Vi noterade i granskningen av arsredovisningen 2020 att kommunen saknar vadsentliga
upplysningar enlighet med Radet fér kommunal redovisnings rekommendation 5 Leasing.
Avsaknaden av upplysningar innebar att en ldsare inte far en tillrdcklig férstaelse fér de
risker och ataganden som kommunen ikldtt sig genom ingangna avtal. Kommunen har
informerat oss om att arbete pagar avseende kartldggning och analys av kommunens avtal.
For att bistd med arbetet har en extern aktér anlitats under sommaren. | en forsta fas
kommer kommunens |6sa egendom hanteras, vilket berdknas vara fardigt tills arsbokslutet
2021. Kommunens hyresavtal kommer hanteras i ndsta fas och planeras genomfdéras under
varen 2022.

3.1.1. Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att sd snart som méjligt utféra kartldggningen av kommunens
leasingavtal. | synnerhet avseende de hyresavtal som kan beddmas vara finansiella
leasingavtal och ddrmed ge en védsentlig effekt fér redovisningen i arsbokslutet 2021.

Goteborg den 3 december 2021

4 él/ 7 C-‘ ”“‘*-//
Hans Gavin Marcus Gustafson
Auktoriserad revisor och Auktoriserad revisor och
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB
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