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For beslut i:
Kommunstyrelsen, Kungilvs kommun

For kinnedom till;
Kommunfullmiktige

Granskningsrapport ”Rapportering av bokslutsgranskning 2021”

De fértroendevalda revisorerna i Kungilvs kommun har givit Emst & Young uppdraget att
genomfSra en granskning av bokslutet 2021. Kommunens arsredovisning med fokus pa resultat-
och balansrikningar med nothédnvisningar, kassaflodesanalyser, driftsredovisning och
nvesteringsredovisning samt god ekonomisk hushallning har granskats.

I bifogad rapport har det limnats en beskrivning av gjorda iakttagelser. Revisorerna 6versinder
hdr rapporten till kommunstyrelsen samt kommunfullmiktige f6r kinnedom och behandling i
enlighet med fastslagen rutin fér avrapportering av revisionens granskningar.

Som framgar av bifogade granskningsrapport redovisas inte kommunens pensionsataganden i
enlighet med lag om kommunal bokforing och redovisning. Vi noterar att i reglementet for
kommunstyrelsen beslutat av kommunfullmiktige 2019-03-07 anges i 5 § punkt 7 att
kommunstyrelsen ska uppritta arsredovisning och delarsrapport 1 enlighet med lagen om
kommunal redovisning.

Vi rekommenderar att kommunen 1 kommande bokslut anpassar redovisningen av pensions-
ataganden till vid varje tillfille gillande regler 1 den kommunala redovisningslagen och
rekommendationer som ldmnats av Radet {6r kommunal redovisning (RKR).

Vi har tidigare rekommenderat att kommunen infér kommande bokslut anlitar sakkunnig
specialist f6r att géra en dokumenterad beddmning, av aktuella hyresavtal/leasingavtal, i
forhallande ill gillande redovisningsregler. I arsredovisning anges att kartliggning och analys 4r
pabérjad och berdknas vara genomford till delarsbokslutet 2022, Vi understryker anyo att detta
arbete prioriteras och i forsta hand avseende beloppsmissigt betydande avtal. Anledningen till
denna synpunkt 3r att en felaktig klassificering kan medféra betydande effekter pa kommunens
redovisade finansiella stillning och av kommunfullmiktige faststilla finansiella nyckeltal.

Kungilv den 25 mars 2022

For Kommunrevisionen
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1. Granskning av bokslutet 2021-12-31

Vi har granskat kommunens arsredovisning med avseende pa resultat- och balansrékningar
med nothanvisningar, kassaflédesanalyser, driftsredovisning och investeringsredovisning.

Efter utford revision avseende rakenskapsaret 2021 Idmnas harmed féljande
bokslutsrapport dar de vdsentligaste iakttagelserna for en bedémning av kommunens
bokslut ar 2021 kommenteras. | denna rapport sammanfattas vara véasentligaste
iakttagelser fran granskningen i avvikelseform. Syftet med rapporten &r att uppméarksamma
férhallanden som boér atgardas samt att ge forslag till férbattringar. Baserat pa de
revisionsatgarder som genomforts har inget framkommit, med undantag for redovisning av
pensioner, som tyder pa att det skulle féreligga vdsentliga brister i kommunens
arsredovisning.

Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till drsredovisning som erhallits
den 16 mars 2022. | arsredovisningen redovisas ett resultat pa 450,0 mkr (158,8 mkr) och
ett eget kapital om 1 499,0 mkr (1 048,9 mkr) for kommunen. Belopp inom parentes avser
féoregdende ar.

Kommunen foljer inte Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning 6 kap. 4 §,
Pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar 637,4 mkr som avsattning i balansrdakningen
vilket i enlighet med lagstiftningen istallet skall redovisas som en ansvarsférbindelse.
Kommunen har i arsredovisningen pa ett tydligt satt upplyst om avsteget mot géllande
lagstiftning och &ven ldmnat upplysning om avstegets effekter pa resultat- och
balansrakning. Kommunens redovisning av pensioner innebdr ocksa att arets resultat &r
23,6 mkr hogre redovisat an om lagen efterlevts. Var beddmning ar att den felaktiga
redovisningen ar av betydande storlek och att rakenskaperna darfér inte ger en rattvisande
bild, i enlighet med gallande lagstiftning, om inte rattelse sker.

Var bedémning ar att granskat material i dvrigt dverensstdmmer med lagen om kommunal
redovisning. Ddremot framgar det av arsredovisningen och i denna rapport att kommunen
go6r avsteg fran Radet for kommunal redovisning (RKR) rekommendationer. Beaktat detta &r
anda var beddmning att det inte framkommit ndgra omstdndigheter i 6vrigt om att
arsredovisningen innehdller véasentliga felaktigheter. Vi beddmer vidare att
arsredovisningen i huvudsak, med undantag av pensionsredovisningen, ar upprattad i
enlighet med Lag om kommunal bokféring och redovisning.

Rapporten har faktakontrollerats av personal pa ekonomienheten.
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1.1 Maluppfdljning - God ekonomisk hushallning

Fran och med 2006 géller for samtliga kommuner att:
Kommunfullméktige ska faststélla mal fér god ekonomisk hushallning
Uppfélining av dessa mal ska géras i delarsrapport och arsredovisning
Kommunens revisorer ska granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjdlp av malstyrning och maluppféljning ska
styra kommunen mot dndamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det
ar endast av kommunfullmaktige faststallda mal inom ramen f6r god ekonomisk hushallning
som &r obligatoriska att utvardera och beddéma i deldrsrapport och arsbokslut. Fran och med
2019 ska mal utvarderas dven for kommunens bolag med aterkoppling till fullm&ktige.
Initialt ar det kommunstyrelsen som i férvaltningsberattelsen ska utvardera uppfyllelsen av
de mal kommunfullméktige faststallt. Dé&refter ska revisorerna pa basis av
kommunstyrelsens utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och
arsredovisning beddéma uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt.

Balanskravet, det vill séga kravet pa balans mellan intékter och kostnader, &r centralt for
god ekonomisk hushallning. Sett dver en inte allt for 1dng tid maste kommunerna och
landstingen ha balans mellan intdkter och kostnader for att nd en god ekonomisk
hushallning. Avstdmning av balanskravet ska géras i delarsrapport och arsredovisning.

Kommunfullméktige i Kungdlvs kommun har definierat god ekonomisk hushallning i
rambudget 2021-2024. Enligt definitionen inneb&dr god ekonomisk hushalining att:
- Kommunallagens balanskrav ar uppfyllt
- Alla de finansiella malen &r uppfyllda
- Minst 90 procent av verksamhetsmalen &r uppfylida eller beddms bli uppfyllda under
ramperioden (2021-2024).

Det saknas dock en tydlig definition fér hur manga av de verksamhetsinriktade malen som
arligen ska vara uppfyllda under ramperioden. Detta f6ér att kunna beddma maluppfyllelse
under innevarande ar.

| budget fér 2021 har kommunfullméktige faststallt fyra finansiella mal, varav ett av de
finansiella malen galler kommunkoncernen. Utéver de finansiella malen har kommun-
fullmaktige faststallt atta strategiska mal som kommunstyrelsen brutit ned i tretton
resultatmal med tillhérande indikatorer.

Av budget 2021 framgar inte att kommunens bolag omfattas av kommunfullméaktiges
strategiska mal. Av arsredovisning 2021 framgar att det finns nio strategiska mal fér god
ekonomisk hushallning. Det strategiska malet Strategiska forutsédttningar finns inte med som
ett av de strategiska malen i kommunfullméktiges rambudget 2021-2024. Malet foljs dock
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upp som en del av de strategiska malen fér god ekonomisk hushallning'. Kommunstyrelsen
har brutit ner fullméktiges mal Strategiska forutsédttningar i tva resultatmal.

| arsredovisningen foljer kommunstyrelsen upp samtliga fyra finansiella mal. Kommun-
styrelsen gér bedémningen att samtliga mal &r uppfyllda.

Vad géller uppféljning av de verksamhetsmé&ssiga malen redovisar kommunstyrelsen i
arsredovisningen “god maluppfyllelse i relation till de strategiska malen kommunfullmdéktige
angett”. Av de 15 resultatmal kommunstyrelsens foljer upp bedéms 12 som uppnadda och
3 som pagaende. Inget mal beddms inte kunna uppnas.

| arsredovisningen goérs dven den sammanfattande bedémning att med de férutsédttningar
som har géllt under 2021 och enligt kommunfullmdktiges definition dr bedémningen att God
ekonomisk hushdllning har uppnatts.

| drsredovisningen finns en dvergripande uppfdljning av hur kommunens bolag arbetat for
att nd kommunfullmé&ktiges strategiska mal.

1.2 Finansiella mal

Som ovan néamnts anges fyra finansiella mal som ska bidra till god ekonomisk hushalining i
budget 2021. De malen med utfall redovisas nedan:

4 procent 6verskott av skatteintdkter och generella statsbidrag.

Av arsredovisningen framgar att budgeterat resultat var 68,3 mkr. Arets resultat
blev 450,0 mkr. Skatter och generella statsbidrag ger ett positivt dverskott med 88,7
mkr. Resultatets andel av skatter och statsbidrag &r 15 procent. Malet anses uppnatt.

Soliditeten ska 6ka med minst 1,0 procent per ar éver perioden.

Av arsredovisningen framgar att soliditeten i bokslut 2021 uppgar till 23,5 procent, att
jamféra med féregdende ar da soliditeten uppgick till 17,4 procent. Malet anses uppnatt.

Kommunkoncernens soliditet ska 6ka.

Soliditeten fér kommunkoncernen ar 27,3 procent 2021 att jamfdéras med 22,5 procent for
2020. Malet anses uppnatt.

Investeringarnas sjdlvfinansieringsgrad for skattefinansierad verksamhet skall vara 60
procent eller hégre.

Kommunen har under 2021 finansierat sina investeringar med eget kapital och nyckeltalet
for investeringarnas sjalvfinansieringsgrad ar éver 100 procent. Malet anses uppnatt.

1] Kungélvs kommuns styrmodell - Fran demokrati till effekt och tillbaka - framgar att som grund for
kommunfullm&ktiges strategiska mal finns férutom visionen &ven strategiska forutsattningar vilka
bestar av tre delar. Dessa &r ekonomi, medarbetare och processer. De strategiska forutsattningarna
dr pa samma gang begrénsning, inriktning och verktyg for att nd de strategiska malen. Enligt
uppgift fran férvaltning ska detta ses som ett strategiskt mal fér god ekonomisk hushallning. Det
framgar dock inte av styrmodellen.
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1.3 Verksamhetsmassiga mal

Avseende de verksamhetsmassiga malen har kommunfullmaktige i budget 2021 beslutat om
atta strategiska mal som kommunstyrelsen brutit ned i tretton resultatmal med indikatorer.
Dartill féljs malet Strategiska férutsattningar med tva tillhérande resultatmal upp som del av
de strategiska malen. | arsredovisningen gors en uppféljning av resultatmalen men utfallet
avindikatorerna framgar ej. Resultatmalen bedéms iarsredovisningen utifran fargerna gron
(malet &r uppfyllt), gult (malet &r svarbedomt/delvis uppfylit) och rod (malet &r inte uppfylit).
Kommunstyrelsen redovisar en analys av maluppfyllelse for samtliga resultatmal. Av de 15
resultatmal kommunstyrelsens féljer upp bedéms 11 resultatmal bedéms uppfyllas/kommer
att uppfyllas och 4 som delvis uppfyllt/svarbeddmt. Inget mal beddms inte kunna uppnas.

Att ge goda férutséttningar fér livsldngt Idrande

o Alla barn och elever vistas i en trygg och sdker pedagogisk miljé (gront)

o Alla barn i forskoleklass d&r efter avslutad fdrskoleklass férberedda att bdrja
grundskolan (gront)

o Vuxenutbildningen bidrar till livslangt ldrande och Sveriges ldgsta arbetsléshet (grént)

En trygg omsorg med valméjligheter genom livet
o Okad behovstédckning inom &ldreomsorgen och LSS inom lagstadgad tid (grént)
Att ge méjligheter till en aktiv fritid fér alla aldrar
o Fler barn och unga deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv (qult)
Alla medborgare ska ha en méjlighet att delta i rikt och aktivt kulturliv
o Fler barn och unga deltar i ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv (gult)
Att medborgare och néringsliv ska kdnna 6kat fortroende fé6r kommunen

o Forbéttrat ndringslivsklimat (gront)
o Kortare handldggningstider med bibehallen rattssdkerhet (gront)

En 6kad samordning mellan infrastruktur och byggnation i hela kommunen
o Planberedskap ska finnas for bostdder, verksamhetsmark och handel (gront)
Att underlatta fér invanare och féretag i Kungélv som vill reducera klimatutsldppen

o Minskade utsldpp i luft och vattendrag (grént)
o Okad kollektiv jobbpendling (gult)

Att na Sveriges ldgsta arbetsléshet med utbildning, arbete och sysselséttning fér de
som star I&ngst fran arbetsmarknaden

Kostnaderna fér forsérjningsstéd i niva med tidigare ar (guit)
100 procent av alla ungdomar inom uppfdljiningsansvaret erbjuds utbildning eller
arbete (gront)

o Utanférskapet minskar genom att forsorjningsstodet villkoras mot individuella
kontrakt med krav pa arbetsmarknadsframjande insatser (grént)
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1.4 Avstamning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebdr att de I6pande intdkterna ska tdacka de I6pande kost-
naderna. Vid avstdmning av balanskravet far realisationsvinster inte medrdknas samt
avsattningar for pensioner utéver den lagstadgade blandmodellen.

Avstamning mot balanskravet visar att kommunen uppfyller kravet:

2021 Mkr
Arets resultat enligt resultatrdkningen 450,0
Justering for realisationsvinster -7.2
Pensionsforpliktelser intjdnade fore 1998 -23,6
Reservering av medel till 0,0
resultatutjdmningsreserv

Positivt balansresultat 419,2

1.5 Beddmning av maluppfyllelsen

Vi har o&versiktligt, enligt kommunallagen granskat om resultatet ar férenligt med
fullméaktiges beslut om mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallining.

Enligt kommunfullmaktiges definition rader god ekonomisk hushallning ndr kommunallagens
balanskrav ar uppfyllt, de finansiella malen &r uppfyllda och minst 90 procent av
verksamhetsmalen &r uppfyllda eller beddéms bli uppfyllda under ramperioden (2021-2024).
Utifran arsredovisningen framgar att samtliga fyra finansiella mal uppnas. Vad géller de
verksamhetsmdssiga malen framgar att 12 resultatmal bedéms som uppnadda samt 3
resultatmal som pagdende och svarbedémda/delvis uppfyllda. Kommunstyrelsens samlade
beddmning &r att kommunen uppnar god ekonomisk hushallning 2021.

Var bedémning &r, utifran avrapporteringen i arsredovisning, att resultatet i allt vasentligt
ar forenligt med de mal som kommunfullméktige faststallt. Vi delar kommunstyrelsens
uppfattning att de finansiella malen &r uppfyllda. Vidare delar vi kommunstyrelsens
beddmning att verksamheten redovisar god maluppfyllelse i relation till de strategiska mal
kommunfullmaktige angett. Vi konstaterar dven att kommunen uppnar balanskravet. Vi
delar kommunstyrelsens bedémning att god ekonomisk hushallning har uppnatts.
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2. Kommentarer till resultatrakningen

2.1 Genomférd granskning

Resultatrdkningen har granskats utifran var genomgang av vdasentliga rutiner,
kontoanalyser, verifikationsgranskning samt jamforelse mot utfall féregdende ar och
budget. Vi har genomfort bade dversiktliga analyser och gjort rimlighetsbedémningar pa
totalnivda samt genomfdrt granskning och uppfdljning av véasentliga transaktioner pa
detaljniva.

Kommunen redovisar ett resultat fér 2021 om 450,0 mkr (158,8 mkr), vilket ar 381,7 mkr
hégre an budget. Positiva avvikelser finns inom skatter och generella statsbidrag, 88,7 mkr,
och finansiella nettokostnader, 43,9 mkr. | arsredovisningen under avsnitt "Ekonomisk
dversikt och finansiell analys” aterfinns kommunens resultatanalys.

Utfallet inom sektorerna avviker positivt mot budget med 81,8 mkr. De storsta avvikelserna
finns inom Stab och dvergripande kostnader med 64,6 mkr samt Bildning och Idrande med
13,4 mkr. Verksamhetens nettokostnader ar totalt sett 249,1 mkr Idgre an budget till féljd
av att utfallet inom Exploatering ar 167,2 mkr hégre an budget, se vidare under avsnitt 3.2
Exploatering.

2.2 Ovriga iakttagelser

Enligt Radet for kommunal redovisning (RKR) rekommendation RKR R2 intdkter &r det fran
och med 2020 inte langre mojligt att skuldféra gatukostnadsersattningar och
investeringsbidrag fran privata aktorer i balansréakningen. Istallet ska dessa intaktsforas i sin
helhet utifran att tillampliga villkor uppfyllts.

| drsredovisningen per 2021-12-31 kvarstar skulder for gatukostnadsersattningar hanforligt
till pagaende exploateringsprojekt om 75,2 mkr dar kommunen har ett atagande att
fardigstdlla projektet innan villkoren foér intdktsredovisning ar uppfyllda. Kommunen har
aven en skuld for parkeringsfrikdp om cirka 124,8 mkr dar kommunen har identifierat ett
tidsbegransat atagande att tillhandahalla parkeringsplatser. Vi noterade i foregaende ars
bokslutsrapport att kommunen intaktsforde erhallen ersattning fér parkeringsfrikép pa ett
satt som aterspeglar investeringens nyttjande och férbrukning istéllet for dver atagandets
ldngd enligt avtal. Kommunen har under aret anpassat intdktsforeningen for att aterspegla
avtalens Idngd, vilket enligt var beddmning &r i enlighet med RKR R2 Intdkter.

Kommunfullmdktige har per 2020-12-03 faststallt nya riktlinjer for god ekonomisk
hushallning som dven inkluderar hantering av resultatutjsmningsreserven ("RUR"). Enligt
de nya riktlinjerna kan reservering till RUR ske och uppga till maximalt 100 mkr. Sedan
reserveringen i bokslutet 2020 finns 100 mkr inom eget kapital redovisas pa en egen rad
bendmnd Resultatutjsmningsreserv. Da ingdende reservering till RUR uppgar till maximal
niva enligt kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning &r ingen ytterligare
reservering aktuell for 2021.
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3. Kommentarer till balansrakningen
3.1 Anl4ggningstillgangar

3.1.1 Investeringar

Vi har stickprovsvis granskat investeringar under aret fér att bedéma rétt klassificering och
faststalld nyttjandeperiod. Under aret har nettoinvesteringar gjorts om 171 mkr (136 mkr)
foérdelat pa immateriella tillgdngar, mark, byggnader och tekniska anldggningar och
maskiner och inventarier. Av arets nettoinvesteringar hanférs 80 mkr (61 mkr) till den
avgiftsfinansierade verksamheten.

Kontroll har skett av pagdende projekt mot undertecknat avtal samt att fakturorna &r ratt
attesterade och bokférda pa respektive projekt (granskat belopp och rorelsetillhérighet).
Inget avvikande har noterats i var granskning av anldggningstillgangar.

3.2 Exploateringsverksamheten

Pagaende exploateringsprojekt uppgar till 15,2 mkr (54,8 mkr) i arsbokslutet. Férandring
hanfors framst till projekten Kongahdllatomten och Nordtag.

Det storsta exploateringsprojekten per arsbokslutet utgérs av Liljedal 5,8 mkr (6,6 mkr) och
Diseréd 5,0 mkr (8,6 mkr). Arets resultatavrdkningar inom exploateringsverksamheten
uppgar till 162,9 mkr (-16,4 mkr), exklusive tidigare pagaende gatukostnadsersattningar
dar atagandet mot exploatdren uppfyllts i ar, varav Kongahéllatomten utgér 76,5 mkr och
Nordtag 59,0 mkr. Vi har i samband med arsbokslutet granskat gjorda resultatavrakningar
utan anmarkning.

Vi har i samband med bokslutsgranskningen 2021 erhallit ett varderingsintyg av
exploateringsprojekt dar kommunen drar slutsatsen att samtliga upptagna varden i
balansrdkningen kan férsvaras. Var granskning har inte foranlett nadgra iakttagelser som far
0ss att gdra en annan bedémning.

3.3 Avsattningar

Avsattningar for pensioner uppgar per balansdagen till 972,3 mkr (952,2 mkr), se
ytterligare under avsnitt 4.1.

Avsattningen for deponier uppgar till O mkr (1,1 mkr) och avsag kostnader for sluttdckning
av Munkegardetippen som ar fardigstalld under 2021.

Avsattningar for bidrag till statlig infrastruktur uppgar i bokslutet till 183,5 mkr (159,5 mkr).
Forandringen utgérs av arets avsattningar for forbifart Tjuvkil, 30,4 mkr, minskat med arets
utbetalningar for GC-vagar samt vanstersvangsfalt Sparrasvagen 6,4 mkr.
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4. Avsteg fran géallande lagstiftning och rekommendationer

4.1 Redovisning av pensionsskuld

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sa
kallade blandmodellen, vilket innebdr att endast pensioner intjanade fran 1998 ska
skuldféras. Tidigare intjdnade pensioner ska tas upp som ansvarsférbindelse och inte
skuldredovisas i balansrdkningen. Fran och med 2006 sd redovisar kommunen hela
pensionsférpliktelsen i balansrakningen. Denna hantering ar darmed inte i linje med den
kommunala redovisningslagen. Kommunen har i arsredovisningen pa ett tydligt satt upplyst
om avsteget mot géllande lagstiftning och dven lamnat upplysning om avstegets effekter pa
resultat- och balansradkning. Var beddmning &r att den felaktiga redovisningen &r av
betydande storlek och att rakenskaperna darfor inte ger en rattvisande bild, i enlighet med
gdllande lagstiftning, om inte rattelse sker.

4.2 Upplysningar

Kommunen har ingatt under avtalsperioden icke uppsdgningsbara leasingavtal
huvudsakligen for hyra av lokaler och fastigheter. Av arsredovisningen framgar att framtida
leasingavgifter fér dessa avtal uppgar till 534,9 mkr, varav 206,4 mkr forfaller senare &n
fem ar efter balansdagen.

Kommunen redovisar samtliga leasingavtal ingangna fore 2021 som operationella. For avtal
ingangna fran och med 2021 redovisar kommunen enligt RKR 5 Leasing avseende [8s
egendom. Avseende fast egendom redovisar kommunen likt tidigare samtliga leasingavtal
som operationella. Fér dessa pagar en kartldggning, for att sdkerstalla en redovisning i
enlighet med RKR R5 Leasing, som planeras vara fardigstalld till deldrsbokslutet 2022.

Vi har under granskningen 2020 tagit del av leasingavtalen fér Mimers Hus och
Ranrikegarden vilka var de tva storsta avtalen. Av granskningen framgick att ingen prévning
gjorts av hur avtalet avseende Mimers Hus ska klassificeras mot bakgrund av att det
tecknades fére 2003 och darmed enligt tidigare rekommendation fran RKR skulle hanteras
som operationell leasing. Vi rekommenderade kommunen att upplysa om bakgrunden till
klassificeringen av detta avtal som ar beloppsmassigt vasentligt. Kommunen har presenterat
en dokumenterad beddmning varfér avtalet avseende Ranrikegarden anses vara ett
operationellt leasingavtal med utgangspunkt fran RKR R5 Leasing. Avtalen for Mimers Hus
och Ranrikegarden innefattas i kommunens pagdende kartldggning av leasingavtal. Vi
beddémer att kommunens redovisningsprinciper for ndrvarande saknar vasentliga
upplysningar for att en Idsare ska kunna bedéma vilka risker och dtaganden som kommunen
iklatt sig genom ingangna avtal.
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| 6vrigt har inga vasentliga fel noterats i samband med var granskning.

Goteborg den 25 mars 2022
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