KR 2021 JO0OF

For kinnedom till:
Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige

Granskningsrapport *Uppfoljning av 2019 its granskning”

De fottroendevalda revisorerna 1 Kungilv har givit EY i uppdrag att genomfora en uppféljning
av 2019 4rs granskning. Syftet med uppféljningen har vatit att folja upp om kommunstyrelsen
hanterat de synpunkter som framkom i den granskning revisionen genomférde under 2019 samt
vilka atgirder som vidtagits.

I bifogad rappott har det limnats en beskrivning av gjorda iakttagelser. Utiftan uppféljningen 4r
vit bedomning att foljande rekommendation alltjaimt kvarstir f6r kommunstyrelsen:

» Sikerstalla att kalkyleringar i investeringsprojekt genomfors och dokumenteras. Detta for
att Oka sikerheten och spirbarheten i de bedomningar som gots utifrin investerings-
budgeten.

Revisionen noterar i 6vrigt att kommunstyrelsen i stort har beaktat revisionstapportens
rekommendationet.

Kommuntevisionen 6versinder rappotrten for kinnedom.

Kungilv den 26 november 2021

For Kommunrevisionen

G"ﬁl Johansson

Ordforande
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Pa uppdrag av kommunrevisionen i Kungalvs kommun genomférde EY 2019 en utokad
grundlaggande granskning av tva investeringsprojekt. Syftet med granskningen var att
kartlagga hur processen for investeringsprojekten Sparrashallen och korsningen Kongahalla
sett ut. Utifrdn granskningens resultat identifierade EY ett antal forbattringsomraden och
riktade flera rekommendationer till kommunstyrelsen.

De fortroendevalda revisorerna i Kungéalvs kommun har beslutat att folja upp den granskning
som genomfdérdes av tva investeringsprojekt 2019.

1.2. Syfte och revisionsfraga

Syftet med den uppfdljande granskningen ar att folja upp om kommunstyrelsen omhandertagit
de rekommendationer som lamnades i granskningen av tva investeringsprojekt 2019 samt
vilka atgarder som vidtagits.

1.3. Avgransning

Den uppféljande granskningen avgransas till att félja upp de rekommendationer som
kommunrevisionen lamnade till kommunstyrelsen som resultat av 2019 ars granskning av tva
investeringsprojekt. Ansvarig namnd &r kommunstyrelsen.

1.4. Metod och genomférande

Den uppfoljande granskningen utférs genom dokumentstudier och intervjuer. Baserat pa de
rekommendationer som lamnades i respektive rapport och namndernas svar pa dessa har en
intervju hallits med tva tjanstepersoner. Detta i syfte att granska hur revisionens iakttagelser
och rekommendationer har beaktats i det efterféljande arbetet.

Intervju- och dokumentforteckning framgar av kallférteckning i bilaga 1. Intervjuade har beretts
tillfélle att sakfelsgranska revisionsrapporten.
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2. Uppfoljning avseende granskning av tva investeringsprojekt

Syftet med granskningen 2019 var att kartlagga hur processen for investeringsprojekten
avseende Sparrashallen och korsningen Kongahalla sett ut. Granskningens sammanfattande
beddmning var att det fanns behov av strukturer i kommunens arbetssatt for att undvika
sadana misstag som uppstatt i byggnationerna vid Sparrashallen och korsningen Kongahélla.
Det beddmdes aven att det fanns behov av en ¢kad medvetenhet vad galler beslut om
tilldelning, avtalstecknande samt kommunikation i samband med avtalstecknande. Under
granskningens genomforande 2019 hade intern kontroll i samband med avtalstecknande
redan identifierats som ett utvecklingsomrade inom kommunen. Darmed lamnades ingen
rekommendation i detta avseende.

Utifran granskningen rekommenderades kommunstyrelsen att:

Sakerstalla kommunikation mellan berdrda parter i ett projekt i samband med
avtalstecknande.

Utarbeta en struktur for kvalitetssakring av byggnadshandlingar som tagits fram av en
extern part, som tar hansyn till bade tidsatgang samt initiala kostnader och slutliga
kostnader.

Sékerstdlla att kalkyleringar i investeringsprojekt genomférs och dokumenteras. Detta
for att oka sakerheten och sparbarheten i de beddmningar som gors utifran
investeringsbudgeten.

2.1. Kommunstyrelsens svar pa rekommendationer fran 2019

| sitt svar pa revisionsrapporten (2020-06-17) uppgav kommunstyrelsen att styrelsen 2018
beslutat om att aterkalla ett antal delegationer, bland annat avseende att teckna vissa avtal
samt upphandling och inkop.

Vidare redovisades ett antal atgarder for att sékerstalla kommunikationen mellan berorda
parter i ett projekt i samband med avtalstecknande. Av svaret uppgavs att tre rutiner skulle tas
fram for att sakerstélla kommunikationen mellan parterna i projekten:

e En rutin skulle tas fram kopplat till granskning av exploateringsavtal innan politisk
hantering. Granskningen ska genomféras av en kommunjurist om avtalet inte kan tas
inom enhetschefs delegation. Minst en mark- och exploateringsingenjor ska granska
avtal innan enhetschef undertecknar avtal med stéd av delegation.

o En rutin for att kvalitetssakra efterlevnad av delegationsordningen skulle upprattas for
att sékerstalla att ratt delegat undertecknar avtalet.

o En rutin skulle tas fram for att sékerstéalla att inte entreprenadkontrakt tecknas innan
anbudsgenomgang med vinnande entreprenor.

Kopplat till rekommendationen att utarbeta en struktur for kvalitetssékring av byggnads-
handlingar uppgav kommunstyrelsen att tva rutiner skulle tas fram fér granskning av
bygghandlingar som extern part tagit fram:

e En rutin for kvalitetssékring for granskning av handlingar fér markanléggning.
e En rutin fér granskning av handlingar for fastigheter.
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Vidare uppgav kommunstyrelsen i sitt svar att rutiner aven skulle tas fram for att sakerstalla
att kalkylering i investeringsprojekt genomférs och dokumenteras:

e En rutin for framtagande av produktionskostnadskalkyl for markanlaggning skulle tas
fram. Produktionskostnadskalkylen skulle dven granskas av en extern oberoende part.

e En rutin for framtagande av produktionskostnadskalkyl fér fastigheter skulle tas fram.
Kalkylen skulle granskas och godkdnnas av tekniska referensgruppen innan
upphandling av entreprendr sker. Produktionskostnadskalkylen skulle dven granskas
av en extern oberoende part.

¢ En mall for slutkostnadsprognos och I6pande uppfdljning for investeringsprojekt skulle
tas fram.

2.2. Rekommendation: Sakerstalla kommunikation mellan berdérda parter i ett projekt
i samband med avtalstecknande.

lakttagelser

Vid intervju uppges att kollegial granskning genomférs av samtliga avtalsutkast infor
undertecknande. Avtal som enhetschef ska skriva under avtal pa delegation granskas av en
mark- och exploateringsingenjor med erforderlig kompetens inom omradet. Avtalsutkast som
enhetschef inte har delegation pa granskas av kommunjurist.

Samtliga avtal finns enligt uppgift i ett register. | registret framgar vilket avtal som avses,
avtalstyp, vem som tagit fram avtalet och av vem samt nar avtalet har granskats. Det finns
dock ingen upprattad rutin eller checklista for vad som ska granskas. Skalet till detta ar att ett
sadant material skulle vara valdigt omfattande da avtal kan se valdigt olika ut, det &ar saledes
svart att trycka pa saker att kontrollera i en checklista.

For att sékerstalla att delegationsordningen foéljs finns det en framtagen utbildning som
genomfors minst en gang per ar. Utbildningsmaterialet fungerar dven som en handbok for
projektledare. Av handboken framgar det att projektledaren ska redovisa sin tolkning av
delegationsordningen till styrgruppen. Styrgruppen kvalitetssakrar uppgifterna som
framkommit och sponsor! ar ansvarig for att delegationsordningen f6ljs innan styrgruppen
beviljar att avtalet fors upp som &arende till politiken. Av ett tilldelningsbeslut EY tagit del av
inom ramen for den uppfoljningen granskningen framgar det vilken delegation beslut ar fattat
pa.

For att sakerstalla att inte entreprenadkontrakt tecknas innan anbudsgenomgang med
vinnande entreprendrer finns en framtagen rutin inom chef byggledning. Av rutinen framgar att
ansvarig byggledare ska sammankalla till ett startmote for kontraktsgenomgang med vinnande
anbudsgivare. Métet ska dokumenteras i startmétesprotokoll och undertecknas av bada parter
dar kommunen alltid undertecknar som sista part. Det &r upphandlingsenheten som sedan ska
ansvara for att kontraktet lamnas for undertecknande. Innan entreprenadkontraktet [Amnas for
undertecknade ska upphandlingsenheten erhdlla godkannande fran ansvarig
projektledare/byggledare.

1 Den som ar bestallaren av projektet och som sitter med budgeten.
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Beddmning

Var bedémning ar att rekommendationen har omhandertagits. Bedémningen grundar sig pa
att det finns en rutin om att genomftra kollegial granskning av avtalsutkast, det finns dock inte
dokumenterat i rutin eller checklista éver vad som ska granskas. Skalet ar att ett saddant
material skulle vara véaldigt omfattande da avtal kan se valdigt olika ut, det ar saledes svart att
trycka pa saker att kontrollera i en checklista. Vidare finns framtaget utbildningsmaterial som
aven fungerar som handbok som berdr hanteringen av delegationer. Det finns &ven
dokumenterad rutin for enhet byggledning att genomfora ett uppstartsméte med vinnande
anbudsgivare for att entreprenadkontrakt inte ska undertecknas innan anbudsgenomgang.

2.3. Rekommendation: Utarbeta en struktur for kvalitetssékring av byggnads-
handlingar som tagits fram av en extern part, som tar hansyn till bade tidsatgang
samt initiala kostnader och slutliga kostnader.

lakttagelser

Av intervju framgar att kvalitetssékring av bygghandlingar alltid ska kvalitetssakras av extern
oberoende part. Kommunen har ett ramavtal for konsulter som granskar bygghandlingar
framtagna av extern part. Det framgar aven av utbildningsmaterialet att bygghandlingar for
markanlaggning och fastigheter ska kvalitetssdkras av extern oberoende part. Det &r
projektledaren som ansvarar for att kvalitetssakring sker. Vidare framgar att
produktionskostnadskalkyl ska granskas av extern oberoende part. | vissa fall sker granskning
av bygghandlingar och produktionskostnadskalkyl internt som komplement till den externa
granskningen, detta nar kompetens finns inom forvaltningen och da kan en teknisk
referensgrupp sattas samman och dar en granskning kan utforas av gruppen. Granskningen
presenteras for styrgruppen som tar avtalet vidare for beslut till kommunfullméaktige respektive
kommunstyrelsen. Detta for att fa ett politiskt startbeslut for att paborja upphandling.

Av intervju framgar att det i samtliga upphandlingar anges krav pa att entreprendren ska ha ett
kvalitetsledningssystem samt ha rutiner for egenkontroll for att minska risken for att fel uppstar.
Av upphandlingsdokument vi tagit del av inom ramen for granskningen framgar krav pa
kvalitetsledningssystem samt egenkontroll. Av upphandlingsdokument framgar det att det ska
finnas krav pa egenkontroll hos entreprendren. Detta for att minska riskerna for att fel kopplat
till att okade kostnader uppstar.

Beddmning

Var bedomning ar att rekommendationen omhandertagits. Det finns rutin och grundutbildning
kopplat till kvalitetssakring av bygghandling som extern part tagit fram. Det finns ramavtal for
avrop av extern oberoende granskning av bygghandlingar. Oberoende part granskar
produktionskostnadskalkyl innan det ar mojligt att ga vidare med upphandlingen. Vidare &r det
krav i samtliga upphandlingar att entreprentren ska ha ett kvalitetsledningssystem samt
egenkontroll.
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2.4. Rekommendation: Sakerstalla att kalkyleringar i investeringsprojekt genomfoérs
och dokumenteras. Detta for att 0ka sakerheten och sparbarheten i de
bedémningar som gors utifran investeringsbudgeten.

lakttagelser

Rutin for framtagande av produktionskostnadskalkyl for markanlaggning finns framtagen.
Rutinen anger att det vid upphandling av projektering ingar att ta fram
produktionskostnadskalkyl. Vidare framgar att mangdforteckning? ska prissattas och att en
extern konsult ska granska produktionskostnadskalkylen. Det framgar inte i rutinen hur
produktionskostnadskalkylen ska se ut eller hur kalkyleringen ska dokumenteras for att 6ka
sakerheten och spéarbarheten i de bedémningar som gors.

Det finns ingen framtagen rutin for produktionskostnadskalkylen for fastigheter. Av intervjuer
framgar att projektledare inom fastighet ska stamma av ritningarna och produktionskalkyl med
enhetschef innan upphandling. Det finns inte dokumenterat hur produktionskostnadskalkylen
for fastigheter ska genomféras. Det framgar inte heller hur kalkyleringen ska dokumenteras for
att det ska framga hur berakningar genomférts.

Av intervju framgar att det pagar ett arbete med att ta fram en mall for att sakerstalla en
slutkostnadsprognos som inkluderar samtliga kostnader? i ett projekt. Mallen ska inkluderas i
statusrapporter som projektledare presenterar till styrgruppen manadsvis. Av intervju framgar
att mallen annu inte ar framtagen.

Beddmning

Var bedomning ar att rekommendationen inte omhandertagits. Det saknas fortfarande rutiner
for hur produktionskostnadskalkylen for fastigheter och markanlaggningar ska se ut samt
dokumenteras. Vi noterar att det pagar ett arbete med att ta fram en mall for att sakerstalla
slutskostnadsprognos men att detta arbete inte ar fardigstallt.

2.5. Sammanfattande bedémning och kvarstaende rekommendationer

Syftet med den uppféliande granskningar har varit att félja upp om kommunstyrelsen
omhandertagit de rekommendationer som lamnades i granskningen av tva investeringsprojekt
20109.

Utifran granskningens iakttagelser kan vi konstatera att det fortsatt saknas detaljerade rutiner
for hur kalkylering i investeringsprojekt ska se ut samt hur dessa ska dokumenteras. Mot denna
bakgrund ar var bedémning att nedanstaende rekommendation alltjamt kvarstar:
Sakerstalla att kalkyleringar i investeringsprojekt genomférs och dokumenteras. Detta
for att oka sakerheten och sparbarheten i de beddémningar som gors utifran
investeringsbudgeten.

2 Syftet med mangdforteckning &r att, som en del av férfrdgningsunderlaget och
kontraktshandlingarna, redovisa méngd av visst arbete/material. Darmed
innehaller mangdférteckning olika mangdposter.

3 Personal, projektering, entreprenad, riskmarginal.
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Var sammanfattande beddmning &r att kommunstyrelsen i stort har beaktat
revisionsrapportens rekommendationer. Vi kan vidare konstatera att det genomférs kollegial
granskning av avtalsutkast. Det finns framtaget utbildningsmaterial som aven fungerar som
handbok som berdr hanteringen av delegationer. Det finns &ven dokumenterad rutin for enhet
byggledning att genomfdra ett uppstartsméte med vinnande anbudsgivare for att
entreprenadkontrakt inte undertecknas innan anbudsgenomgang.

Goteborg den 26 november 2021

Gabriel Forsberg Elin Forsa

Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor

&Oj/wi ; %@J&M\'z 77

Karin Knutsson Mikaela Bengtsson
Verksamhetsrevisor Certifierad verksamhetsrevisor EY

Kvalitetssakrare
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Bilaga 1. Kallforteckning
Intervju 21 september 2021

Sektorchef samhalle och utveckling
Investeringssamordnare

Dokumentforteckning

Administrativa foreskrifter, Overforingsledning Bjorkas-Vavra Entreprenad E2
KS2021/0177, forfragningsunderlag 2021-02-03

Grundutbildning & handbok: Kungalv kommuns Projekt- och portfoljarbetsséatt, 2020-
09-29

Investerings- och driftprogram perioden 2020-2025, utblick 2026-2029, 2020-10-07
Kommunstyrelsens skriftliga svar pa atgarder 20200512

Register dver avtalsutkast for kollegiegranskning avtal

Rutin for granskning av projekt och uppdrag Byggledning, 2020-05-13

Statusrapport VA Aréd E1-4 2021-08-30

Tilldelningsbeslut, Upphandling av Hedvigsholmen parkering, Dnr KS2021/0641
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