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Sammanfattning

Pa uppdrag av kommunrevisionen i Kungalvs kommun genomfér KPMG uppféljning av
de fordjupade granskningsprojekt som utforts under 2020. Uppdraget ingar i

revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med den uppfdljande granskningen ar att félja upp vilka atgarder
kommunstyrelsen vidtagit utifran de rekommendationer som ldmnades i de férdjupade

granskningarna:

e Utdkad grundlaggande granskning av kommunens taxor och avgifter

e Utdkad grundlaggande granskning av kommunens VA-verksamhet

Var sammanfattande beddémning ar att Kommunstyrelsen har alternativt haller pa att

omhanderta lamnade rekommendationer pa ett andamalsenligt satt.

Resultatet av granskningen framgar av tablan nedan.

Rekommendationer
(sammanfattande

Granskning summering) Atgarder

Uppfoéljning av Ta fram férslag pa underlag

granskningen av fér beslut om féréndring av

kommunens VA- tilldmpning av LOU/LUF vid

verksamhet alternativ utbyggnad av VA-
nétet

Beskriv processen vid
férberedelse till framtida VA-
taxor och kalkylering vid
Justering av VA-taxor

Utokad grundlaggande Redovisa miljéenhetens

granskning av kommunens avgiftsfinansierade

taxor och avgifter verksamhet pa samma sétt
som VA och renhéllning i
uppfdliningsrapporter

Fértydliga ekonomiska
konsekvenser vid
taxejusteringar
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2.1

2.2

Bakgrund

Pa uppdrag av kommunrevisionen i Kungalvs kommun genomfér KPMG uppféljning av
de férdjupade granskningsprojekt som utforts under 2020. KPMG kommer att
genomféra uppféljning av de tva férdjupade granskningarna: utékad grundlaggande
granskning av kommunens taxor och avgifter samt utdkad grundladggande granskning
av kommunens VA-verksamhet. Utifran granskningarnas resultat identifierades ett
antal forbattringsomraden och det riktades flera rekommendationer till

kommunstyrelsen.

De fortroendevalda revisorerna i Kungalvs kommun har beslutat att félja upp de tva

férdjupade granskningar som genomférdes 2020.
Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med den uppféljande granskningen ar att folja upp vilka atgarder
kommunstyrelsen vidtagit utifran de rekommendationer som lamnades i de fordjupade
granskningarna av utékad grundlaggande granskning av kommunens taxor och avgifter

samt utdékad grundlaggande granskning av kommunens VA-verksamhet.

Den uppféljande granskningen avgransas till att folja upp de rekommendationer som
kommunrevisionen lamnade till kommunstyrelsen som resultat av 2020 ars férdjupade

granskningar av de tva rapporterna avseende VA-verksamhet och taxor och avgifter.

Granskningen avser kommunstyrelsen i Kungalvs kommun.
Revisionskriterier

Vi har utgatt fran tidigare fordjupade granskningars revisionskriterier.
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2.3

3.1

Metod

Den uppféljande granskningen har utférts genom dokumentstudier och avstamning
med samordnande handlaggare (verksamhetsledare) inom kommunen utifran de

rekommendationer som lamnades i respektive rapport och styrelsens svar pa dessa.

Rapporten ar faktakontrollerad av samordnande handlaggare (verksamhetsledare)

inom kommunen.

Resultat av granskningen

Uppfoljning avseende granskningen av kommunens VA-

verksamhet

| dokumentet Utdékad grundlaggande granskning av kommunens VA-verksamhet
framkommer det att Syftet med granskningen var att granska om kommunen har
sakerstallt ett &andamalsenligt underhallsarbete avseende VA, évertagande av

féreningarnas VA-anlaggningar samt beredning av ny VA-taxa.
Granskningen visade i huvudsak foljande:

« Det finns en tydlig investeringsplan och en tydlig roll- och ansvarsférdelning.
Granskningen noterar att det saknas faststalld fornyelseplan samt drifts- och

underhallsplan. Arbete pagar dock for framtagande av dessa styrdokument.

« Det finns en tydlig styrning av dvertagande av enskilda VA-anlaggningar.
Kommunen har tydliga policys och riktlinjer som anger hur arbetet ska ga till.
Vidare visar granskningen att kommunen varderar anlaggningarna efter en
faststalld metodik och att detta gors av sakkunniga inom foérvaltningen som vid

behov kan anlita externa varderare.

% | alternativ utbyggnad av VA har kommunstyrelsen i sin beredning frangatt den
juridiska bedémningen och foreslagit att kommunen inte ska tillampa LOU/LUF
vid alternativ utbyggnad av VA-natet. Granskningen menar att tillampning av

LOU/LUF inte ar valbart men noterar att rattslaget ar osakert.
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3.11

% VA-taxan har hanterats genom tva olika arenden, ett avseende principbeslut av
fast avgift for enskilda VA-anlaggningar och ett avseende taxans numeriska
varden. Detta har enligt granskningens beddémning bidragit till att VA-taxan i sin
helhet har varit svar att éverblicka. Enligt granskningens mening kan aven
beslutsunderlagen starkas genom tydligare ekonomiska kalkyler och

bedomningar.

| dokumentet Svar pa Granskningsrapport -- Utdkad grundlaggande granskning av
Utdkad grundlaggande granskning av kommunens VA-verksamhet (Dnr KS2020/1981)
framkommer det att revisionens sammanfattande bedémning utifran granskningens

syfte och grunderna fér ansvarsprévning var att:

% Kommunstyrelsen i huvudsak sakerstallt ett &ndamalsenligt underhallsarbete

avseende VA.

% Kommunstyrelsen inte sakerstallt ett andamalsenligt évertagande av féreningars

VA-anlaggningar.
< Kommunstyrelsen inte fullt ur sakerstallt tydlig beredning av ny VA-taxa.
Utifran granskningen lamnade revisionen nedanstaende rekommendationer.

1. Sakerstélla att kommunen vid alternativ utbyggnad av VA-natet foljer krav pa
upphandling utifran LOU/LUF.

2. Sakerstalla att VA-taxan framledes hanteras och bereds pa ett sammanhallet
och tydligt satt, exempelvis genom tydligare ekonomiska och juridiska

bedémningar.

3. Tillse att de ekonomiska kalkylerna, bedomningar och konsekvenserna
avseende kostnader ar tydliga i beredningen infér beslut kopplade till VA-

verksamheten.
Forvaltningens svar och KS-beslut

| tjansteskrivelsen "svar pa Granskningsrapport - Utdkad grundldggande granskning av
kommunens VA-verksamhetverksamhet (Dnr KS2020/1981-3)” framkommer det att

forvaltningens tolkning var att revisionens bedémning var att kommunstyrelsen inte
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sakerstallt ett andamalsenligt dvertagande av féreningars VA-anlaggningar och att
detta grundes pa ett resonemang att kommunen inte féljer LOU/LUF i samband med

alternativ utbyggnadsmodell.

Det ar enligt forvaltningen en forvaxling da dvertagande av redan byggd enskild VA-
anlaggning inte omfattas av LOU utan styrs av en évertagandeprocess. Det finns inget
krav pa en férening som ska bygga en enskild anlaggning (i syfte att &ga och driva
anlaggningen i féreningens regi) att upphandla den enligt LOU. Overtagandeprocessen
av en sadan anlaggning om den i ett senare skede 6vergar till kommunen sker inte
med LOU som utgangspunkt, utan med den rutin for vardering av anlaggningens status

och varde som vi beskrivit.

Forvaltningen foreslar foljande atgarder med anledning av revisionens

rekommendationer:

1. Att KF upphaver punkten §1 i KS2019/0507 ” Kungalvs kommun tillampar inte LOU /
LUF vid alternativ utbyggnadsmodell fér VA”.

2. Folja nedanstaende process vid forberedelse till framtida VA-taxor:

+» Under vinter & var sker manadsavstamning i férvaltningsledningen kring taxans

utformning (galler vid framtagande av ny taxekonstruktion).

¢ Dialogméte mellan forvaltningen och politik sker regelbundet under var nar det
galler principer for kostnadsfordelning. (Galler vid framtagande av ny

taxekonstruktion).

+* Vid indexhojning av taxan genomfors, efter sommaren, dialog i KS info (oktober)
samt beslut i KS i oktober och KF i november. | arbetet med revidering av VA-taxa
gors alltid simulering av hur olika kategorier av abonnenter paverkas av ny taxa.

Det goérs aven jamférelser med andra kommuner.

3. Infér varje justering av VA-taxan gors simuleringar gallande hela taxan (intéakter och
kostnader) som mynnar ut i behov av procentuell férandring. Darefter analyseras om
fordelningen mellan olika abonnentkategorier behdvs (lagenhet kontra villa, industrier,

sjukhus mm). Da framkommer vilka konsekvenser som uppstar hos olika abonnenter.
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3.1.2

3.1.21

| dokumentet "Svar pa Granskningsrapport - Utékad grundlaggande granskning av
kommunens VA-verksamhet (Dnr KS2020/1981)” framkommer det att

kommunstyrelsen beslutar féljande:

1. Forvaltningen far i uppdrag att ta fram forslag pa underlag fér beslut om férandring

av tillampning av LOU/LUF vid alternativ utbyggnad av VA-natet.

2. Forvaltningens beskrivning av process vid forberedelse till framtida VA-taxor och

kalkylering vid justering av VA-taxor galler och ska anvandas.

3. Forvaltningens tjansteskrivelse bilaggs kommunstyrelsens svar till revisionen.
Uppfoljande granskning av vidtagna atgarder ar 2022

Nedan féljer en genomgang av de atgarder som vidtagits med anledning av tidigare

lamnade rekommendationer.

Forvaltningen far i uppdrag att ta fram férslag pa underlag for beslut om férandring av

tilampning av LOU/LUF vid alternativ utbyggnad av VA-natet
lakttagelser

Ett forslag till alternativ utbyggnadsmodell fér VA har tagits fram av forvaltningen och
behandlats av Utskottet for Samhalle och utveckling §129/2021 (tjansteskrivelse
daterad 2021-09-28). Utskottet aterremitterande arendet for ytterligare juridisk
avstamning samt majlighet till yttrande fran féreningar och byggherrar som tankt nyttja
modellen. Arbetet med detta pagar inom férvaltningen och skall enligt uppdrag

aterrapporteras under 2023.

Forvaltningens beddmning ar att LOU/LUF som huvudregel skall tillampas om
kommunen efter genomford slutbesiktning évertar huvudmannaskapet for
anlaggningen for inrattande av verksamhetsomrade for VA-tjanster (se dven modellen

nedan).
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3.1.2.2

Det ar alltsa inte majligt att ha en avtalskonstruktion dar exploatéren bygger ut VA-
anlaggningen enligt kommunens 6nskemal varefter kommunen dvertar dgandet av
anlaggningen mot reducerad VA-avgift utan att tillampa reglerna i LOU/LUF. Det
saknar darvid betydelse om byggherren utsatter entreprenaden for konkurrens eller ej.
Det skulle potentiellt sett vara mgjligt for kommunen att erbjuda exploatérer tillfalle att
ansvara fér VA-utbyggnad enligt modellen. Detta under férutsattning att tjanster for

projektering och entreprenadarbeten upphandlas enligt regelverken i LOU/LUF.
Bedbmning

Vi bedomer att forvaltningens forslag till alternativ modell fér VA-utbyggnad ar rimlig

och andamalsenlig. Slutligt beslut av Kommunstyrelsen vantas under 2023.

Forvaltningens beskrivning av process vid forberedelse till framtida VA-taxor och

kalkylering vid justering av VA-taxor galler och ska anvandas
lakttagelser

Forvaltningen har i tva arenden foljt arbetsgangen for taxearenden (KS 2022/1351 och
KS 2022/1470). Beddmningen fran férvaltningen ar att dessa processer ar styrande

och foljs.

Arende KS 2022/1351 avser dkning kommunens brukningstaxa vilket inte &r en
forandring av taxans konstruktion utan en procentuell héjning. Darav har inga
forberedande dialogmaoten hallits under varen 2022. Forvaltningen har precis som
beskrivs i processen, simulerat forvantade intakter och kostnader for att fa fram hur
stort behovet av hojning ar. De har ocksa sett 6ver hur detta paverkar olika
abonnentkategorier och gett exempel pa detta i tjansteskrivelsen. Tjansteskrivelsen har
nu hanterats av utskottet fér samhalle och utveckling i oktober, darefter ska beslut tas i
kommunstyrelsen i oktober och fullmaktige i november. | presentationen av arendet

presenteras en jamforelse mot andra kommuner.
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3.2

Arende KS 2022/1470 handlar om en ny taxekonstruktion dar enhetstaxa inférs for
anlaggningsavgiften for smahus. | denna process har avstamningar med berdrda delar
av forvaltningsledningen genomférts under varen varefter ett dialogméte med politiken
genomfordes. | underlaget som tagits fram beskrivs hur olika framtida abonnenter
skulle paverkas av taxan, olika ekonomiska aspekter, omvarldsbevakning, en juridisk
bedémning mm. Arendet presenterades déarefter for kommunstyrelsen info i juni.
Tjansteskrivelsen med det nya taxeforslaget har nu hanterats i utskottet for samhalle
och utveckling i oktober, darefter ska beslut tas i kommunstyrelsen i oktober och

fullmaktige i november.

Bedbmning

Beaktat de tva arenden gallande revidering av taxan (procentuell 6kning respektive
justering av konstruktion av anlaggningsavgift) bedémer vi att arbetsprocesserna ar
andamalsenliga och rimliga. Fullstandiga simuleringar for alla typer av handelser och

abonnenter ar enligt var bedémning inte skalig med tanke pa arbetsinsatsen.

Utokad grundlaggande granskning av kommunens taxor och

avgifter

| dokumentet "utdkad grundlaggande granskning av kommunens taxor och avgifter”
framkommer det att revisionens bedémning ar att:
% Kommunstyrelsen har sakerstallt att det finns tillrdckliga analysverktyg for att ta
fram korrekta taxor.
% Kommunstyrelsen har sakerstallt att beredningen av nya taxor skett pa ett
andamalsenligt satt och enligt gallande lagstiftning.
s Kommunstyrelsen har i stort sakerstallt att beslutsunderlagen ar tydliga vad

géller juridiska och ekonomiska konsekvenser.

Beddmningen grundar sig i att det i granskade taxor finns etablerade arbetssatt och
metoder for att berakna korrekta taxor. Vidare grundar sig granskningen pa att
kommunen har haft en strategi med vad taxeférandringen ska resultera i. For
avfallstaxan har det exempelvis handlat om att styra mot mer miljdmedvetna val hos
abonnenterna och for miljétaxan att 6ka kostnadstacknings-graden samt uppdatering

utifran gallande lagstiftning. Slutligen grundar sig bedémningen pa att
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3.21

beslutsunderlagen innehaller tydliga juridiska beddomningar avseende kommunens

mojlighet att ta ut avgifter.

De ekonomiska bedémningarna avseende avfallstaxan innehaller tydliga ekonomiska
beddmningar, medan de ekonomiska bedémningarna med miljétaxan lamnar utrymme
for tolkning. Revisionen noterar att verksamheten som miljétaxan ska finansiera inte
sarredovisas pa motsvarande satt som for renhallningsverksamheten. Man noterar
aven att kommunfullmaktige beslutat om bada taxorna forhallandevis nara inpa da
taxorna tradde i kraft. Det finns enligt revisionens mening risk att beslut om taxor

Overklagas.

Revisionen ser det darfér som vasentligt att kommunstyrelsen har en beredning som

medager tillracklig bufferttid innan taxorna ar avsedda att trada i kraft.

Vad galler miljétaxan bedémer revisionen att den ekonomiska beskrivningen for
andring av miljétaxan lamnar utrymme for tolkning. Kommunens beslutsunderlag kan
starkas av att fortydliga de ekonomiska konsekvenserna ytterligare. Man noterar aven
att verksamheten inte sarredovisas i uppfdljningen trots att en stor del av
verksamheten ar avgiftsfinansierad. Kommunen ekonomistyrning inom
milj6tillsynsomradet kan starkas genom att fortydliga andelen avgiftsfinansiering i den

ekonomiska uppfdljningen.

Utifran genomford granskning lamnades féljande rekommendationer till

kommunstyrelsen.

% Tydligt redovisa kostnadsberakningar till foljd av férandringar i taxor i
beslutsunderlagen for att 6ka forutsagbarheten och starka ekonomistyrningen.
¢ Presentera intakter och kostnader for tillsyn och prévning enligt miljébalken och

stralskyddslagen i kommunstyrelsens ekonomiska uppfoljning.
Forvaltningens svar och KS-beslut

| dokumentet "Svar pa Granskningsrapport - Utékad grundlaggande granskning av
kommunens taxor och avgifter (Dnr KS2021/0658)” framkommer det att forvaltningen
far i uppdrag att:
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1. | sektor Samhalle och utvecklings tertialrapport 2 samt arsbokslut redovisas
miljéenhetens avgiftsfinansierade intdkter och kostnader pa samma satt som
VA och renhallning.

2. | samband med beslut om taxejusteringar fortydliga de ekonomiska

konsekvenserna av férandringen i form av kostnadsbild och kostnadstackning.

3.3 Uppfdljande granskning av vidtagna atgarder ar 2022

Nedan foljer en genomgang av de atgarder som vidtagits i anledning av tidigare

lamnade rekommendationer. Genomgang sker per lamnad rekommendation.

3.3.1.1 | sektor Samhalle och utvecklings tertialrapport 2 samt arsbokslut redovisas
miljdenhetens avgiftsfinansierade intakter och kostnader pa samma satt som VA och

renhallning
lakttagelser

| tertialrapport 1 ar 2022 for Sektor Samhalle och utveckling (punkt 5.4) redovisas
miljéenhetens avgiftsfinansierade intdkter och kostnader pa samma satt som for VA
och renhallning. Tertialrapport 2 for sektorn ar vid tidpunkten for granskningen annu

inte fardigstalld men kommer att utformas med samma informationsinnehall.
Beddmning
Rekommendationen har atgardats av Kommunstyrelsen.

3.3.1.2 | samband med beslut om taxejusteringar fortydliga de ekonomiska konsekvenserna av

forandringen i form av kostnadsbild och kostnadstackning
lakttagelser

Forvaltningen har i tjansteskrivelse (2022-07-07; Dnr MOBNM-2022-1242) gallande
livsmedelslagstiftning foreslagit en férandring av taxan infor ar 2023. Denna férandring
beror dock pa andrad lagstiftning och bedéms darmed inte vara direkt hanforlig till

revisionens rekommendationer. Férvaltningen planerar dock framéver i samband med
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eventuell justering av taxan att fortydliga de ekonomiska konsekvenserna i form av

kostnadsbild och kostnadstackning.
Beddmning

Fram till tidpunkten for granskningens genomférande har justering av taxan inte gjorts.
Ambitionen ar dock att beakta rekommendationen nar situationen ar aktuell. Var

beddmning ar darmed att Kommunstyrelsen beaktat revisionens rekommendation.

Samlad bedomning

Granskningens syfte ar att félja upp atgarder som Kommunstyrelsen vidtagit med
anledning av 2020 ars foérdjupade granskningar: "Uppf6ljning av granskningen av
kommunens VA-verksamhet” samt "Utékad grundldggande granskning av kommunens

taxor och avgifter”. Genomférd uppféljning framgar av tablan nedan:

Rekommendationer
(sammanfattande

Granskning summering) Atgérder

Uppfoljning av Ta fram férslag pa

granskningen av underlag foér beslut om
kommunens VA- féréndring av tilldmpning
verksamhet av LOU/LUF vid alternativ

utbyggnad av VA-nétet.

Beskriv processen vid
férberedelse till framtida
VA-taxor och kalkylering
vid justering av VA-taxor.

Utokad grundlaggande Redovisa miljbenhetens

granskning av avgiftsfinansierade

kommunens taxor och verksamhet pa samma

avgifter sétt som VA och
renhallning i
uppféljningsrapporter.

Fértydliga ekonomiska
konsekvenser vid
taxejusteringar.
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Var sammanfattande bedémning ar att Kommunstyrelsen har alternativt haller pa att

omhanderta lamnade rekommendationer pa andamalsenligt satt.

2022-10-28

John Martinsson
Kommunal revisor

Fredrik Carlsson
Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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