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1. Inledning

Dokumentet beskriver Kungalvs kommuns styrmodell och visar hur verksamheten i
kommunkoncernen leds och styrs och hur arbetet planeras och foljs upp. Modellen
handlar om att styra och leda organisationen sa att den politiska viljan far genomslag.

Utgangspunkt for styrmodellen ar Kungalvs kommuns vision och vardegrund.

2. Syfte

Styrmodellens ska tydliggéra en gemensam struktur och gemensamma arbetssatt for
styrning och ledning. Styrmodellen ar kommungemensam med syftet att fa en
enhetlig styrning av hela kommunkoncernen.

Styrmodellen tydliggdr rollférdelningen dar politiken beslutar om "vad-fragor”
forvaltningen och tjanstepersoner hanterar “hur-fragor”. Ansvar laggs, sa att
engagemang och kompetens i organisationen tas tillvara, och att fragor hanteras pa
den niva de hér hemma.

3. Grundlaggande om styrmodellen

Styrmodellen for Kungalvs kommun bygger pa mal- och resultatstyrning. Detta
innebar att ansvaret for att planera och folja upp verksamhetens mal och resultat
omfattar samtliga organisatoriska nivaer. Utgangpunkten ar kommunens vision,
varderingar och Overgripande strategiomraden samt verksamhetens grundlaggande
uppdrag att planera, utveckla och f6lja upp verksamheten. Arbetet ska genomsyras
av medskapande och ansvarstagande.

STYRKED)AN
%

R MECBORGARNAS ) —_—
. + BALTA = DETTA Jmapy ! DETTA SKALL V@

T t! vi PRIGEITERAT 7 | oo™ v L WA
= BETTA BESULTATRT.

[ whvmeer sATT )
WA e ismA R |

Sy,

whe A vey prrosas

| e Wpe, GO V1T, SR
ATT DET BUIL BAST FoR
MEBB AR ARNAT

EOMMURCHER

I
AR
MEDARBETARE

WAE MEN HuR Gk v
BT BAST THLEAMMAN LY

FORVALTHING



9/23 Oversyn av styrdokument - 2023-265 Oversyn av styrdokument : modell-for-styrningen-i-kungalvs-kommun--fran-demokrati-till-effekt-och-tillbaka

KUNGALVS
KOMMUN

4. Styrmodellen utgar fran foljande grundlaggande principer

» Styrmodellen ska utga fran kommunkoncernens uppdrag som finns beskrivet i de
styrdokument och agardirektiv sasom lagstiftning, regler, riktlinjer, policys, vision,
vardegrund, mal, uppdrag, mm, som ar beslutade.

» Styrmodellen beskriver dels en struktur och dels ett arbetssatt for planering och
uppfdljning.

5. Styrmodellen har fokus pa vem verksamheten finns till for
(bilden star for sig sjalv) behovs text?

Politiska mal formuleras Malgrupp
Fértroende i med borgar— (exempelvis
-valda L . medborgare
/invanarperspektivet R i
invanare, elever
och brukare)
Q| |
Férvaltningens 3 r%
o) e o
arbete och o ':os I
aktiviteter for att & =) o
n , . o o o
Férvaltninge na malen = = 8
=]
o

6. Ansvarsfordelning mellan politik och forvaltning
| den kommunala verksamheten ska det finnas en tydlig ansvarsférdelning mellan
politiken och férvaltningen. Férdelningen arbetas fram i dialog mellan politiken och
forvaltningen och bygger pa principen att de politiska foretradarna beslutar om vad
som ska uppnas i verksamheten och vilka mal som ska nas. Forvaltningens
tjanstepersoner arbetar sedan fram strategier och aktiviteter for hur malen ska
uppnas samt utarbetar underlag for politiska beslut.
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7. Politiska styrningen, roller och ansvar

Kommunfullméktige (KF): ar den hogsta beslutande politiska nivan och som fattar
beslut om politiska malen fér den kommunala verksamheten. Det ar ocksa
fullmaktige som fattar beslut i fragor som rér hela Kungalvs kommun, som
exempelvis 6vergripande vision fér kommunen, finansieringsfragor, utfardande av
direktiv och ramar, inriktningar samt strategiska mal och férutsattningar som anges i
KF:s rambudget.

Kommunfullmaktiges beredningar: ansvarar for langsiktiga dvergripande mal och
policyer som ror respektive ansvarsomrade. Beredningarna ska arbeta dvergripande
med visioner och varderingar. Syftet med beredningar ar att bereda arenden som ska
avgoras av KF.

Kommunrevisionen: Kommunrevisionen utses av fullmaktige for att kontrollera att
kommunens verksamhet skoéts utifrdn kommuninvanarnas intressen och att
skattepengarna forvaltas pa ett sakert och effektivt satt. Varje ar gor revisorerna en
I6pande oberoende granskning av all verksamhet inom kommunstyrelsen,
myndighetsnamnder, beredningar, utskott och bolagen.

Kommunstyrelsen (KS): ansvarar for att det som KF beslutar genomfors, foljs upp
och utvarderas. Kommunstyrelsen har genom sitt reglemente fatt i uppdrag av
kommunfullmaktige att leda och samordna planering och uppfdéljning av kommunens
verksamheter. KS beslutar om riktlinjer, regler och férvaltningens verksamhetsplan.

Kommunstyrelsen har ekonomiskt verksamhetsansvar. Som uppdragsgivare till
kommundirektéren har kommunstyrelsen ocksa ansvar for kommunens resurser for
personal och lokaler. Kommunstyrelsen ska ansvara for att fullmaktiges och
kommunstyrelsens uppdrag genomfoérs och for att férvaltningens verkstallighet foljer
fattade beslut. Kommunstyrelsen har aven en samordnade roll for kommunens bolag,
samt uppsiktsplikt dver verksamheten deras verksamheter.

Kommunstyrelsen utskott: utskottens framsta uppgift ar att bereda arenden till
kommunstyrelsen.

Myndighetsnamnderna: har till uppgift ar att besluta och verkstalla i enlighet med
speciallagstiftning inom sitt ansvarsomrade.
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Koncernen: bestar av moderbolaget AB Kongahalla samt kommunens helagda
kommunala bolag. Andamalet med moderbolaget &r att framja en aktiv &garstyrning
av kommunens bolag och samordning av koncernens verksamhet utifran
kommunfullmaktiges agardirektiv, budget och andra styrdokument. Bolaget ska
I6pande folja upp dotterbolagens verksamhet och ska aven svara for den finansiella
samordningen inom koncernen.

Bolagsstyrelser: Bolagsstyrelser i dotterbolagen beslutar om det som ror det
enskilda bolagets verksamheter. Det ar kommunfullmaktige som faststaller
andamalet via bolagsordning och agardirektiv.

Politiska ansvarsomraden

Politiska ansvarsomraden och arbetsform faststalls i reglemente/styrelsens
arbetsordning, vilka aven kan innehalla uppgift om vilken behdrighet en styrelse
myndighetsnamnd, har att fatta beslut i fullmaktiges stalle. Delegationsordning
faststaller ratten att fatta olika typer av beslut i styrelsens eller namndens stalle.

Delegationsordning

En delegationsordning beskriver var beslut fattas. Kommunstyrelsen och
myndighetsndmnderna har ratt att delegera beslutsratten till ett utskott eller at en
ledamot, ersattare eller anstalld hos kommunen

Styrdokument

For att ange riktning inom ett visst omrade eller ett forhallningssatt till en viss
foreteelse kan ett styrdokument tas fram. Vision, strategi, program och plan har
karaktaren av fardriktningsdokument. En policy beskriver ett forhallningssatt, riktlinjer
avser fragor rorande verkstallighet och regler ar tvingande dokument.

8. Styrmodellens delar
Styrningen innefattar bade den politiska viljan till forandring och férvaltningens
verksamhetsstyrning med grunduppdraget, kvalitet och utveckling. Budgeten ar en
grundlaggande forutsattning for hela den kommunala verksamheten. Lagstiftning,
styrdokument och ekonomiska ramar ar éverordnade i styrningen.
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Vision
Visionen beskriver ett framtida onskvart tillstand for Kungalvs kommun. Utifran
visionen tas mal och satsningar samt strategier, program, policyer och planer fram.

Vardegrund

Vardegrund beskriver organisationens forhallningssatt och ageranden/beteenden
som ska genomsyra organisationskulturen.

Budget/resursfordelning

Enligt kommunallagen ska kommunerna varje ar uppratta en budget for
nastkommande kalenderar, samt en plan fér ekonomin for en period om tre ar.
Budgeten ska utformas sa att intédkterna dverstiger kostnaderna. Kommunens
verksamhet ska bedrivas med god hushalining.

Resursfordelning och ekonomistyrning handlar om att utifran tillgangliga resurser och
god ekonomisk hushallning satta finansiella mal och féordela resurser mellan
kommunens olika verksamhetsomraden.

Mal
Kommunens styrmodell bygger pa mal- och resultatstyrning. Det innebar att

fullmaktige beslutar om strategiska mal och resultatmal som kommunkoncernen som
helhet ska arbeta mot for att réra sig i riktning mot visionen.

Ett mal ska beskriva ett 6nskat lage som fullmaktige formulerar vid en viss tidpunkt,
sa att de bidrar till att uppna visionen. Malen ska peka ut de omraden som ar
strategiskt viktigast att arbeta med.

Malen bryts ned i satsningar, aktiviteter och mats med hjalp av indikatorer. Malen ska
fokusera pa resultat som behdver prioriteras i utvecklingsarbetet. Malen ska vara
relevanta fér den organisatoriska niva de formuleras for. Malstyrningen ska inriktas
pa politiskt beslutade utveckling och férandringar.

En viktig utgangspunkt i malarbetet ar att begransa antalet mal. Att halla nere antalet
politiska mal majliggor éverblick och en effektiv styrning. Malen ska vara matbara och
mojliga att paverka samt sattas med en rimlig och tydlig ambitionsniva. Tydligt
formulerade mal ar en férutsattning for att kommunen ska kunna réra sig i riktning
mot visionen och komma framat inom de strategiska malomradena.

De mal som beslutas kan antingen ha ett yttre eller ett inre fokus. Med yttre fokus
menas att malen fokuserar pa invanarnas, foéreningar, naringslivets behov eller pa de
resultat som ska uppnas i relation till kommunens olika malgrupper. Med inre fokus
menas att malen fokuserar pa politiskt prioriterade omraden som behdver utvecklas
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inom organisationen for att méta omvarldsfaktorer och/eller malgruppernas behov
(exempelvis mal kopplade till personalpolitik, utveckling eller ekonomi).

Kommunfullméaktige — strategiska mal och strategiska forutsattningar

Utgangspunkten i styrmodellen ar att kommunfullmaktige, med visionen som grund
anger prioriterade strategiska mal. De strategiska malen har tidsaspekten 4 - 10 ar
och skall vara évergripande till sin karaktar. De strategiska malen skall fokusera pa
den aktuella politiska viljeinriktningen och ha yttre fokus.

Som grund for kommunfullmaktiges strategiska mal finns, férutom visionen, aven
strategiska forutsattningar vilka bestar av tre delar - processer, ekonomi, och
medarbetare. De ar styrande pa ett évergripande plan och har direkt paverkan pa
huruvida vi lyckas eller inte. De strategiska forutsattningarna ar pa samma gang
begransning, inriktning och verktyg for att na de strategiska malen. Som strategiska
forutsattningar kan ocksa namnas att kommunens verksamhet styrs av lagar,
forordningar och reglementen.

Kommunstyrelsen — Resultatmal

De strategiska malen konkretiseras av kommunstyrelsen i form av resultatmal som
har tidsaspekt pa 1 till 4 ar. Dessa mal skall vara tydliga och matbara. Matning sker
genom att koppla indikatorer till malen. Kommunstyrelsens resultatmal skall genom
dialog stammas av med kommunfullmaktiges strategiska mal och strategiska
forutsattningar. Resultatmalen sammanstalls i forvaltningens verksamhetsplan som
foregatts av dialoger med kommunstyrelsen, berérda myndighetsnamnder och
utskott samt med forvaltningen. Resultatmalen ska godkannas av
kommunfullmaktige.

Uppdrag

Uppdrag ar ett komplement i styrningen och formuleras av forvaltningens
uppdragsgivare (kommunstyrelsen) och ges till kommundirektoéren pa
forvaltningsniva via budgetdirektiv arligen. Med uppdrag avses de uppdrag som
kommunstyrelsen har identifierat och formulerat. Férvaltningen besvarar med
atgarder/aktiviteter till uppdragsgivaren i form av férvaltningens verksamhetsplan.

Mal och budgetdirektiv kopplade till budgetprocessen lamnas en gang per ar i
samband med budgetarbetet.

Uppféljning

Uppféljning gors av budget, mal, grunduppdrag och styrdokument. | det systematiska
kvalitetsarbetet foljs kvalitet upp. | uppféljningen anvands matt och bedémning.
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Att félja upp och analysera resultaten ger aterkoppling pa arbetet och ny kunskap. Att
analysera, jamfora och diskutera resultat skapar forutsattningar for en organisation
som utvecklas och arbetar med standiga forbattringar.

Processen for redovisning av resultat och malbedémning

Malbeddémningen ar en subjektiv bedémning grundad pa information och fakta fran
indikatorer, volymtal, underliggande mal, planerade och genomférda aktiviteter samt
vasentliga omvarldsfaktorer som paverkar mojligheterna att na malet.

Hansyn tas aven till den trendmassiga utvecklingen for indikatorerna samt till annan
kunskap och data som beddms som relevant for att visa pa utvecklingen.

Processen for malbedomningar i verksamheterna sker i tre steg:

Steg ett: Redovisar de resultat som ar relevanta fér malet samt indikatorer och
aktiviteter som ar kopplade till malet.

Steg tva: Analysen sker i verksamheterna, om vad resultaten beror pa och vad det
innebar for verksamheten. Analysen forklarar vilken malbedémning som gors enligt
skala 1-6.

Steg tre: Beskriver konsekvenser av malbedémning samt hur arbetet med malet gar
vidare for att uppna resultat.

Malens bedémning visualiseras en 6-gradig skala. Den 6-gradiga skalan mojliggér en
nyansering av bedémningen inom varje niva/féarg.

=1 6 - Ar uppfylit

=] 5 - Kommer att uppfyllas
=1 4 - Delvis uppfyllt

=1 3 - Svarbedémt

£l 2 - Kommer ej att uppfyllas
E1 1 - Ar e uppfylit

Indikator
Ar ett statistiskt matt som férmedlar information om utveckling och ger hjalp vid
uppféljning och utvardering av mal.

Indikatorns fargmarkering visar hur stor avvikelsen ar fran ett givet malvarde. |
normalfallet visar indikator

e gront @ om utfallet &r lika med eller battre &n malvardet.
e Gult om utfallet ar mindre an 15 procent fran malvardet
o rott M om avvikelsen ar mer an 15 procent fran malvardet.
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Folitisk styrmodell

Resurs-
fordelning

4 4

Uppdrag ges arligen till kommundirektdr via
budgetdirektiv. Kommundirektir sorterar,
prioriterar och fordelar uppdrag tillsammans
med FL och filjer upp.

Uppdrag

Sektor-och stabschefer fordelar uppdragen till
chefer och handldggare isin verksamhet och
filjer upp.

Modellen ska bygga pa

Modell for verksamhetsstyring

Kommundirektor

|

Sektorchef horisontell styrning och
vertikal dialog
Verksamhetschef  IEEEG——
Enhetschef  IEEEG———

9. Forvaltningens styrning

Modell for verksamhetsstyrning - MOVE

Forvaltningens verksamhetsstyrning innefattar den politiska viljan till utveckling,
forandring och forvaltningens verksamhetsstyrning med grunduppdraget, kvalitet och
utveckling i fokus. Budgeten ar en grundlaggande forutsattning for hela den
kommunala verksamheten. Vision, varderingar, mal, lagstiftning, uppfdljningar,
internkontroll, styrdokument och ekonomiska ramar dvs budget ar 6verordnade i
styrningen.

Tillitsbaserade ledning och styrning i Kungalvs kommun ar en del av
verksamhetsstyrning och ledning och handlar om viljan och formagan att ta vara pa
allas kunskap och kompetens och att satta invanaren, omsorgstagaren, brukaren,
den vi ar till for, i centrum for valfardstjansterna.

Tillitsbaserad styrning och ledning handlar ocksa om att vaga skapa relationer dver
organisationsgranser for att kunna méta behov utifran de forutsattningar som finns.
For att méta behoven hos de vi finns till for, utgar vi fran att samverkan och
samarbete ger battre forutsattningar for vardeskapande.

Tillitsdialoger mellan sektorer/stabsenheter, chefer och medarbetare och mellan
sektorer/stabsenheter och bolag ar en tillitsdialogform for att tjanstepersoner i tidigt
skede ska kunna fanga upp utmaningar eller moéjligheter. Formen samt innehallet for
dessa tillitsdialoger definieras av respektive sektor och stabsenhet.

10
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Systematiskt kvalitetsarbete

Kvalitetsledningssystemet tar sin utgangspunkt i hur verksamheten bedrivs och ska
sakerstalla att forvaltningen utvecklar tjanster av god kvalitet och med hog
produktivitet, dvs. hog effektivitet. >

10. Budgetprocessen

Resursfordelning

Kungalvs kommun tillampar rambudgetering. Det innebar i stort att ett eventuellt
tillskott i nastkommande budget relateras till foregaende arsbudget, dar férandringen
mellan aren ar i fokus. Undantaget ar de avgiftsfinansierade verksamheterna dar s.k.
nollbudgetering tillampas.

Huvudregler for resursfordelning:

1. Politiska prioriteringar

2. Demografi (volymer inom framst barnomsorg, skola och dldreomsorg och LSS)
3. Pris- och I6nedkningar mellan aren

4. Verksamhetsférandringar som beslutats eller forvantas ta beslut om

5. Driftkostnadsférandringar pa grund av investeringsvolymer (kapitalkostnader)

Budgetprocessen

1. Gemensam start
rambudget — Beredningar
och KS

Dec
7. Beslut i KF - Férvaltningens / Jan

verksamhetsplan (antecknas) och
investeringsbudget i kf

2. Ekonomiberedningens arbete — dec till mars

3. Gemensam genomgdng

Mars l
/ Arsbokslut — mars
April ) “

6. Beslut i KS av Forvaltningens
verksamhetsplan och \ Okt

investeringsbudget
\ 4. Beslut i KS av rambudget och budgetdirektiv

Sept Maj-Juni /
b /
5. Beslut i KF rambudget och budgetdirektiv

Juli

Forvaltningsledningen fordelar ramar till forvaltningen och dess sektorer.

11
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Utifran beslutad budget och budgetdirektiv tar forvaltningen fram verksamhetsplan,
samt planerar forvaltningens verksamhet. En analys gors av forutsattningar, nulage
och framtid och diskuteras med hjalp av bokslut, nuldgesanalys, langsiktig planering,
demografisk utveckling, den ekonomiska utvecklingen och omvarldsanalys. Syftet ar
att fa en gemensam bild av forutsattningar infor arbetet med budget och uppdrag
som forvaltningen har for att driva verksamheten. Aktiviteter tas fram for att leverera
enligt politiska beslut och redovisas i verksamhetsplanen. Uppdrag konkretiseras i de
olika sektorerna och pa verksamhetsniva och redovisas i sektorplaner.

Inriktningen for Intern kontroll beskrivs i verksamhets- och sektorplaner, men
planeras och rapporteras till politiken enligt sarskilt styrdokument.

Sektorerna ansvarar for resurstilldelningen till sina verksamheter och enheter. Detta
for att kommunens chefer/rektorer ska kunna anpassa sin verksamhet efter tilldelad
budget och darefter kunna félja upp bade verksamhet och ekonomi under budgetar.

11. Genomforande
Verksamheten genomfors enligt forvaltningens verksamhetsplan, sektorplaner och
detaljbudget. | det systematiska kvalitetsarbetet sker en standig utveckling av
verksamhetens processer/arbetssatt.

12. Uppfoljning
Ekonomiskt resultat, maluppfyllelse, matt och kvalitet féljs upp enligt faststalld plan
och ekonomiska styr principer. Uppfdljningsrapporter med olika innehall beroende pa
uppféljningsperioder redovisas. Slutgiltig rapportering sker i arsredovisningen.

13. Intern kontroll
Internkontroll ar generellt definierad som det arbete som utférs av en organisation i
syfte att ge rimlig férsékran om att verksamheten uppfyller kvalitet och resultat inom
foljande:

e Kvalitet och kostnadsmedvetenhet i verksamheten.

o Tillforlitlig finansiell rapportering.

e Foljsamhet av tillampliga lagar och regler.

e Andamalsenlig och effektiv verksamhet

o Tillforlitlig finansiell rapportering

e Efterlevnad av tillampliga lagar och férordningar

Intern styrning och kontroll utgar ifran verksamhetens uppdrag, lagar och
forordningar, styrdokument, processer och ekonomiska redovisning.

12
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Intern kontrollplan ar en sarskild plan fér granskning och uppféljning i syfte att
folja upp att det interna kontrollsystemet fungerar tillfredsstallande i kommunens
verksamheter

Den interna kontrollplanen ska minst innehalla:

Genomford risk och vasentlighetsbedomning.
Rutiner/processer samt kontrollmoment som ska foljas upp.
Granskning — vad granskningen ska sakerstalla

Hur granskningen ska goras

Omfattning och frekvens av uppféljningen

Vem som ansvarar for att utfora granskningen

Nar granskningen ska vara utférd

Hur rapporteringen ska ske

Redovisas arligen med atgardsplan

Ny plan upprattas i samband med att tidigare plan redovisas.

13
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1. God ekonomisk hushallning
Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet, bade pa kort och langt sikt. Grundtanken bakom begreppet god
ekonomisk hushallning ar att varje generation av invanare ska bara kostnaderna for
den service som de sjalva beslutar om och sjalva konsumerar, samt att gjorda
investeringar ska kunna ersattas.

En viktig férutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det finns balans mellan
I6pande kostnader och intakter. Verksamheternas nettokostnader bor darfor inte 6ka
i snabbare takt an skatteintakter och statsbidrag.

Kommunen boér uppvisa arliga positiva resultat pa en niva som gor att dess ekonomi
inte urholkas av inflation eller av for lag sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

En ekonomi i balans samt en val fungerande uppfdljning och utvardering av ekonomi
och verksamheter ar nodvandiga forutsattningar for att kommunen ska kunna leva
upp till kravet pa god ekonomisk hushallning.

Ekonomi betyder att hushalla med begransade resurser. Kommuner ska enligt
kommunallagen hushalla med sina resurser och strava efter att fa ut sa mycket varde
som mojligt av varje satsad krona. Kommunallagen innefattar aven krav pa att
resurser i verksamheten anvands till ratt saker och att de utnyttjas pa ratt satt

God ekonomisk hushallning rader da verksamheten utdvas pa ett andamalsenligt och
ekonomiskt hallbart satt. Saval de finansiella malen som verksamhetsmalen ar
huvudsakligen uppfyllda och kommunens grunduppdrag bedrivs pa ett
andamalsenligt satt.

Tva perspektiv

Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. God ekonomisk hushallning ska ocksa ses utifran tva
dimensioner, att hushalla i nutiden samt att hushalla éver tiden.

Det finansiella perspektivet innebar bland annat att varje generation sjalv ska bara
kostnaderna for den service den konsumerar. Kommunen maste ange en
ambitionsniva for den egna finansiella stallningen och utvecklingen i form av
finansiella mal.

Verksamhetsperspektiv tar sikte pa att kommunen maste bedriva sin verksamhet pa
ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt, for att kunna skapa férutsattningar for
god ekonomisk hushallning. For att sakerstalla detta maste det finnas ett klart
samband mellan resurser, prestationer, resultat och effekter.

De finansiella malen samt de verksamhetsmalen ska anges i den av
kommunfullmaktige framtagna rambudgeten och faststalls i samband med
kommunfullmaktiges beslut om rambudget.
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Kontinuerliga uppféljningar via delarsrapporter och arsredovisningar syftar till att
identifiera hur val en kommun har levt upp till en god ekonomisk hushalining.

Finansiella mal

De finansiella malen ska ange de finansiella férutsattningarna och ramarna fér den
kommunala verksamheten utifran respektive kommunens ekonomiska situation pa
kort och lang sikt. De finansiella malen ska ocksa ange en ambition fér kommunens
finansiella utveckling och stallning. Kommunen behdver generera ett stabilt
driftoverskott for att finansiera viktiga investeringar i karnverksamheten och kunna
utveckla verksamheten dver tid. Ett stabilt driftdverskott krdvs ocksa for att kunna
hantera eventuella kommande rantehgjningar. Finansiella mal ska inkludera
kommunkoncernen.

Verksamhetsmal

Kommunallagen innehaller ocksa krav pa att resurserna i verksamheterna anvands
till ratt saker och att de nyttjas pa ett effektivt satt. De verksamhetsmassiga malen
mats genom indikatorer

Verksamhetsmalen ska utvarderas och féljas upp i delarsrapport och arsredovisning.
For att uppfoljning av malen ska kunna genomféras pa ett tillfredstallande satt ar det
viktigt att malen ar tydligt formulerade samt matbara.

Grundlaggande ar att verksamheten ska bedrivas kostnadseffektivt och
andamalsenligt samt att varje generation ska bara kostnaden fér den service den
konsumerar och inte belasta kommande generationer med kostnader eller
ataganden.

2. Resultatutjamningsreserv
Fran och med 2013 finns det for kommuner en mojlighet att under vissa
forutsattningar reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv
(RUR). Denna reserv kan sedan anvandas for att utjamna intakter dver en
konjunkturcykel, under forutsattning att arets balanskravsresultat ar negativt. Hur
man avser att reservera och disponera medel till/fran RUR ska framga av de riktlinjer
for god ekonomisk hushallning som kommunfullmaktige faststaller.

Syftet med RUR ar alltsa att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att
senare, under vissa omstandigheter, anvandas nar skatteunderlagsutvecklingen ar
svag. RUR ska darigenom vara ett satt att kunna arbeta med mer langsiktiga mal an
balanskravets fokus pa ett kalenderar i taget.

Med RUR kan kommunen vid en tillfallig intaktsdampning undvika kortsiktiga
neddragningar av verksamheter som eventuellt senare maste byggas upp igen.
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Reservering till RUR

Reservering till RUR far géras med hogst det belopp som motsvarar det lagsta
antingen av den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravjusteringar som Overstiger 1 procent av summan av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Om kommunen har ett
negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser, ska
gransen for nar avsattningen far ske istallet uppga till 2 procent av summan av de
ovan namnda posterna.

Resultatutjamningsfonden for Kungalvs kommun maximeras till 100 mkr.

Disponering av RUR

Prognosen for det arliga underliggande skatteunderlaget for riket, jamfért med den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren, anvands som riktvarde fér nar disponering
fran RUR far goéras. Om prognosen understiger genomsnittet far reserven anvandas. Detta
galler bade vid budgetarbetet och bokslutsarbetet.

Maximalt 40 procent av RUR far tas i ansprak det férsta aret i en lagkonjunktur. Under det
andra paféljande aret av lagkonjunkturen far maximalt 50 procent av de aterstaende medlen
tas i ansprak och under det tredje aret far hela den resterande medlen tas i ansprak.

For en budget ar de formella kraven inte specificerade pa samma detaljnivad som for en
arsredovisning. | samband med behandling av delarsbokslut och bokslutsprognoser kan
kommunen behdva fatta beslut om en omprévning av reservering respektive disponering.
Om det kravs atgarder i verksamheterna kan dessa eventuellt vagas mot att disponera RUR
- under forutsattning att skatteutvecklingen och det prognostiserade resultatet tillater

Beslut om reserv

For att klara kravet pa balans mellan intékter och kostnader i budget och redovisning ar det
tillrackligt att RUR anvands med ett belopp som motsvarar vad som kravs for att fa ett
balanskravsresultat dar det &r balans mellan intékter och kostnader.

Medlen fran RUR ska tacka negativa resultat, det vill sdga inte mer an vad som kravs for att
balanskravsresultatet ska komma upp till noll. Detta géller saval i budgeten som i
arsredovisningen.

Tva kriterier ska alltsa vara uppfyllda:

1. férandringen av arets underliggande skatteunderlag ska understiga
den genomsnittliga och,

2. balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvandas for

att na upp till ett nollresultat (eller sa langt som reserven racker).

Rutiner for revidering av finansiella mal
Kommunens finansiella mal revideras i samband med rambudgetprocessen.
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Extern redovisning av RUR

RUR redovisas som en delpost under kommunens eget kapital i balansrakningen. Eftersom
reserven enbart ar en delpost redovisas inte férandringar av reserven over resultatrakningen,
vilket innebar att reserveringen inte paverkar kommunens balanskravsresultat, utan endast
ar en del av balanskravsutredningen och RUR kan endast anvandas for att na balans enligt
balanskravet.

3. Uppfoljning
Uppfdljning av principerna i detta styrdokument sker senast i samband med
mandatperiodens bdrjan enligt kommunens riktlinjer for styrdokument.

4. Relation till andra styrdokument
Styrdokumentet Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
resultatutjdmningsreserv (RUR) har en koppling till dokumenten i kommunens
rambudget.
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