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1. Syfte

Bolagspolicyn redovisar hur kommunallagens och aktiebolagslagens regler for
agarstyrning av bolagen ska tillampas i Kungalvs kommun samt hur agaren i 6vrigt
utovar styrning av de kommunala bolagen.

Syftet med bolagspolicyn ar att tydliggéra Kungalvs kommuns agarroll och hur
kommunens agarstyrning av sina aktiebolag ska genomféras. Dessutom anger
bolagspolicyn gemensamma principer fér bolagen inom omradena styrelse och VD,
ekonomi, information och revision.

De principer for agarstyrning som anges i bolagspolicyn ska aven sa langt som ar
mojligt tillampas for den verksamhet som kommunen bedriver genom andra former
av juridiska personer som delagda bolag, stiftelser, ekonomiska féreningar och
kommunalférbund.

2. Kommunen som agare

Kommunen ager bolag och driver foretagsverksamhet for att forverkliga kommunala

andamal. Kommunens helagda bolag ingar i en koncern. Verksamheten syftar ytterst
till att skapa nytta for kommunen och medborgarna. Det kommunala andamalet med
verksamheten anges i bolagsordningen. Det utvecklas i agardirektiv till bolaget.

Kommunstyrelsen ar det organ i kommunen som utOvar agarrollen och har uppsikt
over bolagen. Kommunstyrelsen och bolagsstyrelsen skall foéra en aterkommande
dialog om @andamalet med verksamheten och hur det skall komma till uttryck. Som
aktiv agare ansvarar kommunstyrelsen for att I6pande utvardera verksamheten och
verksamhetsformen, bolagets strategier och mal, hur dessa passar i kommunens
ovriga verksamhet samt hur bolagsverksamheten skots av bolagsstyrelse och
foretagsledning.

3. Agarstyrning

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige utdvar sin agarstyrning éver bolagen med ett antal olika
styrinstrument. De viktigaste styrinstrumenten ar bolagsordning, aktieagaravtal,
agardirektiv och gemensamma principer for bolagen i enlighet med denna
bolagspolicy.

Darutdver utser kommunfullmaktige styrelse och lekmannarevisorer samt
stdmmoombud och instruktioner infér bolagsstamman.
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Bolagsordning
Kommunfullmaktiges agarroll innebar att fullmaktige skall faststalla bolagsordning for
de kommunala bolagen. Bolagsordningen skall ange det kommunala andamalet med
verksamheten, de kommunala befogenheter som utgor ram for verksamheten (t ex
sjalvkostnadsprincip, likstallighetsprincip och lokaliseringsprincip) och de beslut om

principiella fragor i verksamheten som ska prévas av kommunfullmaktige fore
genomférande (understallningsplikt).

Aktieagaravtal
| delagda bolag ska ett aktieagaravtal ingas mellan delagarna savida detta inte ar
uppenbart obehdvligt for att tillvarata kommunens intresse som delagare med
beaktande av agarférhallandena och verksamhetens art och omfattning. |
aktiedgaravtalet regleras vad delagarna ar 6verens om kring styrning, finansiering
och kontroll av bolaget.

Kommunen ska i aktieagaravtal verka for att de synsatt och regler som anges i denna
bolagspolicy ska tillampas aven i de delagda bolagen. Samtliga aktieagaravtal ska
godkannas av kommunfullmaktige.

For det fall aktieagaravtalet innehaller uppgifter som skyddas av nagon bestammelse
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) kan 6verlaggningarna i fullmaktige
hallas inom stangda dorrar och den aktuella bestammelsen i avtalet belaggas med
sekretess. Sjalva beslutsfattandet ska dock ske 6ppet och det fattade beslutet blir
alltid offentligt.

Agardirektiv
Kommunfullmaktige har ratt att faststalla olika former av agardirektiv for
verksamheten i de kommunala bolagen. Detta sker i féljande former:

1. Kommunens helagda bolag har som grundlaggande styrdokument och som
komplement till bolagsordningen, ett utforligt agardirektiv. Har preciseras
bolagets verksamhetsuppdrag och relation till kommunen som agare sa som
krav pa utdelning, information med mera.

2. Bolagets styrelse faststaller budget for bolaget. Budgeten skall i tillampliga
delar svara upp mot kommunfullmaktiges rambudget, framst fullmaktiges
strategiska mal. Budget for bolagen anger mal, inriktning och resultatkrav for
bolagets verksamhet.

3. Under verksamhetsaret kan kommunfullmaktige besluta att ge ett sarskilt
agardirektiv for ett bolag som galler en viss fraga om organisation eller



14/23 Oversyn av styrdokument - 2023-430 Oversyn av styrdokument : Bolagspolicy

KUNGALVS
KOMMUN

verksamhet. Det sarskilda agardirektivet galler for bolaget efter beslut pa
bolagsstamma.

4. Kommunfullmaktige kan faststélla att hela eller delar av ett kommunalt
program (for till exempel miljéfragor eller administrativa fragor) aven ska galla
for de kommunala bolagen. Fére kommunfullmaktiges beslut ska bolagens
styrelser ha mdjlighet att yttra sig dver om det finns nagra hinder for bolaget
att tilldmpa aktuellt program. Efter kommunfullmaktiges beslut faststalls
programmet pa bolagsstamman varefter hela eller delar av programmet galler
som ett gemensamt agardirektiv.

Nar det galler de delagda bolagen faststalls agardirektiv normalt i samrad med 6vriga
delagare. Beroende pa agarférhallanden och bestammelser i aktiedgaravtal och
bolagsordning kan kravas enhalligt beslut fran samtliga delagare. Agardirektiv for
delagda bolag maste antas av bolagsstamman for att vara bindande for bolaget
savida inte bolagsordningen innehaller en bestammelse om att bolaget ar skyldigt att
utféra de uppdrag som det tilldelas gemensamt av agarna eller motsvarande varvid
agardirektivet blir automatiskt bindande for bolaget.

Nar det galler Stiftelsen Kungalvsbostader motsvarar dess stadgar bolagens
agardirektiv.

Ovriga styrdokument
Ovriga styrdokument frdn kommunen som berdr bolagen i koncernen ska faststallas
av bolagstamma.

Val av styrelse och lekmannarevisorer
Bolagets styrelse skall ha en med hansyn till bolagets verksamhet, utvecklingsskede
och férhallanden i 6vrigt andamalsenlig sammansattning, praglad av mangsidighet
och bredd avseende ledamdéternas kompetens, erfarenhet och bakgrund i 6vrigt. Nar
kommunen och de politiska partierna bereder val av styrelseledaméter bor darfor
bolagets behov av mangsidighet och kompetens i styrelsen beaktas. En jamn
konsfordelning i styrelsen skall efterstravas.

Kommunfullmaktige ska utse styrelseledamoter och i forekommande fall suppleanter
i bolagen. | de helagda bolagen utser kommunfullmaktige samtliga styrelseledamoter
och i forekommande fall suppleanter. | de delagda bolagen utser kommunfullmaktige
den del av styrelsen som anges enligt aktieagaravtal och bolagsordning for det
aktuella bolaget.
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| koncernens moderbolag utser kommunfullmaktige samtliga styrelseledamoter och i
forekommande fall suppleanter. | styrelsen bér kommunstyrelsens presidium inga.
Moderbolagets styrelse bor vara representerat i dotterbolagens styrelser, lampligtvis i
form av presidium.

For de helagda bolagen ska kommunfullmaktige aven utse tva lekmannarevisorer
och, vid behov, en eller tva lekmannarevisorssuppleanter. Om verksamheten ar av
mindre omfattande slag kan kommunfullmaktige istallet besluta att utse endast en
lekmannarevisor och, vid behov, en lekmannarevisorssuppleant. For delagda bolag
ska fullmaktige utse en lekmannarevisor och en lekmannarevisorssuppleant om detta
ar rimligt utifran agarférhallanden samt verksamhetens art och omfattning.

Kommunfullmaktiges aktuella beslut om styrelse och lekmannarevisorer ska noteras
pa varje arsstamma.

Val av stammoombud och instruktioner till ombuden
Kommunfullmaktige utser den person som ska foretrada agaren vid moderbolagets
stamma

Kommunfullmaktige ska pa forslag fran kommunstyrelsen utfarda en instruktion till
stammoombudet som anger hur ombudet ska résta i de arenden pa bolagsstamman
som beddms vara av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Instruktion till
stammoombud vid bolagens arsstamma ska alltid ges av kommunfullmaktige. For
bolagsstammor i delagda regionala bolag, dar det finns en av styrelsen paskriven
arsredovisning och en "ren” revisionsberattelse kan kommunfullmaktige utfarda en
generell ombudsinstruktion.

Stammoombud att féretrada moderbolaget i dotterbolagens stammor i
kommunkoncernen utses av moderbolaget.

Kommunstyrelsen

Uppsiktsplikt
Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen utéva uppsikt dver de kommunala
bolagen pa samma satt som styrelsen har tillsyn 6ver all annan kommunal
verksamhet. Uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen ska halla sig informerad
om bolagens verksamhet och hur bolagen férhaller sig till gallande styrdokument och
gallande lagstiftning.

Kommunstyrelsen ska genom arliga beslut géra en beddémning av bolagens
verksamhet utifran de andamal och befogenheter som anges i bolagsordningen och i
kompletterande direktiv fran kommunfullmaktige. Beddmningen ska géras med stéd
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av lépande information fran bolagsstyrelserna och arliga rapporter fran
lekmannarevisorerna.

Kommunstyrelsen ska i samband med arsredovisningen lamna ett underlag till
kommunfullmaktige om sin bedémning av bolagens verksamhet under aret. Om
kommunstyrelsen bedémer att ett bolag under aret har avvikit fran sitt &andamal och
sina befogenheter, ska kommunstyrelsen aven lamna forslag till atgarder som
sakerstaller att bolagets verksamhet ater kommer att bedrivas i enlighet med
kommunfullmaktiges beslut.

Instruktioner till stammoombud
Kommunstyrelsen ska utarbeta forslag till instruktioner till kommunens
stdammoombud infér bolagsstammor i moderbolaget. Instruktioner som galler
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska utfardas av
kommunfullméktige. Arsstdmmor ska generellt anses vara av principiell
beskaffenhet och dessa instruktioner till stammoombuden ska darfor alltid utfardas
av fullmaktige.

Instruktion fér moderbolagets stammoombud infér stammor i dotterbolagen i
kommunkoncernen utfardas av moderbolaget.

Infér ordinarie bolagsstamma i nagot av Kungalvs kommuns delégda bolag, kan
kommunfullmaktige utfarda en generell ombudsinstruktion:

Uppdra till ombud fér Kungélvs kommun vid bolagsstdmmorna fér XXX AB och YYY
AB, att under férutséttning att det finns en av styrelsen paskriven arsredovisning
och en "ren revisionsberiéttelse”, résta for:

e Resultat- och balansrékning faststélls enligt framlagt forslag.

e Styrelsens férslag till disposition av vinstmedel

e Ansvarsfrihet beviljas styrelseledaméterna och verkstéllande direktér.

Moten och agardialog
Den formella styrningen i bolagsordning och agardirektiv ar inte tillracklig for ett
aktivt agarskap. Det kravs ocksa informell styrning i form av samrad och dialog
mellan kommunen och bolagen. Dialogen ar en del av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt, men skall ocksa behandla langsiktiga strategiska fragor och
utmaningar som delas mellan agaren och bolagen. Formerna for dialogen ar
narmare beskrivna i bolagens agardirektiv.

4. Gemensamma bolagsprinciper

Styrelse och VD
Kommunens representanter i bolagens styrelser utses av kommunfullmaktige.
Styrelsen ska arligen utarbeta och anta en arbetsordning for sitt eget arbete.
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Styrelsen utser bolagets VD och bestammer anstallningsvillkoren for VD:n.
Rekrytering av VD sker i samrad med kommunstyrelsens presidium.

Bolagens styrelse ska arligen uppratta en skriftlig instruktion for verkstallande
direktoren for nar och hur sadana uppgifter som behdévs for styrelsens bedémning
enligt 4 § andra stycket aktiebolagslagen skall samlas in och rapporteras till
styrelsen.

Forvaltning och bolag — Gemensamma mal men olika roller och ansvar
All kommunal verksamhet syftar ytterst till att skapa nytta for kommunen
("koncernnytta”) och medborgarna. Kommunen driver verksamhet for att forverkliga
kommunala dndamal och valjer den organisationsform som ar mest effektiv med
hansyn till verksamhetens art och andamal. Forvaltning och bolag arbetar darfér
mot samma mal — kommunfullmaktiges strategiska mal — men har olika uppdrag
och roller.

Ekonomiska mal och principer

Bolagens verksamhet ska bedrivas pa affarsmassiga grunder inom ramen fér malet
om langsiktig hallbar samhallsnytta. Verksamheten ska bedrivas sa att den utfors
pa det for hela kommunkoncernen mest fordelaktiga sattet. Samordningsmoéjligheter
i koncernen ska utnyttjas.

Bolagen ska efterstrava ett ekonomiskt resultat som ger utrymme bade fér en arlig
utdelning till Agaren samt for en langsiktig konsolidering av bolaget.

Budget, delarsrapport och finansiering

Bolagen skall vara delaktiga i kommunfullmaktiges rambudgetprocess och lamna
den information som behdvs i samband med denna.

Bolagen ska lamna tertialrapporter om maluppfyllelse och ekonomiskt resultat till
kommunstyrelsen.

Bolagens finansforvaltning ska folja de ramar och riktlinjer som anges i den
koncerngemensamma finanspolicy som har faststallts av kommunfullmaktige. Detta
innebar att bolagen ska ha finansiell samverkan med kommunen inom omradena
likviditet, medelsplacering och langfristig upplaning. Denna samverkan ska ske pa
affarsmassiga villkor. Kungalvs kommun finansierar sina helédgda bolag. Kungalvs
kommun tecknar borgen for stiftelsen Kungalvsbostader. De lan som upptas for
bolagens rakning ska vara specifika och inte andelar av gemensamma lan.
Vidareutlaning till helagda bolag ska ske affarsmassigt.

Forvaltningsberattelse och arsredovisning

Bolagen ska lamna av styrelsen faststalld forvaltningsberattelse och arsredovisning
till kommunstyrelsen tillsammans med revisionsberattelse och granskningsrapport
fran lekmannarevisorerna. Kommunstyrelsen dverlamnar efter beredning dessa
arsredovisningshandlingar till kommunfullmaktige for godkannande.

Bolagets arsstamma faststaller arsredovisning samt prévar ansvarsfrihet for
styrelse och VD efter kommunfullmaktiges behandling av arsredovisningen.
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De helagda bolagen skall i arsredovisningen lamna information om:
1. Att utvardering av styrelsen och verkstallande direktéren genomforts.
2. Styrelseledamdterna, namligen
e Kon, alder, huvudsaklig utbildning eller arbetslivserfarenhet,
e uppdrag i bolaget och vasentliga uppdrag i andra foretag och
organisationer,
e samt dvriga uppgifter som kan vara av betydelse fér bedémningen av
ledamotens kompetens och lamplighet
3. Hur styrelsearbetet bedrivits, inkluderande eventuell arbetsférdelning, antal
sammantraden, genomsnittlig narvaro samt vem som varit sekreterare vid
styrelsens sammantraden.
4. Hur den interna kontrollen ar organiserad och hur val den fungerat under
senaste rakenskapsaret.
5. Hur bolagets risker beddémts och foéljts upp.
6. Hur bolaget kommunicerar med revisorerna och lekmannarevisorerna.
7. Verkstallande direktdren, namligen:
e Kon, alder, huvudsaklig utbildning och arbetslivserfarenhet
o samt vasentliga uppdrag i andra féretag och organisationer.
8. Vilka arenden som bolaget dverlamnat till kommunen for att bereda
kommunfullmaktige tillfalle att ta stallning.

Information
Bolagen ansvarar for att till kommunstyrelsen I6pande 6verlamna foljande
dokument:

1. protokoll fran bolagsstamma

2. protokoll fran styrelsens sammantraden

3. bolagets budget och verksamhetsplan/affarsplan

4. bolagets delarsrapporter och arsredovisning

5. revisionsberattelse och granskningsrapport

6. oOvriga handlingar av vikt for kommunstyrelsen
Kommunen har darutéver som malsattning att varje helagt bolag genom dess
ordférande eller VD ska ge en presentation av verksamheten i bolaget i samband
med nagot av fullmaktiges ordinarie sammantraden under mandatperioden.
Kommunagda bolag skall ha en hemsida som nas via kommunens hemsida. Om
bolagets agare bestammer det kan information om bolaget i stéllet finnas pa
kommunens hemsida.

Revision

Bolagets arsstamma utser revisorer enligt de bestammelser som anges i
aktiebolagslagen.

Kommunfullmaktige utser lekmannarevisorer utifran de bestdmmelser som anges i
kommunallagen.
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1. Inledning
Finanspolicyn faststiller mal f6r kommunen och de heligda kommunala bolagen inom den
finansiella verksamheten.

Dokumentet inkluderar de foreskrifter f6r kommunens medelsférvaltning som
kommunfullmiktige skall faststilla enligt 11 kap 3 § Kommunallagen, inklusive 4 § avseende
pensionsmedel.

[ kommunfullmiktiges arliga budgetbeslut faststills resultat-, finansierings- och
balansbudgetar samt eventuellt kompletterande tillimpningsforeskrifter. Den finansiella
verksamheten skall anpassas efter de beslut som fattas 1 kommunfullmiktige.

Kommunstyrelsen faststaller riktlinjer f6r den finansiella verksamheten, for
kravverksamheten och for férvaltning donationsmedel.

2. Relation till andra styrdokument

Policyn ir kopplad till bolagspolicy samt riktlinjer for den finansiella verksamheten,
riktlinjer for kravverksambhet, riktlinjer for borgensatagande och for forvaltningens
donationsmedel.

3. Syfte

Finanspolicyn 1 Kungilvs kommun syftar till att faststilla mal for kommunen och de
heligda kommunala bolagen inom samordning, upplining, placering och utlining,
forsakringsinstrument och likviditetsplanering.

4. Mal och viljeinriktning

Inom ramen fo6r kommunallagens bestimmelser skall kommunens och de helidgda
kommunala bolagens upplining ske till sa lag kostnad som mojligt och de egna medlen
placeras sd att god avkastning erhalls.

Med beaktande av de riskbegrinsningar som anges i detta dokument ar mélsdttningen att
uppnd bista mojliga finansnetto.

5. Samordning av finansfoérvaltningen

Kommunen har en samordnad finansférvaltning, dir de heligda bolagen ingar.
Samordningen regleras 1 detta dokument och 1 dgardirektiv. Fér bolagen hanvisas 1 dvrigt
till Aktiebolagslagens (ABL) bestimmelser.
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6. Organisation

Fo6ljande ansvars- och befogenhetsférdelning skall gilla f6r den finansiella verksamheten.

Kommunfullmiktige Beslutar om policy, ramar fér upp- och
utlining samt finansiella mal.

Ekonomiberedningen Bereder och ligger forslag till policy, ramar
for upp- och utlining, samt finansiella mal.

Kommunstyrelsen Beslutar om riktlinjer fér den finansiella
verksamheten, for kravverksamheten och for
donationsmedel. Kommunstyrelsen ansvarar
ocksa for medelsforvaltning och verkstaller
kommunfullmiktiges beslut.

Kommundirekt6éren Ansvarar f6r den operativa
finansiella verksamheten.

Kommunala bolag I de fall kommunens heligda bolag upprittar en
foretagsspecifik finanspolicy, skall den vara
baserad pa kommunens Finanspolicy och pa
gillande dgardirektiv och avtal. Policyn antas av
respektive styrelse. Angdende styrelsens ansvar for
foretagets finansiella verksamhet och risker
hinvisas till Aktiebolagslagen (ABL).

Finanskommitté Gemensamma frigor i den samordnade
finansforvaltningen skall férankras med
representanter for de heligda kommunala
bolagen.

7. Likviditetsforvaltningen

7.1  Koncernkonto
For att effektivisera penninghanteringen skall samtliga saldon och likvidstrémmar vara
samordnade 1 rintebirande koncernkonto.

7.2  Likviditetsforvaltning pa kort sikt

For att nd en effektiv penninghantering skall likviditetsplaneringen vara samordnad och
ligga till grund f6r beddmning av betalningsberedskapen pa kort och lang sikt samt
utgora underlag for beslut om upplining och placering av likvida medel

God betalningsberedskap uppnis genom egen likviditet, avtalade kreditloften samt
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bemyndigande om upptagande av kortfristiga krediter.
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Inom ramen f{or likviditetsforvaltningen skall bundna placeringar 6verstigande ett ar inte
ske.

7.3  Sirskilda riktlinjer f6r placeringar som avser langfristiga Andamal

Kungilvs kommun har ett lingsiktigt dtagande for utbetalning av intjinade pensioner.
Dessa utbetalningar kommer att vara en pafrestning pa kommunens ekonomi en lang tid
framover.

For att mota den péfrestningen har kommunen gjort likvida avsittningar for
pensionsindamal och upphandlat f6rsikring f6r intjinad pensionsratt.

8. Risker

All form av ekonomisk verksamhet innebir ett visst métt av finansiellt risktagande.
Genom en aktiv finansforvaltning skapas mojligheter till ett rationellt hanterande med
beaktande av den kostnad det medfor att minska eller eliminera risker.

Visentliga finansiella risker:

o Valutarisk - virdeforindring av en valuta 1 forhéllande till andra
valutor. Kommunen skall inte ta ndgra valutarisker.

o Rinterisk - virdeférindring pa lin eller placering som foljd av
indrade marknadsrintor.
Rinterisken begrinsas genom urvalet av tillitna instrument och genom
begrinsning av rintebindningstider.

o Kreditrisk - motpartsrisk - risken att en motpart inte fullgdr sina
forpliktelser Motpartsrisken begrinsas genom att godkidnda motparter for
affdrer faststills.

o Likviditetsrisk - risken att en placering inte kan omsittas 1 likvida medel utan
pataglig kostnadsokning.
Likviditetsrisken begridnsas genom planering och val av placeringsformer som vid
var tidpunkt kan disponeras/siljas. Loptiden for placerade medel skall anpassas till
framtida behov av betalningsmedel pa kort och medelling sikt 1 enlighet med
likviditetsplanen.

o Finansieringsrisk - risken att upplining inte kan ske utan pétaglig kostnadsékning.

En del av dessa risker kan begrinsas genom att anvinda derivatinstrument. Dessa instrument
far endast anvindas for att skydda en reell underliggande placering/uppléning.
Kommunstyrelsen ansvarar for att férekommande risker hanteras enligt de direktiv som
limnas ovan och att riktlinjer finns.
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9. Tillgangar

Kortfristig utlaning d v s placering av 6verskottslikviditet eller vidareutlining av kortfristig
upplining, skall ske med beaktande av kravet pa godtagbar kreditrisk och med
hinsynstagande till 6vriga risker och likviditetsaspekter av sadana placeringar. Hogsta
mojliga avkastning skall efterstravas inom ramen for detta dokuments riskbegrinsningar.

Kommunstyrelsen anger i riktlinjer for den finansiella verksamheten, de instrument,
motparter och limiter som far utnyttjas. Virdepapper skall férvaras hos bank eller héllas 1
eget fOrvar.

Utlaning far ske till heldgda bolag.

10. Skulder

10.1 Allmént
Uppléning far genomforas for langfristig finansiering eller for att trygga kortfristiga
betalningsberedskap.

Vid upplaning och skuldférvaltning skall kravet pa 1ag risk beaktas och ligsta mojliga
finansieringskostnad efterstravas vid den valda risknivén.

Uppléning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med rintefortjanst
(arbitrageaffir) dr inte tillatet. Detta hindrar dock inte att upplining sker vid en tidpunkt
som bedoms vara limplig for senare finansiering.

Kommunen ska nir sd ar mojligt upphandla gron finansiering. Det innebir att vid
upptagande av nya lan ska sa kallad gron finansiering vara ett prioriterat kriterie om det
ir mojligt.

Kommunens heligda bolag far inte sluta langfristiga kreditavtal som undanréjer

konkurrensen mellan olika langivare. Vid upphandling skall férfrigan ske hos minst tre
kreditinstitut. Undantag far goras vid befarade stora ranterérelser.

10.2 Kortfristig upplaning
Kortfristig uppldning, vilket innebar upplining med en 16ptid understigande ett ar
beslutas enligt kommunstyrelsens delegeringsordning och riktlinjer.

Loptid och rintebindningstid f6r kortfristig upplaning skall bestimmas med hinsyn till
gillande regler angaende ranteriskbegrinsning och aktuell likviditetsprognos.
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10.3 Langfristig upplaning
Langfristig upplaning for kommunens eget behov, samt for vidareutldning till bolagen,
varmed menas upplaning med en 16ptid lingre dn ett ar, skall ske enligt detta dokument.

11. Fakturor och krav

Kravverksamheten ar ett medel for att hoja bade den individuella och den allminna
betalningsmoralen. Mélsittningen ir att kommunen skall fa sina fordringar betalda senast pa
forfallodagen. De olika former av sanktioner som tillimpas skall utformas si att kommunens
intentioner tydliggors och antalet drenden 1 kravrutinen minskas

Avstangning frin tillgdng till kommunal service kan ske efter beslut 1 politisk instans.

Som regel, nir inte annat sirskilt dr avtalat, géller att leverantorsfakturor ska betalas pa
forfallodagen, det vill siga den dag som infaller 30 dagar efter fakturans ankomst till
kommunen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att faststilla riktlinjer till grund for kommunens agerande
gentemot gildenirer och kunder/brukare.

12. Levandegoéra
Policyn kommuniceras via kommunens hemsida. Medarbetare, chefer och heligda bolagen
ska ha god kinnedom om den faststillda policyn och dess ramar.

13. Uppféljning
Detta dokument skall omprévas varje mandatperiod och nir forutsittningar i kommunen
eller omvirlden férindras pa ett sitt som motiverar det.
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1. God ekonomisk hushallning
Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet, bade pa kort och langt sikt. Grundtanken bakom begreppet god
ekonomisk hushallning &r att varje generation av invanare ska bara kostnaderna for
den service som de sjélva beslutar om och sjélva konsumerar, samt att gjorda
investeringar ska kunna ersattas.

En viktig forutsattning for god ekonomisk hushallning &r att det finns balans mellan
I6pande kostnader och intakter. Verksamheternas nettokostnader bor darfér inte 6ka
i snabbare takt an skatteintakter och statsbidrag.

Kommunen bér uppvisa arliga positiva resultat pa en niva som gér att dess ekonomi
inte urholkas av inflation eller av for lag sjélvfinansieringsgrad av investeringar.

En ekonomi i balans samt en val fungerande uppféljning och utvérdering av ekonomi
och verksamheter ar nédvandiga forutsattningar for att kommunen ska kunna leva
upp till kravet pa god ekonomisk hushallning.

Ekonomi betyder att hushalla med begrénsade resurser. Kommuner ska enligt
kommunallagen hushalla med sina resurser och strava efter att fa ut sa mycket varde
som moijligt av varje satsad krona. Kommunallagen innefattar aven krav pa att
resurser i verksamheten anvands till ratt saker och att de utnyttjas pa ratt satt

God ekonomisk hushallning rader da verksamheten utévas pa ett &ndamalsenligt och
ekonomiskt hallbart satt. Saval de finansiella malen som verksamhetsmalen ar
huvudsakligen uppfyllda och kommunens grunduppdrag bedrivs pa ett
andamalsenligt satt.

Tva perspektiv

Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. God ekonomisk hushallning ska ocksa ses utifran tva
dimensioner, att hushalla i nutiden samt att hushalla 6ver tiden.

Det finansiella perspektivet innebar bland annat att varje generation sjalv ska bara
kostnaderna for den service den konsumerar. Kommunen maste ange en
ambitionsniva for den egna finansiella stallningen och utvecklingen i form av
finansiella mal.

Verksamhetsperspektiv tar sikte pa att kommunen maste bedriva sin verksamhet pa
ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt, for att kunna skapa foérutsattningar for
god ekonomisk hushallning. Foér att sékerstalla detta maste det finnas ett klart
samband mellan resurser, prestationer, resultat och effekter.

De finansiella malen samt de verksamhetsmalen ska anges i den av
kommunfullm&ktige framtagna rambudgeten och faststélls i samband med
kommunfullméktiges beslut om rambudget.
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Kontinuerliga uppféljningar via delarsrapporter och arsredovisningar syftar till att
identifiera hur val en kommun har levt upp till en god ekonomisk hushallning.

Finansiella mal

De finansiella malen ska ange de finansiella férutsattningarna och ramarna fér den
kommunala verksamheten utifran respektive kommunens ekonomiska situation pa
kort och lang sikt. De finansiella malen ska ocksa ange en ambition for kommunens
finansiella utveckling och stéalining. Kommunen behéver generera ett stabilt
driftoverskott for att finansiera viktiga investeringar i karnverksamheten och kunna
utveckla verksamheten 6ver tid. Ett stabilt driftoverskott krévs ocksa for att kunna
hantera eventuella kommande rantehéjningar. Finansiella mal ska inkludera
kommunkoncernen.

Verksamhetsmal

Kommunallagen innehaller ocksa krav pa att resurserna i verksamheterna anvands
till ratt saker och att de nyttjas pa ett effektivt satt. De verksamhetsméassiga malen
mats genom indikatorer

Verksamhetsmalen ska utvarderas och féljas upp i delarsrapport och arsredovisning.
For att uppféljning av malen ska kunna genomféras pa ett tillfredstéllande satt ar det
viktigt att malen ar tydligt formulerade samt matbara.

Grundlaggande éar att verksamheten ska bedrivas kostnadseffektivt och
andamalsenligt samt att varje generation ska béra kostnaden fér den service den
konsumerar och inte belasta kommande generationer med kostnader eller
ataganden.

2. Resultatutjamningsreserv
Fran och med 2013 finns det fér kommuner en méjlighet att under vissa
forutsattningar reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjdmningsreserv
(RUR). Denna reserv kan sedan anvandas for att utfdmna intakter éver en
konjunkturcykel, under férutsattning att arets balanskravsresultat ar negativt. Hur
man avser att reservera och disponera medel till/fran RUR ska framga av de riktlinjer
for god ekonomisk hushallning som kommunfullméaktige faststaller.

Syftet med RUR ar alltsa att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att
senare, under vissa omstandigheter, anvandas nar skatteunderlagsutvecklingen ar
svag. RUR ska darigenom vara ett satt att kunna arbeta med mer langsiktiga mal an
balanskravets fokus pa ett kalenderar i taget.

Med RUR kan kommunen vid en tillfallig intdktsdampning undvika kortsiktiga
neddragningar av verksamheter som eventuellt senare maste byggas upp igen.
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Reservering till RUR

Reservering till RUR far géras med hogst det belopp som motsvarar det lagsta
antingen av den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravjusteringar som 6éverstiger 1 procent av summan av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utj@mning. Om kommunen har ett
negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelse fér pensionsférpliktelser, ska
gransen for nar avsattningen far ske istallet uppga till 2 procent av summan av de
ovan nadmnda posterna.

Resultatutjamningsfonden fér Kungalvs kommun maximeras till 100 mkr.

Disponering av RUR

Prognosen for det arliga underliggande skatteunderlaget for riket, jamfért med den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren, anvands som riktvarde fér nar disponering
fran RUR far géras. Om prognosen understiger genomsnittet far reserven anvéandas. Detta
géller bade vid budgetarbetet och bokslutsarbetet.

Maximalt 40 procent av RUR far tas i ansprak det forsta aret i en lagkonjunktur. Under det
andra paféljande aret av lagkonjunkturen far maximalt 50 procent av de aterstaende medien
tas i ansprak och under det tredje aret far hela den resterande medlen tas i ansprak.

Fér en budget ar de formella kraven inte specificerade pa samma detaljniva som fér en
arsredovisning. | samband med behandling av delarsbokslut och bokslutsprognoser kan
kommunen behéva fatta beslut om en omprévning av reservering respektive disponering.
Om det kravs atgarder i verksamheterna kan dessa eventuellt vadgas mot att disponera RUR
- under forutsattning att skatteutvecklingen och det prognostiserade resultatet tillater

Beslut om reserv

For att klara kravet pa balans mellan intakter och kostnader i budget och redovisning ar det
tillrackligt att RUR anvands med ett belopp som motsvarar vad som krévs for att fa ett
balanskravsresultat dér det ar balans mellan intékter och kostnader.

Medlen fran RUR ska técka negativa resultat, det vill sdga inte mer an vad som kravs for att
balanskravsresultatet ska komma upp till noll. Detta géller saval i budgeten som i
arsredovisningen.

Tva kriterier ska alltsa vara uppfyllda:

1. férandringen av arets underliggande skatteunderlag ska understiga
den genomsnittliga och,

2. balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvandas for

att na upp till ett nollresultat (eller sa langt som reserven racker).

Rutiner for revidering av finansiella mal
Kommunens finansiella mal revideras i samband med rambudgetprocessen.
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Extern redovisning av RUR

RUR redovisas som en delpost under kommunens eget kapital i balansréakningen. Eftersom
reserven enbart ar en delpost redovisas inte férandringar av reserven éver resultatrdkningen,
vilket innebar att reserveringen inte paverkar kommunens balanskravsresultat, utan endast
ar en del av balanskravsutredningen och RUR kan endast anvandas for att na balans enligt
balanskravet.

3. Uppfdljning
Uppfdljning av principerna i detta styrdokument sker senast i samband med
mandatperiodens bérjan enligt kommunens riktlinjer fér styrdokument.

4. Relation till andra styrdokument
Styrdokumentet Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
resultatutj@mningsreserv (RUR) har en koppling till dokumenten i kommunens
rambudget.
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Vision

Kungilvs kommun ir en attraktiv kommun att verka, bo och vistas 1 bidde for bade enskilda,
nidringsidkare och anstillda. Kungilvs kommun bedriver den egna verksamhet pa ett effektivt sitt som
stimulerar kreativitet och leder till hushillning med de offentliga finanserna men som samtidigt
uppmuntrar och mojliggdr valfrihet f6r kommunens medborgare och brukare.

Konkurrensutsittning

All verksamhet, med undantag for de som enligt lag maste bedrivas av kommunen i egen regi och med
egen personal, fir konkurresutsittas. All konkurrensutsittning 1 Kungilvs kommun genomférs i enlighet
med kommunens policydokument, for att pd ett rattssikert sitt och i nira dialog med berorda
verksamheter, anstillda, brukare, medborgare och niringsliv finna héllbara [6sningar som genererar 6kad
kvalitet till minskad kostnad. Vid konkurrensutsittning beaktar Kungilvs kommun alltid brukarnas och
medborgarens behov och kommunen strivar efter att skapa en Oppen marknad dir valfrihet och
konkurrens rader.

Vid framtagande av underlag f6r konkurrensutsittning ska konsekvenserna for smé och medelstora foretag
och mojligheten att stilla krav pa sociala hinsyn sirskilt belysas. Vidare ska konsekvenser och eventuella
inskrankningar 1 meddelarfrihet askadliggoras och diskuteras.

Valfrihet

I Kungilvs kommun anvinds konkurrensprévning som ett medel fér att skapa och uppritthilla en
verksamhet som motsvarar brukarnas och medborgarnas krav och forvintningar. Det betyder att
kommunens resurser ska anvindas for att mota medborgarens behov 1 sd hog grad som mojligt. Behoven
och 6nskemalen hos medborgarna varierar bade mellan och inom olika grupper vilken stiller héga krav
pa kommunen som tjanstedistributor. For att tillmotesgd de varierande behoven och énskemailen strivar
kommunen mot att fa in flera tjinstedistributérer pd den kommunala marknaden.

Effektivitet och kvalitet

Kungilvs kommuns verksamhet bedrivs pd ett effektivt och funktionellt sitt dir strivan efter en hog
kvalitet dr vigledande. Konkurrensprévning inspirerar den egna verksamheten till utveckling mot nya och
effektivare arbetssitt med bibehallen kvalitetet pa de tjdnster som levereras.

Mojlighet till jaimforelse

Genom att 6ka valfriheten pd marknaden och 6verlita drift av tjinster pad annan part erhéiller Kungilvs
kommun virdefulla mojligheter till jaimforelse. Jimforelse av t.ex. organisation och arbetssitt kan
inspirera till och skapa férbittringar 1 den egna organisationen 1 syfte att 6ka kvalitet och konkurrenskraft
hos de egna verksamheterna.
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1. Inledning

Dokumentet beskriver Kungélvs kommuns styrmodell och visar hur verksamheten i
kommunkoncernen leds och styrs och hur arbetet planeras och f6ljs upp. Modellen
handlar om att styra och leda organisationen sa att den politiska viljan far genomslag.

Utgangspunkt for styrmodellen &r Kungalvs kommuns vision och vardegrund.

2. Syfte

Styrmodellens ska tydliggéra en gemensam struktur och gemensamma arbetssatt for
styrning och ledning. Styrmodellen ar kommungemensam med syftet att fa en
enhetlig styrning av hela kommunkoncernen.

Styrmodellen tydliggér rollférdelningen dar politiken beslutar om "vad-fragor”
forvaltningen och tjanstepersoner hanterar "hur-fragor”. Ansvar laggs, sa att
engagemang och kompetens i organisationen tas tillvara, och att fragor hanteras pa
den niva de hér hemma.

3. Grundldaggande om styrmodellen

Styrmodellen fér Kungélvs kommun bygger pa mal- och resultatstyrning. Detta
innebar att ansvaret for att planera och félja upp verksamhetens mal och resultat
omfattar samtliga organisatoriska nivaer. Utgangpunkten &r kommunens vision,
varderingar och évergripande strategiomraden samt verksamhetens grundlaggande
uppdrag att planera, utveckla och f6lja upp verksamheten. Arbetet ska genomsyras
av medskapande och ansvarstagande.
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4. Styrmodellen utgar fran féljande grundlaggande principer

« Styrmodellen ska utga fran kommunkoncernens uppdrag som finns beskrivet i de
styrdokument och agardirektiv sasom lagstiftning, regler, riktlinjer, policys, vision,
vardegrund, mal, uppdrag, mm, som &r beslutade.

« Styrmodellen beskriver dels en struktur och dels ett arbetssatt for planering och
uppfdljning.

5. Styrmodellen har fokus pa vem verksamheten finns till fér
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6. Ansvarsférdelning mellan politik och férvaltning
| den kommunala verksamheten ska det finnas en tydlig ansvarsférdelning mellan
politiken och férvaltningen. Férdelningen arbetas fram i dialog mellan politiken och
forvaltningen och bygger pa principen att de politiska féretradarna beslutar om vad
som ska uppnas i verksamheten och vilka mal som ska nas. Férvaltningens
tianstepersoner arbetar sedan fram strategier och aktiviteter for hur malen ska
uppnas samt utarbetar underlag for politiska beslut.
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7. Politiska styrningen, roller och ansvar

Kommunfullmaktige (KF): ar den hogsta beslutande politiska nivan och som fattar
beslut om politiska malen fér den kommunala verksamheten. Det &r ocksa
fullmaktige som fattar beslut i fragor som rér hela Kungélvs kommun, som
exempelvis évergripande vision fér kommunen, finansieringsfragor, utfardande av
direktiv och ramar, inriktningar samt strategiska mal och férutsattningar som anges i
KF:s rambudget.

Kommunfullmaktiges beredningar: ansvarar fér langsiktiga 6vergripande mal och
policyer som rér respektive ansvarsomrade. Beredningarna ska arbeta évergripande
med visioner och varderingar. Syftet med beredningar ar att bereda drenden som ska
avgoras av KF.

Kommunrevisionen: Kommunrevisionen utses av fullmaktige fér att kontrollera att
kommunens verksamhet skéts utifran kommuninvanarnas intressen och att
skattepengarna forvaltas pa ett sékert och effektivt satt. Varje ar gor revisorerna en
I6pande oberoende granskning av all verksamhet inom kommunstyrelsen,
myndighetsnamnder, beredningar, utskott och bolagen.

Kommunstyrelsen (KS): ansvarar for att det som KF beslutar genomférs, foljs upp
och utvarderas. Kommunstyrelsen har genom sitt reglemente fatt i uppdrag av

kommunfullmaktige att leda och samordna planering och uppféljning av kommunens
verksamheter. KS beslutar om riktlinjer, regler och férvaltningens verksamhetsplan.

Kommunstyrelsen har ekonomiskt verksamhetsansvar. Som uppdragsgivare till
kommundirektéren har kommunstyrelsen ocksa ansvar fér kommunens resurser for
personal och lokaler. Kommunstyrelsen ska ansvara for att fullmaktiges och
kommunstyrelsens uppdrag genomférs och for att forvaltningens verkstallighet foljer
fattade beslut. Kommunstyrelsen har aven en samordnade roll f6r kommunens bolag,
samt uppsiktsplikt 6ver verksamheten deras verksamheter.

Kommunstyrelsen utskott: utskottens framsta uppgift ar att bereda arenden till
kommunstyrelsen.

Myndighetsnamnderna: har till uppgift ar att besluta och verkstalla i enlighet med
speciallagstiftning inom sitt ansvarsomrade.
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Koncernen: bestar av moderbolaget AB Kongahalla samt kommunens helégda
kommunala bolag. Andamalet med moderbolaget &r att framja en aktiv dgarstyrning
av kommunens bolag och samordning av koncernens verksamhet utifran
kommunfullmaktiges agardirektiv, budget och andra styrdokument. Bolaget ska
I6pande félja upp dotterbolagens verksamhet och ska aven svara for den finansiella
samordningen inom koncernen.

Bolagsstyrelser: Bolagsstyrelser i dotterbolagen beslutar om det som rér det
enskilda bolagets verksamheter. Det &r kommunfullméktige som faststaller
andamalet via bolagsordning och &gardirektiv.

Politiska ansvarsomraden

Politiska ansvarsomraden och arbetsform faststélls i reglemente/styrelsens
arbetsordning, vilka &ven kan innehalla uppgift om vilken behérighet en styrelse
myndighetsnamnd, har att fatta beslut i fullmaktiges stélle. Delegationsordning
faststaller ratten att fatta olika typer av beslut i styrelsens eller namndens stélle.

Delegationsordning

En delegationsordning beskriver var beslut fattas. Kommunstyrelsen och
myndighetsndmnderna har ratt att delegera beslutsratten till ett utskott eller at en
ledamot, erséattare eller anstélld hos kommunen

Styrdokument

For att ange riktning inom ett visst omrade eller ett férhallningssétt till en viss
foreteelse kan ett styrdokument tas fram. Vision, strategi, program och plan har
karaktaren av fardriktningsdokument. En policy beskriver ett forhallningssatt, riktlinjer
avser fragor rérande verkstéllighet och regler ar tvingande dokument.

8. Styrmodellens delar
Styrningen innefattar bade den politiska viljan till forandring och férvaltningens
verksamhetsstyrning med grunduppdraget, kvalitet och utveckling. Budgeten &ar en
grundlaggande férutsattning fér hela den kommunala verksamheten. Lagstiftning,
styrdokument och ekonomiska ramar ar éverordnade i styrningen.
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Vision
Visionen beskriver ett framtida 6nskvart tillstand fér Kungéalvs kommun. Utifran
visionen tas mal och satsningar samt strategier, program, policyer och planer fram.

Vardegrund

Vardegrund beskriver organisationens foérhallningssatt och ageranden/beteenden
som ska genomsyra organisationskulturen.

Budget/resursférdelning

Enligt kommunallagen ska kommunerna varje ar uppratta en budget fér
nastkommande kalenderar, samt en plan fér ekonomin fér en period om tre ar.
Budgeten ska utformas sa att intakterna overstiger kostnaderna. Kommunens
verksamhet ska bedrivas med god hushallning.

Resursférdelning och ekonomistyrning handlar om att utifran tillgangliga resurser och
god ekonomisk hushallning sétta finansiella mal och férdela resurser mellan
kommunens olika verksamhetsomraden.

Mal
Kommunens styrmodell bygger pa mal- och resultatstyrning. Det innebar att

fullmaktige beslutar om strategiska mal och resultatmal som kommunkoncernen som
helhet ska arbeta mot for att réra sig i riktning mot visionen.

Ett mal ska beskriva ett 6nskat lage som fullmaktige formulerar vid en viss tidpunkt,
sa att de bidrar till att uppna visionen. Malen ska peka ut de omraden som &r
strategiskt viktigast att arbeta med.

Malen bryts ned i satsningar, aktiviteter och méats med hjélp av indikatorer. Malen ska
fokusera pa resultat som behover prioriteras i utvecklingsarbetet. Malen ska vara
relevanta fér den organisatoriska niva de formuleras fér. Malstyrningen ska inriktas
pa politiskt beslutade utveckling och férandringar.

En viktig utgangspunkt i malarbetet ar att begransa antalet mal. Att halla nere antalet
politiska mal méjliggér éverblick och en effektiv styrning. Malen ska vara méatbara och
mojliga att paverka samt sattas med en rimlig och tydlig ambitionsniva. Tydligt
formulerade mal ar en férutsattning for att kommunen ska kunna réra sig i riktning
mot visionen och komma framat inom de strategiska malomradena.

De mal som beslutas kan antingen ha ett yttre eller ett inre fokus. Med yttre fokus
menas att malen fokuserar pa invanarnas, féreningar, naringslivets behov eller pa de
resultat som ska uppnas i relation till kommunens olika malgrupper. Med inre fokus
menas att malen fokuserar pa politiskt prioriterade omraden som behéver utvecklas
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inom organisationen for att méta omvarldsfaktorer och/eller malgruppernas behov
(exempelvis mal kopplade till personalpolitik, utveckling eller ekonomi).

Kommunfullméktige — strategiska mal och strategiska forutsédttningar

Utgangspunkten i styrmodellen &r att kommunfullmaktige, med visionen som grund
anger prioriterade strategiska mal. De strategiska malen har tidsaspekten 4 - 10 ar
och skall vara évergripande till sin karaktar. De strategiska malen skall fokusera pa
den aktuella politiska viljeinriktningen och ha yttre fokus.

Som grund fér kommunfullmaktiges strategiska mal finns, férutom visionen, &ven
strategiska forutsattningar vilka bestar av tre delar - processer, ekonomi, och
medarbetare. De ar styrande pa ett 6vergripande plan och har direkt paverkan pa
huruvida vi lyckas eller inte. De strategiska forutsattningarna ar pa samma gang
begransning, inriktning och verktyg fér att na de strategiska malen. Som strategiska
forutsattningar kan ocksa namnas att kommunens verksamhet styrs av lagar,
férordningar och reglementen.

Kommunstyrelsen — Resultatmal

De strategiska malen konkretiseras av kommunstyrelsen i form av resultatmal som
har tidsaspekt pa 1 till 4 ar. Dessa mal skall vara tydliga och matbara. Matning sker
genom att koppla indikatorer till malen. Kommunstyrelsens resultatmal skall genom
dialog stammas av med kommunfullméktiges strategiska mal och strategiska
forutsattningar. Resultatmalen sammanstalls i forvaltningens verksamhetsplan som
foregatts av dialoger med kommunstyrelsen, berérda myndighetsnamnder och
utskott samt med férvaltningen. Resultatmalen ska godkénnas av
kommunfullmaktige.

Uppdrag

Uppdrag ar ett komplement i styrningen och formuleras av férvaltningens
uppdragsgivare (kommunstyrelsen) och ges till kommundirektéren pa
forvaltningsniva via budgetdirektiv arligen. Med uppdrag avses de uppdrag som
kommunstyrelsen har identifierat och formulerat. Férvaltningen besvarar med
atgarder/aktiviteter till uppdragsgivaren i form av férvaltningens verksamhetsplan.

Mal och budgetdirektiv kopplade till budgetprocessen lamnas en gang per ari
samband med budgetarbetet.

Uppféljning

Uppféljning gors av budget, mal, grunduppdrag och styrdokument. | det systematiska
kvalitetsarbetet foljs kvalitet upp. | uppféljningen anvands matt och bedémning.
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Att folja upp och analysera resultaten ger aterkoppling pa arbetet och ny kunskap. Att
analysera, jamféra och diskutera resultat skapar férutsattningar fér en organisation
som utvecklas och arbetar med standiga férbattringar.

Processen for redovisning av resultat och malbedémning

Malbedémningen ar en subjektiv bedémning grundad pa information och fakta fran
indikatorer, volymtal, underliggande mal, planerade och genomférda aktiviteter samt
vasentliga omvarldsfaktorer som paverkar mojligheterna att na malet.

Hansyn tas aven till den trendmassiga utvecklingen fér indikatorerna samt till annan
kunskap och data som bedéms som relevant for att visa pa utvecklingen.

Processen fér malbedémningar i verksamheterna sker i tre steg:

Steg ett: Redovisar de resultat som ar relevanta fér malet samt indikatorer och
aktiviteter som ar kopplade till malet.

Steg tva: Analysen sker i verksamheterna, om vad resultaten beror pa och vad det
innebar for verksamheten. Analysen forklarar vilken malbedémning som gérs enligt
skala 1-6.

Steg tre: Beskriver konsekvenser av malbedémning samt hur arbetet med malet gar
vidare for att uppna resultat.

Malens bedémning visualiseras en 6-gradig skala. Den 6-gradiga skalan méjliggér en
nyansering av bedémningen inom varje niva/farg.

=1 6 - Ar uppfyllt

=] 5 - Kommer att uppfyllas
“I 4 - Delvis uppfylit

=1 3 - Svarbedomt

£l 2 - Kommer ej att uppfyllas
E1 1 - Ar j uppfylit

Indikator
Ar ett statistiskt matt som formedlar information om utveckling och ger hjalp vid
uppféljning och utvardering av mal.

Indikatorns fargmarkering visar hur stor avvikelsen ar fran ett givet malvarde. |
normalfallet visar indikator

e gront @ om utfallet &r lika med eller battre an malvardet.
e Gult om utfallet ar mindre an 15 procent fran malvardet
o rott M om avvikelsen ar mer an 15 procent fran malvardet.
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Folitisk styrmodell

Uppdrag ges arligen till kommundirektdr via

Resurs- eens budgetdirektiv. Kommundirektir sorterar,
fordelning PP £ prioriterar och fordelar uppdrag tillsammans

‘ ‘ ‘ med FL och féljer upp.

Sektor-och stabschefer fordelar uppdragen till
chefer och handldggare isin verksamhet och

Kommundirektor e
Modellen ska bygga pa

Sektorchef horisontell styrning och
vertikal dialog

Enhetschef

Verksamhetschef  IEEEG_———

9. Forvaltningens styrning

Modell fér verksamhetsstyrning - MOVE

Foérvaltningens verksamhetsstyrning innefattar den politiska viljan till utveckling,
férandring och férvaltningens verksamhetsstyrning med grunduppdraget, kvalitet och
utveckling i fokus. Budgeten ar en grundlaggande foérutsattning for hela den
kommunala verksamheten. Vision, varderingar, mal, lagstiftning, uppféljningar,
internkontroll, styrdokument och ekonomiska ramar dvs budget ar éverordnade i
styrningen.

Tillitsbaserade ledning och styrning i Kungalvs kommun &r en del av
verksamhetsstyrning och ledning och handlar om viljan och férmagan att ta vara pa
allas kunskap och kompetens och att satta invanaren, omsorgstagaren, brukaren,
den vi ar till fér, i centrum fér valfardstjansterna.

Tillitsbaserad styrning och ledning handlar ocksa om att vaga skapa relationer éver
organisationsgranser for att kunna moéta behov utifran de férutsattningar som finns.
For att méta behoven hos de vi finns till for, utgar vi fran att samverkan och
samarbete ger battre férutsattningar for vardeskapande.

Tillitsdialoger mellan sektorer/stabsenheter, chefer och medarbetare och mellan
sektorer/stabsenheter och bolag ar en tillitsdialogform for att tjanstepersoner i tidigt
skede ska kunna fanga upp utmaningar eller méjligheter. Formen samt innehallet for
dessa tillitsdialoger definieras av respektive sektor och stabsenhet.

10
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Systematiskt kvalitetsarbete

Kvalitetsledningssystemet tar sin utgangspunkt i hur verksamheten bedrivs och ska
sakerstalla att forvaltningen utvecklar tjanster av god kvalitet och med hog
produktivitet, dvs. hdg effektivitet. >

10. Budgetprocessen

Resursférdelning

Kungélvs kommun tilldmpar rambudgetering. Det innebar i stort att ett eventuellt
tillskott i nastkommande budget relateras till féregaende arsbudget, dar férandringen
mellan aren ar i fokus. Undantaget ar de avgiftsfinansierade verksamheterna dar s k.
nollbudgetering tilldampas.

Huvudregler fér resursférdelning:

1. Politiska prioriteringar

2. Demografi (volymer inom framst barnomsorg, skola och dldreomsorg och LSS)
3. Pris- och lI6nedkningar mellan aren

4. Verksamhetsférandringar som beslutats eller férvantas ta beslut om

5. Driftkostnadsférandringar pa grund av investeringsvolymer (kapitalkostnader)

Budgetprocessen

1. Gemensam start
rambudget — Beredningar
och KS

Dec
7. Beslut i KF - Férvaltningens / Jan

verksamhetspian (antecknas) och
investeringsbudget i kf

2. Ekonomiberedningens arbete — dec till mars

3. Gemensam genomgdng

Mars e
Arsbokslut — mars
6. Beslut i KS av Forvaltningens =
verksamhetsplan och \ Okt April
investeringsbudget
\ 4. Beslut i KS av rambudget och budgetdirektiv

Sept Maj-Juni /
L ot
5. Beslut i KF rambudget och budgetdirektiv

Juli

Foérvaltningsledningen férdelar ramar till férvaltningen och dess sektorer.

11
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Utifran beslutad budget och budgetdirektiv tar férvaltningen fram verksamhetsplan,
samt planerar férvaltningens verksamhet. En analys goérs av férutsattningar, nulage
och framtid och diskuteras med hjélp av bokslut, nuldgesanalys, langsiktig planering,
demografisk utveckling, den ekonomiska utvecklingen och omvérldsanalys. Syftet &r
att f3 en gemensam bild av férutsattningar infér arbetet med budget och uppdrag
som férvaltningen har fér att driva verksamheten. Aktiviteter tas fram for att leverera
enligt politiska beslut och redovisas i verksamhetsplanen. Uppdrag konkretiseras i de
olika sektorerna och pa verksamhetsniva och redovisas i sektorplaner.

Inriktningen for Intern kontroll beskrivs i verksamhets- och sektorplaner, men
planeras och rapporteras till politiken enligt sarskilt styrdokument.

Sektorerna ansvarar for resurstilldelningen till sina verksamheter och enheter. Detta
for att kommunens chefer/rektorer ska kunna anpassa sin verksamhet efter tilldelad
budget och darefter kunna félja upp bade verksamhet och ekonomi under budgetar.

11. Genomfdrande
Verksamheten genomférs enligt férvaltningens verksamhetsplan, sektorplaner och
detaljbudget. | det systematiska kvalitetsarbetet sker en standig utveckling av
verksamhetens processer/arbetssatt.

12. Uppfdljning
Ekonomiskt resultat, maluppfyllelse, matt och kvalitet foljs upp enligt faststalld plan
och ekonomiska styr principer. Uppféljningsrapporter med olika innehall beroende pa
uppféljningsperioder redovisas. Slutgiltig rapportering sker i arsredovisningen.

13. Intern kontroll
Internkontroll ar generellt definierad som det arbete som utférs av en organisation i
syfte att ge rimlig férsakran om att verksamheten uppfyller kvalitet och resultat inom
féljande:

Kvalitet och kostnadsmedvetenhet i verksamheten.
Tillférlitlig finansiell rapportering.

Foéljsamhet av tillampliga lagar och regler.
Andamalsenlig och effektiv verksamhet

Tillférlitlig finansiell rapportering

Efterlevnad av tillampliga lagar och férordningar

Intern styrning och kontroll utgar ifran verksamhetens uppdrag, lagar och
férordningar, styrdokument, processer och ekonomiska redovisning.

12
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Intern kontrollplan &r en sarskild plan fér granskning och uppféljning i syfte att
félja upp att det interna kontrollsystemet fungerar tillfredsstallande i kommunens
verksamheter

Den interna kontrollplanen ska minst innehalla:

Genomférd risk och vasentlighetsbedémning.
Rutiner/processer samt kontrollmoment som ska féljas upp.
Granskning — vad granskningen ska séakerstalla

Hur granskningen ska goéras

Omfattning och frekvens av uppféljningen

Vem som ansvarar for att utféra granskningen

Nar granskningen ska vara utférd

Hur rapporteringen ska ske

Redovisas arligen med atgardsplan

Ny plan upprattas i samband med att tidigare plan redovisas.

13



14/23 Oversyn av styrdokument - 2023-430 Oversyn av styrdokument : Policy for fastigheter och exploatering

Policy tor tastigheter och
exploatering
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Diarie-/dokumentnummer: KS2019/1444

Beslut: 2019-12-05, KF § 307/2019
Beredande politiskt organ: Ekonomiberedningen
Giltighetstid: 2023-12-31
Dokumentansvarig: Ekonomichef
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1. Inledning

Tl lisaren

Detta ir kommunfullmaktiges policy for mark, fastigheter och exploatering. Den ger
principiell vigledning i fragor som rér kommunens exploateringsarbete,
exploateringsredovisning samt fragor rérande mark och fastigheter.

Den utgor ett ekonomiskt komplement till kommunens 6versiktsplan.
Tillvéixct och ekonomi i balans

Vi strivar efter en héllbar tillvixt som uppstar nér det rider balans mellan ekonomiska,
ekologiska och sociala faktorer. Dessa ger tillsammans en vilmaende kommun som
langsiktigt formar generera en ekonomi i balans, och dirmed en attraktiv kommun for
medborgarnas bista.

Tillvixt skapar forutsittningar for investeringar i samhillsutvecklingen. Genom ekonomiska
overskott minskas behovet av linefinansiering och dirmed kommunens rintekostnader och
risker.

Tillvixten kan bli uthallig 6ver tid om kommunen agerar ledande och samordnande 1
samhallsutvecklingen. Genom att hela kommunen involveras och drar at samma hall uppstar
en hdvstang fér utvecklingen.

Langsiktighet tillvisct — tillit och relationer

Genom politisk enighet i langsiktiga fragor stirks tilliten mellan samhaillets aktorer. Genom
samplanerade processer och nira utforskande dialog med saval niringslivet som den ideella
sektorn skapar kommunen relationer i syfte att 6ka bade férutsigbarheten och dynamiken i
processerna.

2. Relation till andra styrdokument

Policy for mark, fastigheter och exploatering och 6versiktsplanen kompletterar varandra.
Oversiktsplanen handlar om samhillets framtida utveckling och den fysiska planeringen.
Policy f6r mark, fastigheter och exploatering handlar om de ekonomiska aspekterna av
oversiktsplaneringen. Dessa beh6ver utformas sida vid sida.

3. Tillvaxtens ekonomi

Hur far kommunen som organisation del av tillvixtens ekonomiska virden?
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Direkt: Genom langsiktigt strategiska markférvirv och planmonopol kan kommunen styra
och leda den fysiska utbyggnaden. Markvirden 6kar och kan realiseras. Exploateringsintikter
uppstar.

Indirekt: Genom att kommunens attraktivitet 6kar nir foretag etablerar sig, arbetstillfillen
skapas och minniskor flyttar in.

Attraktivitet

Attraktivitet handlar om att pa olika sitt forsoka gora platsen dir vi bor mera attraktiv for oss
som bor hir, men ocksa om att bygga en plats som ar tilltalande for andra. Begreppet
attraktivitet spanner over ett stort antal fragor, sisom foéretagsutveckling, fysisk planering,
platsmarknadsféring, turismfragor och servicefragor.

Insatserna kan grupperas i tre faktorer som kommunen sjilv kan paverka:

e Tysisk milj6 — planering, utformning och férvaltning
e Service - etablering och férvaltning av kommunal service, styrning av var kommersiell
service kan placeras

e Kultur och attityder - den interna kommunala kulturen och den kultur som rader
bland medborgare och féretagare.

Kommunstyrelsen roll

Kommunstyrelsen ges kommunfullmiktiges uppdrag att, forutom att leda och styra den
kommunala férvaltningen med den kommunala kirnverksamheten, agera som samordnare
och padrivare sa att olika intressenter ges mojlighet att bidra f6r att 6ka Kungilvs kommuns
attraktivitet.

Hur ska tillvixtens ekonomi anvindas?
Den uthalliga tillvaxten stirks nir exploateringsintikter finansierar nya investeringar och
ddrmed minskar behovet av extern upplaning och risken foér 6kande rintekostnader.

Exploateringsintikter stills till kommunfullmaktiges férfogande.

Hur ska styrningen utformas?

Kommunfullmaiktige férbehaller sig ratt och mojlighet att fatta explicita beslut om att
iansprakta exploateringsintikter. Till kommunstyrelsen uppdras att foresla hur ekonomiska
ramar kan hallas innan exploateringsintikter ianspraktas.
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4. Aktiv fastighetspolitik och strategiskt fastighetsigande

Forvalta Sélja Redovisa

o Strategiska
markkép

* Ekonomi
* Kvalitete

Forvarva Folja upp

Kommunen ska dga fastigheter for att sikerstilla att det finns mark f6r foridling, markbyte,
foreningsliv och rekreation, kommunens lokalférsorjning samt sikerstillande av kulturella
virden och naturvirden.

Effekter

e Tillférsdkra kommunens mojligheter genom radighet 6ver mark for en hallbar tillvixt.
- Mojliggora for bostider for alla kommunens invanare.

- Mojlighet att utveckla offentliga miljGer.

- Mojlighet att utveckla infrastruktur som stédjer 6nskad tillvaxt.

- Kommunala verksamheter, lokaler och anliggningar ska kunna vixa och utvecklas 1
takt med Gvriga befolkningsokningen.

e Bidra till ekonomisk tillvixt genom féridling av kommunal mark.
- Attraktiv kommun fér niringslivet, stora som sma foretag, bade pa kort och lang sikt.
- Attraktiv kommun f6r féreningsliv och invanarnas rekreationsbehov.

e Hallbart forvalta kommunens strategiska fastighetsinnehav.

Strategier

e Budgetera for strategiska fastighetskop i avsikt att sikra mark och planberedskap for
att kunna uppna effekterna ovan.

e Lyhordhet f6r var invanare vill bo och var marknaden vill utvecklas.

e Kommunen ska vara aktiv med strategiska fastighetsforvirv for att kunna nyttja
exploateringsprocessen effektivt. Kommunen bor forvirva mark i ett sd tidigt skede
som méjligt, dvs. pa ramarksniva.

e Strategiska fastigheter ska nyttjas effektivt i avvaktan pa exploatering.
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e Kommunen ska vara aktiv med forsiljning av de fastigheter som inte bedoms vara av
strategisk karaktir.

5. Kommunens lokalférsorjning

Kungilv kommuns innehav av verksamhetslokaler ska stodja en lingsiktig utveckling av
kommunen och med storsta méjliga samhillsnytta som mal. Goda foérutsittningar for
kirnverksamhet dr en del av kommunens huvuduppdrag och en forutsittning for attraktivt
boende.

Effekter

e Kommunens kirnverksamheter ska ha dindamalsenliga och effektiva lokaler att verka
1. Lokaler och anliggningar ska vara funktionella och bidra till h6g verksamhetsnytta
samt svara upp mot lagstadgade krav pa tillginglighet.

e Kommunens kirnverksamheter ska erbjudas lokaler och anliggningar med lag
driftkostnad 6ver tid. Lokalerna ska vara energieffektiva och miljovinliga vid
byggande och drift.

e Kommunens kirnverksamheter ska erbjudas langsiktiga planeringsforutsittningar.

e [Hstetiska, arkitektoniska och historiska virden ska beaktas bade vid byggnation,
forvaltning och foérsiljning.

Strategier

Lig driftkostnad éver tid och lingsiktiga planeringsforutsittningar
Kommunstyrelsen ska efterstriva att hitta driftformer och dgandeformer som ger lag
driftkostnad 6ver tid och langsiktiga planeringsforutsattningar. Det innebir att
verksamhetsbehov kan l6sas genom:

e Fgen verksamhet i inhyrd lokal.
e Fgen verksamhet i egenigd lokal.

Kirnverksamhetens behov/ataganden kan ocksa 16sas genom kop av plats eller fristiende
huvudmannaskap.

Utifran verksamhetens férutsittningar och behov ska olika alternativ prévas.

Grundliggande ir att kommunen ska efterstriva laga totala driftkostnader och tillvarata sitt
fastighetskapital effektivt. Lag total driftkostnad nds genom dndamalsenliga och
verksamhetseffektiva lokaler, varsamhet med investeringsmedel samt val av material och
installationer som ger laga drift- och underhallskostnader 6ver tid.
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Effektivt tillvaratagande av fastightskapitalet nds bland annat genom lingsiktighet i
underhallsplanering och uppféljning av lokalernas status och skick.

De fastigheter kommunen inte behover dga, baserat pa kriterierna i denna strategi, bor
avyttras om det beddms ge kommunen ett ckonomiskt mervirde och/eller minskad
ekonomisk risk (kapitalrisk och verksamhetsrisk) jamfért med att dga fastigheten.

I de fall en lokal bedéms som strategisk viktig att 4ga men dir det i det korta perspektivet inte
finns nagot verksamhetsbehov kan uthyrning 6vervigas. Kommunal uthyrning av lokaler ska
ske pd marknadsmissig grund utan subventioner. Kommunens langsiktiga radighet 6ver
lokalen ska alltid sdkerstillas.

e Opvriga viktiga bedémningskriterier ir:

e Lingsiktigheten i verksamheten.

e Kirnverksamhetens volym och art i dagsliget och i framtiden.

e Bedomning av kostnadsutvecklingen i eget respektive externt dgande.

e Alternativ anvindning pa 6ppna marknaden.

Kommunen bér dga de lokaler som behdvs for den egna verksamheten dir det dr langsiktigt
ckonomiskt férdelaktigt f6r kommunens invénare.

Lokaleffektiva och dndamdlsenliga (inklusive tillginglighet)
e Kommunen ska fortlépande arbeta med lokalresursplanering enligt fyrstegsprincipen
pa savil medelling som lingre sikt.
e Andamalsenliga och lokaleffektiva verksamhetslokaler som méter verksamhetens
behov och lagstadgade dtaganden ir ett medel for att sinka den totala driftkostnaden.

Fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen 4dr bade ett sitt att motverka verinvesteringar och ett sitt att tillse malet
om ett effektivt lokalutnyttjande. Den hoga tillvixten i kommunen resulterar i ett stort
investeringsbehov vilket gor att investeringsresurserna ar begransade. Fyrstegsprincipen
anvands som ett satt att prioritera vilka investeringar som ar nédvindiga och nar det gar att

utnyttja befintliga tillgangar.
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2. 3.

Optimera Bygg om

1. T4nk om

Det forsta steget handlar om att forst och frimst 6verviga organisatoriska atgiarder som kan
paverka lokalbehovet till exempel nya arbetssitt.

2. Optimera

Det andra steget innebir att genomféra atgirder som medfor ett mer effektivt utnyttjande av
befintliga lokaler.

3. Bygg om

Vid behov genomfors det tredje steget som innebir lokalanpassningar (begrinsade
ombyggnationer).

4. Bygg nytt

Det fjirde steget genomférs om behovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare stegen. Det
betyder nyinvesteringar och/eller stérre ombyggnadsatgirder

Energi och miljé
Vid nybyggnadsprojekt ska Kungilvs kommun bygga enligt boverkets rekommendationer.
Vilken niva som anvinds faststills 1 respektive projekt.

Historiska och kulturella virden
Kommunen édger ett antal fastigheter med sirskilda historiska eller kulturella virden. For
dessa fastigheter giller att:

e Sirskild hinsyn till byggnad och bestimmelser ska beaktas vid om/tillbyggnad samt
renovering,

e Det historiska och kulturella virdet ska sirskilt beaktas vid forsiljning av objektet
eller exploatering i omradet.

Kommunens handlingsutrymme styrs av olika regelverk. I vissa fall krivs tillstind som far
s6kas hos Riksantikvarieimbetet, Linsstyrelsen eller linsmuseerna. For foljande fastigheter
och omraden skall detta sirskilt beaktas:
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Sdrskilda kommundgda byggnader som dr kulturmdrkta:

e Kungilvs Riadhus
e Marstrands Radhus
e Hattstugan Uddmanska huset

Sdrskilda omriden med Q-mairkning:

e Tistningsholmen finns en bevarandeplan (Q-mairkt) gillande mark och byggnader

e Marstrandson finns en bevarandeplan (Q-markt) gillande mark och byggnader

e Vistra/Ostra Gatan och Fontinomridet utgdr ett omrade med riksintresse for
kulturmiljévard

e TFastigheten Halta skola ingar i en sirskild bevarande kulturminnesvard
e Tastigheten Kareby skola ingar i en sirskild bevarande kulturminnesvard

e Tastigheten Trankirr finns utlitande om kulturminnesvard

6. Strategiska fastighetsforvirv

Kommunen har en unik méjlighet att forvirva fastigheter langt ner i foradlingstrappan och
bor géra detta om det behovs for framtida lokalresursbehov eller andra exploateringar. Bade
den langsiktiga och kortsiktiga planeringen sker i kommunal regi med stéd av planmonopolet.

Vérde
Tomtmark
Réatomtmark
Tomivérde
Rémark Ratomtvérde
Férvantningsvérde
Tid
Fordjupad Planbesked Detaljplanen Avgifter for gator,
Gversiktsplan antas va m.m. betalas

KUNGALVS
KOMMUN




14/23 Oversyn av styrdokument - 2023-430 Oversyn av styrdokument : Policy for fastigheter och exploatering

e Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram riktlinjer for strategiska markinkop. Dir
bor framga vilka markomraden inom kommunen som ska bevakas eller dir
fastighetsdgare aktivt ska bearbetas.

e Grundas pa 6versiktsplanen, investeringsprogrammet, portféljplan, lokalbehovsanalys
ctc.

e Tvangsforvirv av mark kan ske med stod av expropriationslagen (1972:719, ExprL),
plan- och bygglagen (2010:990, PBL) och fastighetsbildningslagen (1970:988, FBL).

e Tvangsforvirv ska anvindas restriktivt och endast i undantagssituation nir en frivillig
overenskommelse inte kan triffas med markigaren. Vid tvingsforvirv ska
kommunen alltid viga nyttan av tvingsforvirvet mot det ingrepp som detta innebar
for markégaren.

Kommunens exploateringsbolag

Exploatering och markforvirv 1 kommunen utfors av den kommunala férvaltningen och av
det kommunala exploateringsbolaget. Bolag och férvaltning samverkar vid exploatering och
markférvirv, under kommunstyrelsens ledning. Bolagets uppdrag regleras nirmare i dess
dgardirektiv.

7. Exploatering

Exploateringsverksamheten avser foradling av mark och vatten. Det kan vara utveckling av
ramark savil som bebyggda fastigheter, med kommunalt eller privat dgande. Den féridlade
marken (detaljplanelagd mark) kan antingen siljas eller anvindas for olika kommunala behov.

m [ Salja m [ Redovisa
F F

oradla Olja upp

Exploateringsprocessen beskriver vigen fran idé till firdigstilld byggnation och bestér i
huvudsak av fyra faser, se bild nedan.
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Planering- och

. Avslutnin
utredningsfas o Infrastruktur J
5 :

+ Behov identifieras
 Idé tas fram
* Marknadsférutsittning

* Samarbeten fordjupas

* Forutsattningar
etableras

* Detaljplaneldggning

ar
* Forstudie genomfors

Inledande fas Genomférande

I den inledande fasen tas en idé fram utifran ett identifierat behov. Initiativtagare kan vara
en eller flera parter gemensamt. Parterna ir i regel en privat fastighetsigare, kommunen i
egenskap av fastighetsigare och samhillsutvecklare eller en exploatér som 6nskar utveckla
nagon annans och egen mark. Idéns forutsittningar analyseras pa en Gvergripande niva i en
forstudie for att bedoma dess genomforbarhet. En kalkyl pa férvintade planerings- och
utredningskostnader samt genomforandekostnader tas fram.

Planering- och utredningsfasen tar direfter vid och hir férdjupas samarbetet mellan
berdrda parter vilket férankras genom upprittande av avsiktsférklaringar, samverkansavtal
etc. Ytterligare utredningar genomfors och en detaljplan tas fram f6r det aktuella
markomradet.

I genomforandefasen genomfors de investeringar som beslutats om, ofta infrastruktur och
VA, och den framtagna tomtmarken siljs.

I avslutningsfasen slutredovisas projektet.

Effekter

e Exploateringsprocessen ska bidra till kommunens malsittningar om social,
ekonomisk och ekologisk héllbarhet.

e Exploateringsprocessen ska sikerstilla den samhillsutveckling som finns i
kommunens vision och 6vergripande styrdokument.

e Exploateringsprocessen ska stimulera en langsiktigt héllbar tillvixt i kommunen
genom utveckling av hela miljéer, stadsutveckling, lokaler och anldggningar f6r
kommunal verksamhet, bostider och verksamhetsmark/lokaler till nytta f6r befintliga
och nya kommuninvanarna.

e Exploateringsverksamheten ska sakerstilla att som samlad verksamhet minst ticka
kommunens samtliga utvecklings- och investeringskostnader for att minimera
driftverksamhetens avskrivningskostnader.

Strategier
e Processen dr foljsam till forindringar i politiska beslut, regionen och omvirlden.
Kommunen ska agera bade som motor och akt6ér inom samhillsutveckling och
genom bland annat exploateringsprocessen na den tillvixt som 6nskas.
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Genom en samhaillsutveckling pa helheten och marknadsforing lyfts kommunen fram
som en attraktiv plats for investeringar och marknadspriserna haller den hogsta
mojliga nivan utifran exploateringens syfte och innehall.

Exploatering sker pa de platser och med det innehall som skapar férutsittningar for
en utveckling med de kvaliteter som efterstrivas i kommunen.

I relationer bygger verksamheten forstielse for effekten av utvecklingen och nyttan
med att dven privata fastighetsutvecklare investerar samt bidrar till sociala satsningar
och den infrastruktur som samhallet behover f6r att na malsittningarna.

Som aktor ska kommunen vara aktiv fastighetsutvecklare pa egen mark for att bidra
till kommunens ekonomiska tillvixt. Kommunens samlade fastighetsutveckling ska
bidra till att sikerstilla kommunens behov av kommunala lokaler, ett utbud av
bostider for befintliga och nya invanare samt néringslivets behov av mark ochlokaler.

I kommunstyrelsens uppdrag ingar att utveckla hur férvaltningen ska arbeta for att
uppna dessa Effekter och genomfora dessa strategier.

KUNGALVS
KOMMUN




14/23 Oversyn av styrdokument - 2023-430 Oversyn av styrdokument : riktlinjer till kungélvs kommuns borgenspolicy

Riktlinjer till Kungalvs
kommuns borgenspolicy

Riktlinjer

Diarie-/dokumentnummer: KS2021/0266

Beslut: 2021-03-31 (KS §64/2021)

Beredande politiskt organ: ~ Kommunstyrelsen

Ersitter tidigare beslut Ny riktlinje som tidigate ingick i Borgenspolicy/2012
Giltighetstid: 2023-12-31

Dokumentansvarig: Ekonomi- och kvalitetsenheten

Senast uppdaterad av: Pia Jakobsson
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1. Inledning och syfte
Borgenspolicy med riktlinjer ér styrande och vigledande f6r kommunens beslutsfattare och
handlidggare. Detta ska i sin tur innebéra en konsekvent hantering och styrning under god
kontroll. Dessutom syftar policy och riktlinjer till att upplysa kreditgivare och andra externa
intressenter pa vilka grunder kommunen iklider sig borgensférpliktelser.

2. Relation till andra styrdokument
Dokumentet innehaller kommunstyrelsens riktlinjer till kommunfullmaktiges borgenspolicy.

3. Borgensaktoérer och begrepp
Ataganden som innebiir att kreditgivaren inte behéver bira den fulla risken for att lantagaren inte
infriar sitt dtagande kallas f6r finansiell garanti. Ett vanligt exempel pa finansiell garanti dr
borgensataganden. Vid ett borgensatagande forekommer det i allménhet tre borgensaktérer:

Avtal

Borgensman Géldenér
(kommun) . (foretag)
Regressratt
Avtal Betalnings-
ansprak Utlaning Avtal
Borgenar
(bank)

Det foreligger inte bara ett avtal mellan borgensman och borgenir utan dven ett avtal mellan
borgensman och gildenir, dven om detta inte lika ofta kommer till uttryck i en skriftlig
6verenskommelse.
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Borgensmannens, dvs. kommunens, ansvar upphor att gilla t ex genom betalning eller
preskription. Borgensmannen har en regressritt gentemot gildendren i de fall ett
borgensatagande infriats. Kommunen har alltsa ritt att kriva tillbaka beloppet av géildeniren.

Enkel borgen

Vid enkel borgen blir borgensmannen betalningsskyldig férst sedan det vid utmatningsférsék hos
lantagaren (gildeniren) konstaterats att denne inte kan betala. Detta dr en omstindlig och
tidskrivande procedur. Langivaren (borgeniren) néjer sig dirfér normalt inte med enkel borgen
utan kriver istillet proprieborgen.

Proprieborgen

Vid proprieborgen ingar borgensmannen borgen med forbindelsen ”sasom for egen skuld”.
Detta innebir att langivaren, sa snart han konstaterat att betalning uteblivit pa forfallodagen, kan
kriva vem han vill av lintagaren eller borgensmannen. Proprieborgen innebir alltsd att lantagaren
och borgensmannen har ett solidariskt ansvar. Vanligtvis dr det dock borgensmannen som séks 1
forsta rummet. Proprieborgen dr helt dominerande bland Kungilvs kommuns borgensataganden.

Generell borgen

En generell borgen ir en variant av proprieborgen och dr den mest heltickande. Den avser inte
bara befintliga, utan dven kommande skulder till langivaren. En generell borgen kan vara
begrinsad till beloppet men omfatta alla skuldférbindelser i banken som upptagits av lintagaren.
Detta innebir att borgensmannen star ’sasom for egen skuld” for lantagarens samtliga
laneskulder 1 en viss bank eller 1 ett visst kreditinstitut. Generell borgen férekommer bland
kommunens borgensataganden.

Fylinadsborgen

Fyllnadsborgen ir en typ av enkel borgen som frimst anvinds vid lan dir sikerhet dven limnas 1
form av pantritt i den belanade egendomen. Hir intrader betalningsansvaret sedan
pantsiakerheten realiserats och inte rickt till for att betala langivarens fordran. Kommunal borgen
for bostadslan till egnahemsigare och s.k. ROT-lan ir exempel pa sidan borgen.
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4. Kommunens handlande

Riktlinjer gentemot syfte

Borgensdtagandets syfte

Syftet med borgenséitagandet ska vara att stddja verksamhet, som inte bedrivs av kommunen
sjalv, men som ur kommunalpolitisk synpunkt anses angeligen och ligger inom ramen fér
kommunens befogenheter. De dndamal som dtagandet gynnar ska alltsa sammanfalla med
kommunens egna syften och intressen.

Omfattning

Kommunens malsittning dr att successivt begrinsa borgensatagandena. Alla ansékningar om
kommunal borgen ska behandlas restriktivt. Borgen ska limnas om det ir en absolut
nédvindighet for genomforandet av de projekt eller den verksamhet som kommunen virderar
som mycket angeldgen. De verksamheter och dndamal som kan komma ifraga f6r kommunal
borgen framgar av nedanstaende:

Hel- eller deligda bolag
* Lan tll investeringar i enlighet med upprittat konsortialavtal

Stiftelsen Kungilvsbostider

* Lan till investeringar f6r bostadsforsorjning

Ideella féreningar och organisationer

* Lan tll investeringar

Bostader

= Statlig kreditgaranti for egnahem (smahus) med 1992 ars bostadsfinansieringsregler.
Overtagande av befintliga statliga bostadslan for egnahem dir borgen tecknats fére 1992.

Foretag och organisationer som bedriver verksamhet som ryms inom den kommunala
kompetensen

* Borgen kan efter provning och i ett uppstartsskede, limnas till investeringar eller som
sikerhet vid hyra av lokal. Individuellt riktat st6d till enskilda ndringsidkare far dock endast
limnas om det foreligger synnerliga skil samt om stédet star i rimlig proportion till den nytta
kommunen erhéller av verksamheten. Vidare maste bestimmelserna i artikel 87-89 i EG-
fordraget beaktas.
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Nya borgensforbindelser avseende bostadsforsorjning tecknas enbart om lantagaren ir ett hel-
eller

deligt kommunalt bolag samt for Stiftelsen Kungilvsbostider (nedan kallad bostadsstiftelsen).

Endast under mycket speciella omstindigheter kan borgen limnas avseende bostadsbyggande for
annan gildenar

Vilka typer av borgen tecknas?

For ideella foreningar, foretag och organisationer tecknas foretradesvis enkel borgen (inkl
fyllnadsborgen). For 6vriga ska kommunen inga proprieborgen utan generell omfattning eller, om
moijligt, enkel borgen. Redan ingangna borgensférbindelser av typ generell proprieborgen ska, nir
drendet pa nytt aktualiseras, férindras till vanlig proprieborgen.

Belopp- och tidsgrinser

Borgen ska vara exakt avgrinsad i belopp och tid. Vid borgen ska egen insats motsvara 10 % av
investeringen. Kravet pa egen insats giller dock inte f6r kommunens hel- och deligda bolag
eller f6r bostadsstiftelsen.

Vid finansiering dér pantbrev ir alternativ sikerhet (fastigheter) bor foljande ansvarsférdelning
efterstrivas for att i sa stor utstrickning som méjligt begrinsa kommunens dtagande:

= 10 % édgarens egen insats
* 60 % kreditgivarens utlining mot sidkerhet i form av pantbrev
* 30 % kommunal fyllnadsborgen

Nya borgensataganden tidsbegrinsas till 15 4r. Redan ingangna ataganden, som pa nytt
aktualiseras, ska 1 den man det dr moijligt tidsbegrinsas till 15 ar. Borgensatagandets giltighetstid,
dvs. den tid som atagandet star till forfogande, dr ett ar riknat fran kommunstyrelsens eller
kommunfullmiktiges beslutsdatum. Direfter ar erbjudandet f6rfallet och ny prévning och beslut
maste ske. Av varje ansokan ska alltid framga nir kommunal borgen ska verkstallas.

Vid borgen for hyresavtal ska dtagandet begransas till maximalt 10 ar. Detta oavsett om
hyresavtalet i fraga forlings.

For langfristiga lan som kommunen gér i borgen for ska en amorteringsplan (rak amortering)
finnas och redovisas. For foreningar/organisationer ska amortering pabotjas inom 1 4r. Lin kan
omsittas hos olika institut men ursprungliga amorteringsplaner, dterstiende 16ptider och belopp
far inte Overskridas utan att dtagandet omprévas.

Borgen for lan 1 utlindsk valuta tecknas inte.

Riskbedémning
Varje beslut om borgen ska foregas av en bedomning av den risk det medfér f6r kommunen.
Vidare en bedomning av hur stort inflytande ett sidant risktagande kan fa f6r kommunens
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ekonomi vid en inlésen av borgen. Kommunens ekonomiska dtaganden i 6vrigt bor beaktas i
sammanhanget. Riskbedémningen utgér en viktig del i det underlag som presenteras infér
beslutet. Efter eventuell inlésen av borgen ska kommunens regressritt bevakas kontinuerligt.

Bedémning av lintagaren
Om kommunal borgen évervigs ska en bedémning av lantagarens kreditvirdighet pa kort och
lang sikt. Analysen ska, utifran lintagarens senaste arsredovisningar omfatta:

® Resultatutveckling

= Likviditetsflode

= Soliditets- och skuldsittningsgrad

= Rintebidragsforindring (avtrappning och beroendegrad)
® Grad av kommunal borgen (inom borgensgrins)

Fore projektets igangsittning ska det géras en bedomning av laneobjektets investerings- och
driftkalkyler.

Villkoret f6r kommunal borgen avseende Overtag av statliga lan f6r smahus dr, att den s6kande
har ekonomisk méjlighet samt att fastighetens forsaljningspris Overstiger det statliga lanets
inomlage.

Sikerheter

Vid kommunal borgen ska kommunen ha tillgang till laintagarens 16pande redovisning och
arsredovisning. Kommunen ska ocksa, som borgensman, vid behov representeras i respektive
lintagares beslutande organ.

Belaning av fastighet eller annan fast egendom far inte ske mot ytterligare sikerhet i pantritt utan
kommunens godkiannande.

Fastigheten eller anldggningen som ska finansieras med borgenslinet ska vara betryggande
forsikrad. Kommunen ska, under hela borgensitagandets giltighetstid, hallas underrittad om att
forsikringen giller.

Handliggning

Borgensirenden administreras av ekonomisektionen. I arbetsuppgifterna ingar:

* Ta emot och bedéma ans6kningshandlingar med bilagor och géra en
ekonomisk bedémning av lantagaren och laneobjektet samt konsekvenserna
f6r kommunen.

* Verkstilla fullmiktiges/kommunstyrelsens beslut.

®  Fora ett komplett borgensregister som omfattar lantagare, beslut (ar,
paragraf), giltighetstid, typ av lan, ursprungligt belopp, kvarvarande belopp,
langivare, ev. sikerhet

* Inforskaffa foreskrivna sikerheter. Kontrollera vid borgen for fastighetslan att
fastigheten inte belanas ytterligare mot sikerhet i pantbrev.
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* Kontrollera hos foérsikringsbolag att laneobjektet dr tillfredstéillande forsakrat.

= Efter beslut fakturera borgensavgift.

* Bereda konverteringshandlingar infér beslut av kommunchef samt
kommunstyrelsens ordférande.

» Langtidsbevaka kommunens regressritter.

Ansockan om kommunal borgen ska alltid ske pa en sarskild blankett och tillstillas
Ekonomisektionen. For den tid kommunen tecknat borgen ska till kommunen inlimnas varje ar
senaste arsredovisning och budget.

Beslutsgdng
Kommunfullmaiktige beslutar om borgensatagande.

Alla borgensbeslut i fullmiktige ska innefatta féljande uppgifter:

* Beslutets giltighetstid (1 ar fran beslutsdatum).

»  Atagandets 16ptid (15 ar).

* Den for vilken forpliktelsen stills.

» Andamal/objekt.

* Typ av borgen (t ex enkel eller proprieborgen).

* Typ av lan (t ex bottenldn) och amorteringsplan.

= Belopp.

* Eventuell sikerhet. Sikerhet vid borgen for hyresavtal bor innefatta
mojligheten f6r kommunen att ta 6ver hyresavtal vid infriad borgen.

»  Krav/villkor pi att borgensobjektet dr forsidkrat nu och i framtiden.
Gaildeniren skall arligen bevisa detta.

*  Krav/villkor pi att pantforskrivning inte fir ske av borgensobjektet.

* Borgensavgiftens storlek.

Sirskilt handlande gentemot gildenir

Borgensavgift
Avgift utgar arligen med 0,30 % av utnyttjad borgen. Avgiften giller ej retroaktivt.

Avgiftsbefrielse giller for borgen till statlig kreditgaranti fér egnahem i smahus med 1992 ars
regler, eller efter kommunfullmiktiges beslut i enskilda fall.

Avtal med gildenir

Ett skriftligt avtal mellan kommunen och gildeniren ska upprittas. Syftet ér att tydliggéra
kommunens krav och villkor. Avtalet ska innefatta de punkter som redovisas under 2.1.5. Avtalet
ska kontinuerligt foljas upp.
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Infriande av dtagande gentemot gildenir

For att bevaka mojligheterna att utnyttja regressritten ska kommunen vid géildenirens konkurs
eller likvidation agera sa skyndsamt som mdijligt. Kommunen ska ocksa, dir sa dr mojligt, kriva
kvittningsgill motfordran till gildendren nirstaende foretag.

Redovisning
Kommunallagen och god redovisningssed kriver att kommunens arsredovisning upplyser om
borgensférbindelser och Gvriga forbindelser.

I arsredovisningen ska borgensférbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser redovisas som
inomlinjenpost i anslutning till balansrikningen. I arsredovisningen ska framga om de
torpliktelser, med belopp, som kommunen varit tvungen att infria samt en bedémning av risken
av att ytterligare forpliktelser maste infrias i framtiden. Ataganden som vid bokslutstillfallet ir
verifierade att infrias ska kostnadsforas i resultatrikningen (férsiktighetsprincipen). Dessutom ska
en kontinuerlig registrering ske av redan ingangna, men ocksa nyligen beslutade
borgensitaganden. Registret ska innehalla uppgift om lintagare, kreditgivare, beslut (ir/paragraf),
giltighetstid, typ av lan, ursprungligt belopp och kvarvarande belopp.

5. Levandegoéra, uppféljning och utvirdering
Riktlinjerna styr handliggningen av borgensirenden och upplyser kreditgivare och andra externa
intressenter pa vilka grunder kommunen iklider sig borgensfoérpliktelser. Fére det att riktlinjernas
giltighetstid utgar ska behov av eventuell uppdatering initieras av ekonomichefen.
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Denna behandling '15/23 Uppstart budgetprocessen 2025-2028 med utblick' har inget tjansteutlatande.
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Denna behandling '16/23 Planering datum fér budgetdagen' har inget tjansteutlatande.



17/23 Aktuellt ekonomiskt lage - :

Denna behandling '17/23 Aktuellt ekonomiskt lage' har inget tjansteutlatande.
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