Sammantradesprotokoll

Sammantridesdatum 2023-08-24
Sida 1(7)
Plats och tid Stadshuset, plan 2, Carlstensrummet klockan 09:00-12:25
Beslutande Charlotta Windeman (M) Ordforande
Mats Frisell (S) 1:e vice ordférande
Claes Andersson (L) 2:e vice ordforande
Bengt Ludvig (S)
Henry Larsson (V) Ersitter Kenneth Frii (C)
Ersittare Marie Johansen (MP)

Susanne Jonsson (S)

Paragraf 183 — 186 — 196

Sekreterare
omedelbar justering

Oskar Engdahl
Ordférande

Charlotta Windeman (M)
Justerande

Claes Andersson (L)
Ej niirvarande Kenneth Frii (C)

Jim Lundgren (SD)
Bevis/Anslag
Justering har tillkinnagivits genom anslag
Organ MII]O OCh Byggnadsn'}imnden Sammantradesdatum 2023—08—24
Omsedelbar justering
Datum di anslag Datum dé anslag tas
siitts upp 2023-08-25 ner 2023-09-18
Foérvaringsplats for .
protokollet Kommunkansliet
ADRESS  Stadshuset - 442 81 Kungilv
= i s TELEFON  0303-23 80 00 vx
MILJO OCH BYGGNADSNAMNDEN KUNGALVS rAx 0303-132 17

KOMMUN

E-POST kommun@kungalv se

HEMSIDA ~ www kungalv se




Sammantradesprotokoll

Sammantridesdatum
Sida

Ovriga deltagare ~ Kristina Franzen
Jennifer Ivaker
Fredric Arpfjord
Mirsad Radoncic
Ingrid Fjordhult
Sara Daun
Eva Sigfridsson
Josefine Amnesten
Malin Ohrberg
Ulrica Reuterberg
Therese Albertsson
Aldin Hadziselimovic
Ulrica Engstrém
Asa Johansson
Nanna Starast
Marit Lorenzen
Lisa Dahlqvist

Sambhille och utveckling §§ 175 — 199
Sambhille och utveckling §§ 175 — 186
Sambhille och utveckling §§ 175 — 199
Sambhille och utveckling §§ 175 - 199
Sambhille och utveckling §§ 175 — 178, 195
Sambhille och utveckling §§ 175 - 178
Sambhille och utveckling § 178

Sambhille och utveckling §§ 180 - 181
Sambhille och utveckling §§ 180 — 181
Sambhille och utveckling §§ 183 — 186, 189 - 192
Sambhille och utveckling §§ 183 — 186
Sambhille och utveckling §§ 183 — 186, 193
Sambhille och utveckling §§ 183 — 188
Sambhille och utveckling § 182

Sambhille och utveckling § 182

Sambhille och utveckling §§ 196
Kommunkansliet § 198

MILJO OCH BYGGNADSNAMNDEN

Justeras sign

KUNGALVS
KOMMUN

2023-08-24
2(17)



Sammantradesprotokoll

Sammantridesdatum 2023-08-24
Sida 3 (17)

Innehallsférteckning

Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m. (Dnr KS2023/1030)......cccveurivreeercunennn. 4
Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter om tillganglighet och anvindbarhet f6r personer med nedsatt
rorelse- eller otrienteringsférmaga i byggnader (Dt KS2023/1037) ...uvuveeeiricurecenieinieinieneeireetneeeineeessesenneeeene 7
Tjansteskrivelse - Remiss Boverkets forslag till féreskrifter och allmidnna rid om barférmaga, stadga och
bestindighet i byggnader m.m. (Dnar KS2023/1039) .....c.iuieereiiiriiriierceiriieeeneineineiesiesesseasesessessesessesessenesseans 11

Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter om bostiders lamplighet for sitt andamal (Dnr KS2023/1038)..12
MOBN 2023-000474 - RACKEROD 1:16 - Foérhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus samt garage
(Dt MOBN2Z2023/0031) .ot sssss s s ssssassss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssens 15

Justeras sign

MILJO OCH BYGGNADSNAMNDEN KUNGALVS |:
KOMMUN




Sammantradesprotokoll

Sammantridesdatum
Sida

2023-08-24
4 (17)

§ 183/2023

Remiss - Boverkets forslag till féreskrifter om krav pa tomter m.m. (Dnr
KS2023/1036)

Sammanfattning

Boverket vill ha synpunkter pa "Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter mm”.

Boverket foreslar nya foreskrifter om krav pa tomter och vissa andra anlidggningar dn
byggnader pa tomter. Foérfattningsforslaget preciserar krav i 8 kap. 9 § plan- och bygglagen
(2010:900) tor obebygeda tomter som ska bebyggas nir det giller tillganglighet och
anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga, framkomlighet f6r
utryckningsfordon och skydd mot olyckor. De foreslagna foreskrifterna preciserar dven krav 1
3 kap. 10 § plan- och byggférordningen

(2011:338), PBF, om sikerhet vid anvindning f6r uppférande av vissa andra anlidggningar dn
byggnader pa tomter och kraven pa projektering, utférande och kontroll i 10 kap. 5 § PBL nir
det giller dessa anliggningar.

Forslaget till nya foreskrifter bygeer pa en ny regelmodell f6r Boverkets byggregler.
Regelmodellen har arbetats fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till Boverket att se Gver
bygg- och konstruktionsreglerna. De nya foreskrifterna, som bestar av fem kapitel, féreslas
trida i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt upphivs motsvarande regler om tillginglighet och
anvindbarhet i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allminna rad, BBR.

Den nya forfattningen foéreslas ha en 6vergangstid om ett ar.

Synpunkter pa forslagen foreskrift

Med borttagande av de allminna raden blir foreskriften enklare att lisa och orientera sig i, men
de Oppnar ocksa upp for en bredare tolkning och det kan dirmed finnas en éverhingande risk
att tillganglighetskraven férminskas och att det dirmed blir mer otillgingligt i samhallet. De
nya foérskrifterna 6ppnar upp for en 6kad flexibilitet, vilket med dagens BBR kan saknas. Det
ar dock viktigt att flexibiliteten inte gor avkall pa tillgingligheten. Vi anser att Boverket inte
tillrickligt belyst denna problematik 1 sitt forslag till féreskrifter.

Vidare anser vi att Boverket i sina kommentarer och konsekvensanalyser inte har belyst hur
den nya forfattningen kan komma att paverka hanteringen av bostadsanpassningsbidrag (Lag
2018:222).

Olika bedommning beroende pa kommun

Aktorer sisom t.ex. byggherrar, kontrollansvariga och projektledare som ér involverade i
projekt 1 flera olika kommuner upplever redan med dagens PBL-relaterade lagstiftning att det
rader olika tolkning i vissa fragor beroende pa kommun. Med dnnu firre specificerade krav
kommer troligtvis den upplevelsen bli dnnu starkare. Vi ser att det dels finns risk f6r att dnnu
mer spridd tolkning g6rs mellan kommuner, dels att byggherrar som far ett utférande godkand
1 en kommun, kanske inte far samma l6sning godkind i annan kommun vilket forsvarar f6r
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byggherresidan vid projektering av en byggnad. Det finns ocksa risk for att aktérer verksamma
1 flera olika kommuner far redogéra och motivera for vald 16sning gang pa gang vilket 1
torlingningen kan innebira merarbete.

Byggherresidan mer beroende av kommunens bedimning i utforandeskedet

Forfattningsforslaget kan innebéra en storre osakerhet bland aktérer pa byggherresidan vad
kommunen 1 fraga kommer godkinna gillande utformnings- och tekniska egenskapskrav. 1
dagsliget kan man i manga fall utlisa vad som kan accepteras enligt BBR. Nir aktorer inte
lingre kan konstatera detta pa egen hand via BBR finns det risk att byggherresidan blir mer
beroende av att stimma av detaljfragor med kommunen vilket kan skapa merarbete f6r bida
parter.

Swvarare for kommunen att ge vagledning till allménbet med ringa erfarenbet

Det kommer bli svarare for forstagaingsbygeare med ringa erfarenhet. Till exempel dir
Byggherren vill ha vigledning frin kommunen kring vilka tekniska egenskapskrav som maste
uppfyllas, kommunen har da kunnat hinvisat till allmanna radet i BBR som alternativ 16sning.
Om inget allmint rad finns sa blir det svarare f6r kommunen att ge vigledning for vad som ar
en acceptabel 16sning och svirare f6r byggherren att pa egen hand vilja ett alternativ som
uppfyller kraven. Att kommunen inte kan ge tydliga besked om hur nagot ska utféras kommer
kunna upplevas som en nackdel ur ett sokandeperspektiv.

Branschnormer maste vara tydliga, littillgangliga och nppdaterade

Forfattningsforslaget tydligeor att bygeherrar ska ges utrymme att foresla andra 16sningar dn de
som presenterats i BBR:s allminna rad. Genom att forslaget inte pekar pa nagon sarskild
standard, 6kar mojligheten f6r byggherrar att anvinda andra fackmissiga metoder och
l6sningar an de som férekommer i de standarder som har angivits 1 BBR. Det innebir att man
vid projektering kan tillimpa vetenskapligt baserade metoder, limpliga branschstandarder,
branschregler eller andra accepterade metoder for att utféra arbetsmoment pa ett sakkunnigt
sitt. Detta staller krav pa att kommuner och personer som inte anvinder dessa
branschstandarder dagligen dnda kan tolka dessa pa ritt satt. For att effekten ska vara god ar
en forutsittning att dessa standarder ér tydliga, littillgangliga och uppdaterade.

Mindre atgérder som utfors av privatpersoner

Av forfattningsforslaget framgar det att “Privatpersoner har samma ansvar som vriga
byggherrar nir det giller att uppfylla byggreglerna. Privatpersoner saknar ofta professionell
kompetens och manga behover anlita professionella projektérer nir de behover projektera.
Boverket bedomer att forslaget far storst konsekvenser f6r de byggherrar som inte raknar med
att projekteringen ska utforas fackmassigt eller inte sjilv kan avgora nir nagot dr fackmassigt
projekterat.” Att kraven kan komma att hojas f6r den enskilde som ska vidta enklare atgirder
pa sin fastighet ser vi som problematiskt. Vi vill se ett alternativ f6r den enskilde vid enklare
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atgirder. Forfattningsforslaget bor inte innebdra en férsimrad mojlighet att projektera enklare
atgarder pa egen hand utan konsulterad hjilp.

Synpunkter pa formuleringar:

Hur ér bestimmelserna 1 avsnitt 3:54 BBR (Avfallsutrymmen och avfallsanordningar) medtaget
1 de nya foreskrifterna?

I 2 kapitlet 4 § anges att gangvigar ska luta hogst 1:12. I BBR:s allménna rad finns med att
ramper blir sikrare att anvinda om de lutar max 1:20. Manga personer med nedsatt
rorelseférmaga klarar inte av en lutning pa 1:12. Om man tar bort rekommendationen i BBR:s
allminna rad finns stor risk att firre ramper/gingvigar kommer anpassas enligt max 1:20.
Detta leder till att det 6ver lag blir svarare for personer med nedsatt rérelseformaga att ta sig
fram till entréer och anvindbara malpunkter.

I kapitel 4 och 5 anges att de féreslagna bestimmelserna formulerats utifran att kraven ska
uppfyllas vid prévning av ansékan om bygglov och dirmed inte tas upp f6r bedémning infor
startbesked. Varfor har man inte likt andra foreskrifter delat upp mellan utformningskrav och
tekniska egenskapskrav? Hur ska det redovisas pa bygglovshandlingarna for att visa att det
uppfylls? Vi ser det inte méjligt att kontrollera (tex skydd som begrinsar risken for
personskador, ledstinger mm) innan man ér ute pa platsbesék i samband slutsamrad eller
liknande.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m.

Beslut

Remissvar skickas till Boverket.

Expedieras till: Boverket, remiss@boverket.se, ange diarienummer 3295/2022
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§ 184/2023

Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter om tillginglighet och
anvindbarhet f6r personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga i
byggnader (Dnr KS2023/1037)

Sammanfattning

Boverket vill ha synpunkter pa "Boverkets forslag till féreskrifter om tillgdnglighet och
anvindbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga 1 byggnader”.

Boverket foreslar nya foreskrifter om tillganglighet och anvandbarhet f6r personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga 1 byggnader. Forfattningsforslaget preciserar
utformningskraven i 8 kap. 1 § 3 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 4 § plan- och
byggférordningen (2011:338) pa tillganglighet och anviandbarhet samt de tekniska
egenskapskraven i 8 kap. 4 § forsta stycket 8 PBL och 3 kap. 18 § PBF pa tillginglighet och
anvandbarhet.

Forslaget till nya foreskrifter bygeer pa en ny regelmodell f6r Boverkets byggregler.
Regelmodellen har arbetats fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till Boverket att se Gver
bygg- och konstruktionsreglerna. De nya féreskrifterna, som bestar av fyra kapitel, foreslas
trida i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt upphivs motsvarande regler om tillginglighet och
anvindbarhet i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allminna rad, BBR.

Den nya forfattningen foéreslas ha en 6vergangstid om ett ar.

Synpunkter pa forslagen foreskrift

Med borttagande av de allminna raden blir foreskriften enklare att lisa och orientera sig i, men
de 6ppnar ocksa upp for en bredare tolkning och det kan didrmed finnas en 6verhangande risk
att tillganglighetskraven férminskas och att det dirmed blir mer otillgingligt i samhallet. De
nya forskrifterna Gppnar upp for en 6kad flexibilitet, vilket med dagens BBR kan saknas. Det
ar dock viktigt att flexibiliteten inte gor avkall pa tillgingligheten. Vi anser att Boverket inte
tillrdckligt belyst denna problematik i sitt forslag till foreskrifter.

Vidare anser vi att Boverket 1 sina kommentarer och konsekvensanalyser inte har belyst hur
den nya forfattningen kan komma att paverka hanteringen av bostadsanpassningsbidrag (Lag
2018:222).

Det ir positivt att de nya foreskrifterna delas upp i utformningskrav och tekniska
egenskapskrav. Detta underlittar bade vid projektering och vid kommunernas granskning av
arenden.

Olika bedommning beroende pa kommun

Aktorer sisom t.ex. byggherrar, kontrollansvariga och projektledare som ér involverade i
projekt i flera olika kommuner upplever redan med dagens PBL-relaterade lagstiftning att det
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rader olika tolkning i vissa fragor beroende pa kommun. Med dnnu firre specificerade krav
kommer troligtvis den upplevelsen bli annu starkare. Vi ser att det dels finns risk for att annu
mer spridd tolkning g6rs mellan kommuner, dels att byggherrar som far ett utférande godkand
1 en kommun, kanske inte far samma l6sning godkind 1 annan kommun vilket férsvarar for
byggherresidan vid projektering av en byggnad. Det finns ocksa risk for att aktérer verksamma
1 flera olika kommuner far redogéra och motivera for vald 16sning gang pa gang, vilket i
torlingningen kan innebira merarbete.

Byggherresidan mer beroende av kommunens bedimning i utforandeskedet

Forfattningsforslaget kan innebidra en storre osikerhet bland aktorer pa byggherresidan vad
kommunen 1 friga kommer godkinna gillande utformnings- och tekniska egenskapskrav. I
dagsliget kan man i manga fall utlisa vad som kan accepteras enligt BBR. Nar aktorer inte
lingre kan konstatera detta pa egen hand via BBR finns det risk att byggherresidan blir mer
beroende av att stimma av detaljfrigor med kommunen vilket kan skapa merarbete f6r bada
parter.

Svarare for kommunen att ge vigledning till allmdnbet med ringa erfarenbet

Det kommer bli svarare for forstagingsbygeare med ringa erfarenhet. Till exempel om en
tillbygenad av bostadshus ska goras: Byggherren vill ha vigledning fran kommunen kring vilka
tekniska egenskapskrav som maste uppfyllas, kommunen har da kunnat hinvisat till allminna
radet i BBR som alternativ 16sning. Om inget allmint rad finns sa blir det svarare f6r
kommunen att ge vagledning f6r vad som édr en acceptabel 16sning och svirare f6r byggherren
att pa egen hand vilja ett alternativ som uppfyller kraven. Att kommunen inte kan ge tydliga
besked om hur ndgot ska utféras kommer kunna upplevas som en nackdel ur ett
s6kandeperspektiv.

Branschnormer mdste vara tydliga, littillgingliga och uppdaterade

Forfattningsforslaget tydligeor att bygeherrar ska ges utrymme att foresla andra 16sningar dn de
som presenterats i BBR:s allmanna rad. Genom att forslaget inte pekar pa nagon sarskild
standard, 6kar mojligheten f6r byggherrar att anvinda andra fackmissiga metoder och
l6sningar 4n de som forekommer i1 de standarder som har angivits i BBR. Det innebir att man
vid projektering kan tillimpa vetenskapligt baserade metoder, limpliga branschstandarder,
branschregler eller andra accepterade metoder fOr att utféra arbetsmoment pa ett sakkunnigt
sitt. Detta staller krav pa att kommuner och personer som inte anvinder dessa
branschstandarder dagligen dndé kan tolka dessa pa ritt sitt. For att effekten ska vara god ir
en forutsittning att dessa standarder dr tydliga, littillgangliga och uppdaterade.

For bostadsutformning med tillganglighet i bostdder finns idag en vedertagen standard SS 91
42 21. Sa linge denna fortsitter att gilla och uppdateras kan kommunen som myndighet
aberopa denna vid bedomningar av utformningskraven i den nya féreslagna foreskriften. Det
saknas dock en fran branschen tydlig norm kring vissa av de tekniska egenskapskraven.
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Mindre dtgdrder som utfors av privatpersoner

Av forfattningsforslaget framgar det att “Privatpersoner har samma ansvar som Ovriga
byggherrar nir det giller att uppfylla byggreglerna. Privatpersoner saknar ofta professionell
kompetens och manga behover anlita professionella projektérer nir de behéver projektera.
Boverket bedomer att forslaget far storst konsekvenser f6r de byggherrar som inte riknar med
att projekteringen ska utforas fackmaissigt eller inte sjilv kan avgéra nir nagot ar fackmassigt
projekterat.” Att kraven kan komma att hojas f6r den enskilde som ska vidta enklare atgarder
pa sin fastighet ser vi som problematiskt. Vi vill se ett alternativ f6r den enskilde vid enklare
atgirder. Forfattningsforslaget bor inte innebdra en férsimrad mojlighet att projektera enklare
atgarder pa egen hand utan konsulterad hjilp.

Synpunkter pa formuleringar:

I 2 och 3 kapitlet finns bestimmelser om att kunna ordna tillgianglighet i efterhand. Detta
innebir en god flexibilitet som forbittrar det praktiska genomforandet. Den tidigare
formuleringen fran BBR om att det ska vara med “enkla atgirder” att ordna i efterhand ar
dock i de flesta paragrafer borttaget. Detta kan fa negativa konsekvenser pa tillgingligheten
och dven vid behandling av bostadsanpassningsbidrag. For att sakerstilla tillganglighet anser vi
att formuleringen med “enkla atgarder” fortsatt ska galla likt nuvarande BBR. Detta giller
paragraferna i 2 kap. 1, 10 §§ och 3 kap. 8, 9 {§.

I 2 kapitlet 4 § anges att ramper max far luta 1:12. I BBR:s allménna rad finns med att ramper
blir sdkrare att anvinda om de lutar max 1:20. Manga personer med nedsatt rorelseformaga
klarar inte av en lutning pa 1:12. Om man tar bort rekommendationen 1 BBR:s allminna rad
finns stor risk att firre ramper kommer anpassas enligt max 1:20. Detta leder till att det 6verlag
blir svarare for personer med nedsatt rorelseformaga att ta sig fram till entréer och i
kommunikationsutrymmen.

I 2 kapitlet 5 § finns formuleringen I en byggnad som har fler 4n tio plan ska det finnas
tillgang till mer 4n en personhiss.” Enligt kommentaren fortydligas att det innebdr att om det
inte finns forbindelse mellan trapphusen i en byggnad sa beh6ver ytterligare hiss finnas i varje
trapphus. Vi anser att paragrafen inte tydliggjort detta tillrickligt. Paragrafen kan litt tolkas att
man endast stiller krav pa att det i byggnaden ska finnas tillgang till mer 4n en personhiss, inte
att det for en enskild person ska finnas tillgang till mer dn en personhiss. Vi anser att Boverket
beho6ver se 6ver denna paragraf sa att den blir tydligare.

I 2 kapitlet 8 § framgar krav pa tillganglighet pa entréplanet for bostider i flera plan. Vi anser
att paragrafen 6ppnar upp for en mer praktisk tolkning, men ocksa att tillganglighetskraven
férminskas for bostader i flera plan. Boverket skriver sjilva att det dr en littnad, men vi saknar
en konsekvensanalys av detta. Boverket ber6r heller inte férindringen att tillgangligheten
endast foreslas 16sas tillfalligt. Det kommer fa stora konsekvenser pa mojligheten att bo kvar i
sin bostad vid mer én tillfalliga funktionsnedsittningar. Lagen om bostadsanpassning har till
syfte att mojliggora f6r personer med funktionsnedsattningar att kunna bo kvar i sin bostad.
Det dr svarare och dyrare, och inte alltid maojligt att férandra i efterhand dn att ha med det
redan fran borjan. Forslaget innebir att storre ansvar och kostnad ldggs pa kommunen, istallet
for pa byggherren.
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Fortsittning gillande 2 kapitlet 8 § och dven 2 kapitlet 2 § om "Kommunikationsutrymmen
som har nivaskillnader ska férutom trappa dven ha ramp eller hiss.” Lattnader har gjorts f6r
bostader i flera plan, men vi kan inte se nagra littnader for bostider i ett plan, men som utfors
med nivaskillnader. Ibland kan det vara mer limpligt att utféra en bostad med nivaskillnader
med hinsyn till terringférhallandena pa tomten, men da stills hégre krav pa bostaden 4in om
den varit per definition i flera plan/vaningar. I sidana bostider bor utgangspunkten vara att
det ska finnas ett entréplan som dr tillgéngligt och innehaller alla bostadsfunktioner, men att
extra funktioner, sa som extra sovrum som ofta finns pa ett andra vaningsplan, inte behover
vara tillgingliga. Boverket bor se 6ver detta och kanske ocksa inféra en definition av vad ett
”plan” dr. En sadan dndring skulle ocksa innebira en viss f6rminskning av tillgangligheten,
men samtidigt ocksa en flexibilitet och moijlighet till arkitektonisk innovation och anpassning
till kuperade tomter. Detta skulle Boverket behova ta stillning till.

I 4 kapitlet 7 § behover Boverket se 6ver uppbyggnaden av paragrafen, den ar ostrukturerad
med flera olika punkter och det ir otydligt vilka som tillh6r varandra. Omformuleringar eller
omskrivningar samt uppligg behéver ses over for att gora den tydligare och littare att lasa.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter om tillginglighet och anvindbarhet
for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga i byggnader

Beslut

Remissvar skickas till Boverket.

Expedieras till: Boverket, remiss@boverket.se, ange diarienummer 3680/2021
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§ 185/2023

Tjiansteskrivelse - Remiss Boverkets forslag till féreskrifter och allminna
rad om barformaga, stadga och bestindighet i byggnader m.m. (Dnr
KS2023/1039)

Sammanfattning

Boverket vill ha synpunkter pa "Boverkets forslag till foreskrifter och allmidnna rad om
barférmaga, stadga och bestindighet 1 byggnader m.m.”.

Forslaget bygger pa en ny regelmodell f6r Boverkets bygg- och konstruktionsregler.
Regelmodellen har arbetats fram inom ramen fOr ett regeringsuppdrag till Boverket, att se 6ver
bygg- och konstruktionsreglerna. De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.
Samtidigt upphivs motsvarande regler om birférmaga, stadga och bestindighet i Boverkets
toreskrifter och allméinna rad (2011:10) om tillimpning av europeiska konstruktionsstandarder
(eurokoder), EKS. Den nya forfattningen foreslas ha en 6vergangstid om ett ar.

Synpunkter framgér nedan:

I nuvarande regelverk finns allminna rad som bland annat innehaller utdrag ur lagar och
férordningar, kunskapsspridande och vigledande information, definitioner av termer i
toreskrifterna, upplysningar om nir vissa krav i bygg- och konstruktionsreglerna bor tillimpas
samt hianvisningar till andra féreskrifter. De allminna raden planeras att tas bort vilket
sannolikt kommer innebira en férminskad kunskapsspridning och minskad méjlighet f6r
gemene man att sitta sig in 1 det regelverk som giller f6r byggande. Detta kommer i
torlingningen innebira ett storre behov av special kompetens vid projektering och byggnation.
Aktorer sasom tex byggherrar, kontrollansvariga och projektledare som ar involverade 1
projekt 1 flera olika kommuner upplever redan med dagens PBL-relaterade lagstiftning att det
rader olika tolkning 1 vissa frigor beroende pa kommun. Med dnnu firre specificerade krav
finns risk for att den upplevelsen bli dnnu starkare. Vi ser att det dels finns risk for att dnnu
mer spridd tolkning gors mellan kommuner nir de allmidnna raden tas bort.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Tjinsteskrivelse - Remiss Boverkets forslag till féreskrifter och allméidnna rad
om barformaga, stadga och bestindighet i byggnader m.m.

Beslut

Remissvar skickas till Boverket.
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§ 186/2023

Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter om bostdders limplighet for sitt
andamal (Dnr KS2023/1038)

Sammanfattning
Boverket vill ha synpunkter pa Boverkets forslag till foreskrifter om bostiders lamplighet for sitt dndamil.

Boverket féreslar nya foreskrifter om bostiders limplighet for sitt andamal.
Forfattningsforslaget preciserar utformningskravet pa bostiders limplighet for sitt andamal i 3
kap. 1 § plan- och bygeférordningen (2011:338) och det tekniska egenskapskravet pa bostaders
limplighet f6r det avsedda dndamalet 1 3 kap. 17 § PBF.

Enligt 3 kap. 1 och 17 §§ PBF ska bostiderna i skilig utstrickning ha avskiljbara utrymmen f6r
somn och vila, samvaro, matlagning, maltider, hygien och forvaring. Dessutom ska bostiderna
med hinsyn till anvandningen ha inredning och utrustning f6r matlagning och hygien.

Forslaget till nya foreskrifter bygger pa en ny regelmodell f6r Boverkets byggregler.
Regelmodellen har arbetats fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till Boverket att se over
bygg- och konstruktionsreglerna. De nya foreskrifterna, som bestar av fyra kapitel, foreslas
trida i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt upphivs motsvarande regler om bostadsutformning 1
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmdnna rad, BBR. Den nya forfattningen
foreslas ha en 6vergangstid om ett ar.

Synpunkter pa forslagen foreskrift

Med borttagande av de allminna raden blir foreskriften enklare att lisa och orientera sig i, men
de 6ppnar ocksa upp for en bredare tolkning av vad som ér en bra bostadsutformning.

Kritik mot en oférutsidgbar och kostnadsdrivande samhillsbyggnadssektor ligger enligt
boverkets skrivelse till grund for regelindringen. De nya forskrifterna Gppnar upp for en 6kad
flexibilitet vilket med dagens BBR kan saknas. Det finns dock en risk for att detta snarare leder
till att olika kommuner och byggherrar kommer tolka lagen olika. Detta kan 1 stillet leda till en
storre oférutsdgbarhet f6r byggherrar. Det bor ocksa vara noga utrett vad borttagandet av
specifika krav pa exempelvis rumshdjd och fonster mot det fria kan utnyttjas pa fel sitt och
leda till simre boendemiljoer. Regler kring detta bor ocksa tydligare kopplas till bostaders
limplighet for sitt andamal. Samhallet bor ocksa stilla hogre krav pa attraktiva och anvindbara
bostider genom att tydligare visa, genom den forskning som finns, vad som ir en bra
boendemil;jo.

Det ir positivt att de nya foreskrifterna delas upp i utformningskrav och tekniska
egenskapskrav. Detta underlittar bade vid projektering och vid kommunernas granskning av
arenden. Det dr dven bra att man har gjort en djupare genomgang for vad som ir en virdefull
byggnad. Detta bor vara en stor hjilp bade f6r myndigheter och byggherrar.
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Olika bedommning beroende pa kommun

Aktorer sisom t.ex. byggherrar, kontrollansvariga och projektledare som ér involverade i
projekt 1 flera olika kommuner upplever redan med dagens PBL-relaterade lagstiftning att det
rader olika tolkning i vissa fragor beroende pa kommun. Med dnnu firre specificerade krav
kommer troligtvis den upplevelsen bli dnnu starkare. Vi ser att det dels finns risk f6r att dnnu
mer spridd tolkning g6rs mellan kommuner, dels att byggherrar som far ett utférande godkand
1 en kommun, kanske inte far samma l6sning godkind i annan kommun vilket forsvarar f6r
byggherresidan vid projektering av en byggnad. Det finns ocksa risk for att aktérer verksamma
1 flera olika kommuner far redogéra och motivera f6r vald 16sning gang pa gang, vilket i
torlingningen kan innebéra merarbete.

Bygaherresidan mer beroende av kommmunens bedimning i ntforandeskedet

Forfattningsfoérslaget kan innebidra en storre osikerhet bland aktorer pa byggherresidan vad
kommunen i friga kommer godkinna gillande utformnings- och tekniska egenskapskrav. I
dagsliget kan man i manga fall utlisa vad som kan accepteras enligt BBR. Nar aktorer inte
lingre kan konstatera detta pa egen hand via BBR finns det risk att byggherresidan blir mer
beroende av att stimma av detaljfrigor med kommunen vilket kan skapa merarbete f6r bada
parter. Gillande bostidders limplighet for sitt andamal dr det framfor allt borttagande av
striktare krav pa fonster mot det fria och rumshéjd som saknas. Fler moéjligheter till 16sningar
av boendemiljéer ir positivt men det kan finnas behov av tydliga minimumkrav.

Svarare for kommunen att ge vigledning till allmdnbet med ringa erfarenbet

Det kommer bli svarare for forstagangsbyggare med ringa erfarenhet. Till exempel om en
tillbygenad av bostadshus ska goras: Byggherren vill ha vigledning fran kommunen kring vilka
utformnings- och tekniska egenskapskrav som maste uppfyllas, kommunen har da kunnat
hinvisat till allmanna radet i BBR som alternativ 16sning. Om inget allmint rad finns sa blir det
svarare f6r kommunen att ge vigledning f6r vad som ér en acceptabel 16sning och svarare f6r
byggherren att pa egen hand vilja ett alternativ som uppfyller kraven. Att kommunen inte kan
ge tydliga besked om hur nagot ska utféras kommer kunna upplevas som en nackdel ur ett
s6kandeperspektiv.

Branschnormer maste vara tydliga, littillgangliga och nppdaterade

Forfattningsforslaget tydligeor att bygeherrar ska ges utrymme att foresla andra 16sningar dn de
som presenterats i BBR:s allmanna rad. Genom att forslaget inte pekar pa nagon sarskild
standard, 6kar mojligheten f6r byggherrar att anvinda andra fackmissiga metoder och
l6sningar 4n de som férekommer i1 de standarder som har angivits i BBR. Det innebir att man
vid projektering kan tillimpa vetenskapligt baserade metoder, limpliga branschstandarder,
branschregler eller andra accepterade metoder fOr att utféra arbetsmoment pa ett sakkunnigt
sitt. Detta staller krav pa att kommuner och personer som inte anvinder dessa
branschstandarder dagligen dndé kan tolka dessa pa ritt satt. For att effekten ska vara god ir
en forutsittning att dessa standarder édr tydliga, littillgangliga och uppdaterade.

Mindre dtgdrder som utfors av privatpersoner

Av forfattningsforslaget framgar det att ”Privatpersoner har samma ansvar som Ovriga
byggherrar nir det giller att uppfylla byggreglerna. Privatpersoner saknar ofta professionell
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kompetens och manga behover anlita professionella projektérer nir de behéver projektera.
Boverket bedomer att forslaget far storst konsekvenser f6r de byggherrar som inte raknar med
att projekteringen ska utforas fackmassigt eller inte sjilv kan avgéra nir nagot ar fackmassigt
projekterat.”

Att kraven kan komma att hojas f6r den enskilde som ska vidta enklare atgiarder pa sin
fastighet ser vi som problematiskt. Vi vill se ett alternativ f6r den enskilde vid enklare atgarder.
Att personer oftare behover anlita professionell hjilp dven for enkla atgirder kan leda till att
den enskilde ser det som en littare utvig att undvika att séka lov eller gora en anmalan.
Forfattningsforslaget bor darfor inte innebiéra en foérsaimrad maojlighet att projektera enklare
atgarder pa egen hand utan konsulterad hjilp.

Synpunkter pa formuleringar:

I 2 kapitel 1 § stér att en bostad ska utformas och dimensioneras for
bostadsfunktionerna men hinsyn till (punkt 4.) behovet av avskiljbara delar av rum.
Denna bestimmelse upplevs som allt f6r 6ppen for tolkning och bor specificeras.

I 2 kapitel 6 §. Bostadsfunktionerna samvaro, matlagning och maltider kan delas av
flera boendeenheter som ir avsedda f6r en person och i 2 kap 7 § att rum for
personhygien kan delas av hégst tre boendeenheter som 4r avsedda f6r en person:
Vad giller f6r boende med delade utrymmen som ar byggda f6r mer 4n en person? Kan man
se en mojlighet att dven parsovrum dr tillitet och regleras, dvs reglera delade boenden fér 1-2
personer?

Kapitel 3

Saknar bestimmelse om rumshdéjd och dagsljus hir. Rumshéjd och dagsljus verkar endast vara
nimnt i Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med hinsyn till hygien, hilsa och milj6.
Frigan om rumshdéjd och dagsljus har en logisk koppling till bostadsutformning och bostiders
limplighet for sitt andamal och bor finnas med 1 denna text. Regler om dagsljus och rumshojd
kan ocksa behova specificeras for att undvika forsimrade boendemiljéer.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter om bostidders lamplighet for sitt
indamal

Beslut

Remissvar skickas till Boverket.

Expedieras till:

Boverket, remiss@boverket.se ange diarienummer
2478/2023
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§ 196/2023

MOBN 2023-000474 - RACKEROD 1:16 - Férhandsbesked f6r nybyggnad
av enbostadshus samt garage (Dnr MOBN2023/0031)

Sammanfattning

Ansokan avser nybygenad av ett enbostadshus 1 tva plan med byggnadsarea om ca 120 kvm
samt ett tvabilsgarage med forrad med byggnadsarea om ca 75 kvm samt borrad brunn fo6r
enskilt vatten och anslutning till Rackeréd VA-forening f6r avloppet, enligt ansékan.
Foreslagen tomt dr ca 7500 kvm enligt ansokan.

For platsen saknas detaljplan. Platsen omfattas inte av sirskilda bestimmelser. Platsen

bestar i huvudsak av skog med barr- och 16vtrid samt berg. Inom f6reslagen tomt rader
hojdskillnader om drygt 30 m. Tillfartsvigen ér angiven som en férlingning av den befintliga,
smala vigen som kommer mycket brant upp nerifrin omridet nedanfor berget. Det édr ca 32
m hojdskillnad mellan befintliga vigens borjan nedanfér berget (+ 15 m 6 h) och upp till
angiven placering for garagebyggnad (ca + 47 m 6 h) vilket innebir en genomsnittlig stigning
paca 15 %.

Séder och sydvist om foreslagen tomt finns bebyggda fastigheter, dven Oster om och
nedanfor berg finns bebyged fastighet. Ca 100 m mot nordost finns stérre omrade med
naturreservat, dir finns dven omrade med nyckelbiotoper (omfattas av hinsynsniva 1 1
kommunens naturvards- och friluftslivsplan). Angrinsande féreslagen tomt finns i nordost
inventerad ddellévskog, (ek och bok med klass 2 motsvarande hinsynsniva klass 2 i
kommunens naturvards- och friluftslivsplan).

S.k. Ovriga kulturhistoriska limningar finns ca 65 m frin sokt tomt mot NV. Platsen ligger
cirka 11,5 km korvag fran pafart till vig 168 och cirka 19 km korvig fran pafart till vig E6.
Avstandet till hallplats for kollektivtrafik ar cirka 500 meter.

Da bygglovenheten foreslar negativt férhandsbesked har inga grannar eller 6vrigt berérda
remissinstanser getts tillfille att yttra sig. Bygelovenheten har inte begirt in eventuella
kompletteringar, da hinder f6r byggnation féreligger. Foreslagen tomt ligger inom rimligt
gangavstand till kollektivtrafiken, daremot foreligger andra hinder.

Foéreslagen placering tar inte hansyn till landskapsbilden i enlighet med 6versiktsplanens
kriterie II. Den kan inte liknas vid ndgon lucktomt mellan befintlig bebyggelse, sisom
OP anger. Féreslagen tomt har ett svagt strukturellt samband med 6vrig bebyggelse. S6kt tomt
med husplaceringar medfor snarare att en vidare exploatering uppat och utat i det nastintill
oexploaterade kuperade omradet pabérjas. Foreslagen placering skulle aven kunna 6ppna upp
for en eventuellt fortsatt och ytterligare utveckling f6r bostadsbyggnation att sprida sig vidare
ut i det oexploaterade omridet — frimst mot nord/nordvist. Det strider mot OP som anger
att oexploaterade omraden ska bevaras.

Ny byggnation vid foreslagna placeringar av byggnader skulle kriva stora markférindringar i
och med de stora nivaskillnader som rader inom den foreslagna tomten. Det kan ej anses
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vara ett varsamt tilligg pa platsen dir befintliga karaktirsdrag respekteras och tillvaratas och
frimjar ej en god helhetsverkan. Atgirderna strider mot 2 kap. 3 § (punkt 1 och punkt 3) PBL
och 2 kap. 6 § (punkt 1 och tredje stycket) PBL. Enbart vid bostadshus uppgar
nivaskillnaderna till ca 4 m viket skulle krdva omfattande markférindringar. Det kan inte
anses limpligt med hinsyn till stads- eller landskapsbilden och ej heller till natur- och
kulturvirdena pa platsen och tar ej tillvara pa naturforutsittningarna enligt 8 kap. 9 § PBL.

Foreslagen placering av en ny tomt tar inte hinsyn till stads- och landskapsbilden, natur-
och kulturvirdena pa platsen och strider mot 2 kap. 6 § PBL. Foreslagen atgird uppe pa
berget bedéms inte frimja en andamalsenlig struktur, enligt 2 kap. 3 § (punkt 1) PBL samt
uppfyller inte OP:s kriterie (II) om hinsyn till landskapsbilden.

Utover ovanstiende ar befintlig vdg 1 omradet smal och mycket brant. Sett till radande
forutsittningar for befintlig vig och tillfart dr en fortsatt exploatering av bostadsbebyggelse
uppe pa berget inget som bygglovenheten férordar.

Marken kan 1 och med ovanstiende gjorda bedémning inte anses vara fran allmin synpunkt

limplig f6r andamalet, enligt 2 kap 4 § PBL. Bygglov far dirfor inte beviljas och negativt
térhandsbesked skall ddrmed ges.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-08-18
Ortofoto upprittat 2023-06-20
Ortofoto upprittat 2023-06-20
Ansokan 2023-05-28
Situationsplan 2023-05-28
Situationsplan - VA 2023-05-28
Intyg VA- forening 2023-05-28
Sammanstillning e-tjanst synpunkter 2023-08-14
VA Karta 2023-08-14
Situationsplan ny 2023-08-14
Yrkande

Charlotta Windeman (M): Att drendet aterremitteras fOr att hora grannar och andra instanser.

Propositionsordning
Ordférande staller proposition pa aterremissyrkandet och finner att miljo- och
byggnadsnimnden antar yrkandet.

Ingen omrostning begirs.

Beslut

Arendet aterremitteras for att héra grannar och andra instanser.
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Kommunicering

Kommunicering har skickats 2023-06-20, dir s6kanden givits tillfille att inkomma med
eventuella synpunkter pa férslag till beslut. Synpunkter har inkommit tillsammans med en ny
situationsplan samt karta med VA-uppgift, den 2023-08-14. Bygglovenheten har tagit del av
detta, men det dandrar inte den ursprungliga bedémningen som kvarstar.

Deiges till (forenklad delgivning): || G

Hur du éverklagar

Detta beslut kan éverklagas. Overklagandet ska vara stallt till Lansstyrelsen i Vastra Gétalands Ian
men skickas till Kungalvs kommun, 442 81 Kungalv, eller skickas som e-post till
kommun@kungalv.se

Ange diarienummer samt beslutsnummer och fastighetsbeteckning. Beskriv varfér du tycker att
beslutet &r felaktigt och pa vilket satt du vill att det ska dndras.

Om du delgivits beslutet ska éverklagandet ha kommit in till byggnadsnamnden inom tre veckor
fran den dag da du fick del av beslutet. Om du delgivits med férenklad delgivning sa anses du
delgiven tva veckor efter att vi skickat beslutet. Om du inte delgivits beslutet ska éverklagandet ha
kommit in till byggnadsnamnden inom fyra veckor fran den dag beslutet kungjordes i Post- och
Inrikes Tidningar.
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