B

KUNGALVS
lm KOMMUN

Riktlinje vid hantering av bisyssla

Riktlinje

Diarie-/dokumentnummer: KS2023/1872

Beslut: 2023-11-15 § 378/2023
Beredande politiskt organ: Kommunstyrelsen
Ersatter tidigare beslut ~ 2022-03-23 KS § 57/2022
Giltighetstid: 2027-12-31
Dokumentansvarig: HR-chef

Senast uppdaterad av:  HR-specialist



KUNGALVS
KOMMUN

S 1 1 1= To | 1o [P SRS
2. Relation till andra StyrdoOKUMENT.........ooiiiii e
R T 1V 1 X TP
LV - U o Yot s IRV 1= Tl T 1S a1 o ST
5. Riktlinjer for hantering av DiSYSSION ..uuuuiiiii i reee s
51 BISYSSION ...ttt h e e e e e e e annne s
5.2 Riktlinje for hantering av "tillatna” och "oftillatna” bisyssIor ...........ccccovviiiiiiiiiice e
5.3 Fortroendeskadande DISYSSION ..........ueiiiiiiiiiiiiie e
54 Arbetshindrand@ DISYSSION ... ...
55 KONKUITEIraNde DISYSSION ......cciiiiiiiiiiiiie ittt s e e e as
5.6 MEdarbetAr€NS GNSVAI .........ciiiiiiiiiiiiieie ettt e e st e e s e e e s e e e s nnnneees
5.7 F N 0T EST0 AV V=T L= T 17 T
5.8 Arbetsgivarens Kontroll av DISYSSION .........eviiiiiiiiiii e
6. Redovisning, bedémning och beslut om bisyssla......ccccccciiiiiiiii
6.1 RedoViSNING @V DISYSSIA ......cciiiiiiiiiiiiii s
6.2 Bedomning och beslut 0m DISYSSIa ..o,
6.3 OVEIPIOVIING ...vviieeeieeeet ettt ettt ettt ettt s e b e et et e se s et et e s et ebe st ese st esessenesbensssensaran
6.4 =Y (o] 1o 1= RS
6.5 UpPFOIINING AV DISYSSIA ... eeeiiiiiiiii e

T UPPTOINING oo



KUNGALVS
KOMMUN

1. Inledning
Kungélvs kommun som arbetsgivare ar i huvudsak positivt installd till bisysslor. Daremot kan
arbetsgivaren férbjuda bisysslor som kan anses skada arbetsgivarens fértroende, ar hindrande for att
utféra arbetsuppgifterna, eller kan anses konkurrera med kommunens verksamheter. For att
underlatta anmalan av bisysslor och gora processen éverskadlig har ett digitalt formular upprattats.

2. Relation till andra styrdokument
Detta styrdokument ar i enlighet med halso- och arbetsmiljopolicy, varderingar i Kungalvs kommun
och arbetsgivarpolicyn fér Kungalvs kommun.

3. Syfte
Riktlinjen for hantering av medarbetares bisysslor syftar till att skapa 6kad transparens och dppenhet
angaende hanteringen av bisysslor. Genom att centralisera hanteringen av bisysslor dar enhetschef, i
samrad med juridiskt kompetent person, bereder beslut om att godkanna eller férbjuda medarbetares
bisyssla till sektor-/stabschef 6kar tydligheten. Inventeringen av de befintliga bisysslorna &ar nédvandig
da uppféljning &ar en central del for att upptacka om det foreligger jav eller andra oegentligheter. En
digital anmalan av bisysslor leder till 6kad tillganglighet vilket ocksa tkar kommunens transparens.

Riktlinjen géaller aven for kommunens helagda aktiebolag efter beslut i respektive bolag. Avsikten ar att
kommunen och dess bolagskoncern ska ha en gemensam riktlinje fér medarbetares bisysslor.

4. Mal och viljeinriktning
Genom den digitala anmalan av bisyssla ar det tydligare for medarbetare och arbetsgivaren om
bisysslan ar godkand eller inte da detta framgar tydligt. Riktlinjens syfte ar att forebygga och forhindra
bisysslor som kan anses vara arbetshindrande, fortroendeskadliga eller konkurrerande med
kommunens verksamheter. Malet ar att det endast ska forekomma tilldtna bisysslor, samt att
handlaggning och beslutsfattande alltid ska goras av medarbetare som &r fria fran jav.

5. Riktlinjer for hantering av bisysslor
5.1 Bisysslor

En bisyssla ar en aktivitet som medarbetaren tillfalligt eller permanent agnar sig at vid sidan av sin
anstallning inom kommunen eller kommunalt bolag och som inte kan hanforas till privatlivet. Det kan
exempelvis var medarbetare som arbetar extra i annan anstallning, utévar ett uppdrag eller bedriver
egen verksambhet vid sidan av sitt ordinarie arbete. Aven extra arbete fér en annan verksamhet inom
kommunkoncernen kan vara en bisyssla. Aktiviteter av olika slag som hor till privatlivet, sdsom att
utdva en hobby eller skéta sin och sin familjs egendom samt privata angelagenheter, raknas inte som
bisyssla.

5.2 Riktlinje for hantering av "tillatna” och "otillatna” bisysslor
Bisysslor som normalt ar tillatna ar politiska fortroendeuppdrag, fackliga fértroendeuppdrag’, samt
ideella uppdrag. Otillatna bisysslor for kommunens verksamhet ar de som bedéms antigen vara
fortroendeskadande, arbetshindrande eller konkurrerande.

Bisysslor beddmda som fortroendeskadliga regleras via Lagen om offentlig anstéllning (LOA §

7) och beror framst allménhetens tillit till kommunen. Arbetshindrande och konkurrerande bisysslor
regleras via Allmanna bestammelser (AB) genom kollektivavtal och galler férhallandet mellan
medarbetare och arbetsgivare.

Angaende fortroendeskadliga bisysslor. | 7 § lag om offentlig anstallning (LOA) framgar att
medarbetare hos kommuner, landsting och kommunalférbund inte far ha ndgon anstéllning eller nagot
uppdrag eller utéva nadgon verksamhet som kan rubba fértroendet for hans/hennes eller ndgon annan
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

Allménna Bestdmmelser (AB) — Arbetsgivarens rétt att forbjuda bisysslor
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Angéaende arbetshindrande eller konkurrerande bisysslor. | § 8 i Allmanna bestammelser (AB) framgar
att arbetsgivaren kan forbjuda bisyssla om arbetsgivaren finner att bisysslan kan:

a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna
b) innebéra verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens

For medarbetare anstalld hos annan arbetsgivare an kommun, region eller kommunalférbund géaller
aven att bisyssla kan férbjudas av arbetsgivaren om den kan

c) paverka arbetstagarens handlaggning av arenden i sitt arbete hos arbetsgivaren

5.3 Fortroendeskadande bisysslor

Forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor handlar om allménhetens tillit till kommunen och regleras i
lagen om offentlig anstallning. Enligt 7 § LOA far en medarbetare inte ha en bisyssla i form av en
anstéllning, ett uppdrag eller en verksamhet som kan rubba fértroendet for den anstélldes eller annan
anstéllds opartiskhet i arbetet eller som kan skada kommunens anseende.

Betydelsen av forbudet ar att kommunens medarbetare inte far ha bisysslor som medfor risk for att
javsituationer eller fértroendeskada kan uppkomma. Risken for fortroendeskada 6kar om bisysslan ar
omfattande, om uppgifterna ar kvalificerade och berér verksamhetens arbetsomrade eller ger
betydande ekonomisk ersattning. Risken for fértroendeskada blir ocksa stérre om arbetsuppgifterna i
huvudanstallningen kraver sarskilt orubbat fértroende, vilket ar fallet om medarbetare har ledande
positioner eller ansvar for kvalificerad handlaggning, upphandling, tillsyn eller annan
myndighetsutdvande verksamhet.

Ett exempel som kan utgdra en fortroendeskadlig bisyssla &r om en handlaggare som ar delaktig i
kommunens markanvisningar samtidigt har uppdrag inom ett fastighetsbolag eller annan potentiell
markexploator i kommunen.

5.4 Arbetshindrande bisysslor

Forbudet mot arbetshindrande bisysslor handlar om foérhallandet mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren och regleras i kollektivavtal (AB). Forbudet ska motverka att medarbetare pa& grund av
bisyssla misskdoter sitt arbete. Det ar arbetsledningens ansvar att se till att medarbetarna fullt ut agnar
sig at sitt arbete pa arbetstid och att bisysslor skéts pa fritiden och inte pa annat satt inverkar
hindrande pé arbetsuppgifterna inom huvudanstallningen. Arbetsgivaren har ratt att stoppa
arbetshindrande bisysslor. Omfattande arbetshindrande bisysslor, som inte forhindras, kan aven
medféra risk for fortroendeskada.

Ett exempel pa en arbetshindrande bisyssla ar om en medarbetare som arbetar dagtid mandag till
fredag inom sin ordinarie anstéllning, utdver detta tar natt- eller helgarbetspass i en annan anstallning
och detta far till f6ljd att medarbetaren inte kan fullgora sina arbetsuppgifter i huvudanstallningen pa
ett 6nskvart satt

5.5 Konkurrerande bisysslor

Forbudet mot konkurrerande bisysslor géller forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren och
regleras i kollektivavtal (AB). Forbudet galler endast vid verksamheter som bedriver afféars- eller
uppdragsverksamhet och ska motverka att arbetsgivaren moter konkurrens fran sina medarbetare.
Kommunen bedriver inte nagon affarsverksamhet men daremot bedrivs viss uppdragsverksamhet.
Uppdragsverksamhet innebér avgiftsfinansierade tjanster som kan bestallas fran kommunen, men
som inte &r myndighetsutdvning. En medarbetare vid kommunen far inte ha uppdrag eller sjélv driva
verksamhet inom omraden dar kommunen har uppdragsverksamhet. Konkurrensbisysslor kan dven
medféra risk for foértroendeskada. Forbudet géller dock inte om arbetsgivaren medger bisysslan.

Ett exempel p& en konkurrerande bisyssla kan vara om en medarbetare har som ordinarie
arbetsuppgift att ta fram kartunderlag efter bestallningar (som inte ar myndighetsutdvning) och pé sin
fritid driver en egen verksamhet med forséljning av liknande karttjanster.
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5.6 Medarbetarens ansvar

Medarbetaren ar skyldig att pa eget initiativ anmala bisyssla till arbetsgivaren och lamna de uppgifter
som arbetsgivaren behover for att kunna bedéma bisysslan. Informationen ska bland annat innehalla
huvudman for bisysslan, omfattning, varaktighet och kontaktuppgifter. Utifran inlamnade uppgifter
provar arbetsgivaren om bisysslan ar forenlig med medarbetarens uppdrag. En medarbetare som
avsiktligt underlater att anmala en pagéende eller forestaende bisyssla till arbetsgivaren kan bli
foremal for disciplinara atgarder.

For medarbetare i offentlig forvaltning kan &ven fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella
organisationer raknas som bisyssla, da utifran reglerna i LOA. Medarbetare ar skyldiga att, utifran
information fran arbetsgivaren om fértroendeskadlig bisyssla, lamna uppgift om sadana uppdrag till
arbetsgivaren for bedémning.

5.7 Arbetsgivarens ansvar

Arbetsgivaren ska frdga om bisyssla i samband med anstallning av nya medarbetare, samt vid arliga
utvecklingssamtal. Arbetsgivaren ska ocksa senast vid introduktionen informera nya medarbetare om
skyldigheten att anmala bisyssla och vilka uppgifter som arbetsgivaren behover fér att kunna bedéma
bisysslan. Arbetsgivaren ska darefter kontinuerligt, men minst en gang per ar i samband med APT
informera om skyldigheten att anméla bisyssla.

Nar det géller bedomning av fortroendeskadlighet ska arbetsgivaren sarskilt informera om vilka
forhallanden som kan gdra att en bisyssla anses fortroendeskadlig.

5.8 Arbetsgivarens kontroll av bisysslor

Arbetsgivaren kan kontrollera férekomst av bisysslor genom kommunens och bolagens
personalregister, leveranttrsregister, leverantérsreskontran, Bolagsverkets handels- och
féreningsregister och aktiebolagsregister samt Skatteverket.

6. Redovisning, bedémning och beslut om bisyssla

6.1 Redovisning av bisyssla

Medarbetare som har en bisyssla ska anméla denna och lamna de uppgifter som behévs for
beddmning av bisysslan. | kommunen ska samtliga medarbetare informeras om bisysslor av sin
narmaste chef samt i personalhandboken. Dessutom ska medarbetare som har, eller planerar for,
bisyssla fylla i digital blankett avsedda bisysslor i systemet WinLas dar de ocksa skall lagras.
Angaende fortroendeuppdrag inom politiska och fackliga organisationer ar grundhallning att
medarbetare i redovisning av bisyssla inte ska ange vilket parti eller vilken facklig organisation
uppdraget ar inom. Medarbetare som har fértroendeuppdrag inom andra ideella organisationer
behdver inte redovisa vilken organisation det galler. Om arbetsgivaren anser sig behova fler uppgifter
for att kunna bedéma bisysslan, ska medarbetaren aven lamna dessa uppgifter.

Efter att medarbetaren har blivit informerad om bisysslor och fyllt i avsedd blankett ar det I6pande
medarbetarens eget ansvar att rapportera till sin narmaste chef ifall medarbetaren har atagit sig en ny
bisyssla som tidigare inte har redovisats, eller om en tidigare redovisad bisyssla inte langre &r aktuell.
Medarbetaren har alltid ett eget ansvar att inte utéva otillatna bisysslor.

6.2 Bedbmning och beslut om bisyssla

N&r medarbetaren har fyllt i den digitala blanketten for redovisning av bisyssla gérs en bedémning
utifran lag och avtal av juridisk kompetent tjansteperson. Bisysslor kan alltid bedémas pa nytt ifall det
anses att det ar befogat med en ny bedémning. Medarbetaren har rétt att f besked om huruvida en
redovisad bisyssla ar tillaten eller otill&ten.

Beddms en bisyssla vara fortroendeskadande, arbetshindrande eller konkurrerande, kan
arbetsgivaren besluta att bisysslan ska upphéra. Nar det galler fortroendeskadliga bisysslor gar 7 §
LOA langre 4n AB och sager att arbetsgivaren inte bara kan, utan skall forbjuda sddana bisysslor.
Beslut om medarbetares bisyssla, bereds av enhetschef, i samrad med juridiskt kompetent person, till
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sektor-/stabschef. Beslut om bisyssla anmals som delegationsbeslut till kommunstyrelsen, oavsett om
bisysslan godkénts eller nekats.

Fore arbetsgivaren fattar beslut om férbud mot arbetshindrande eller konkurrerande bisyssla (grundat
pa 8 § AB), foreligger forhandlingsskyldighet gentemot kollektivavtalsbarande facklig organisation,
enligt 11 § medbestammandelagen (MBL). Forhandlingsskyldighet féreligger inte om det géller ett
beslut om férbud av fortroendeskadlig bisyssla (LOA § 42).

Beslut om att férbjuda en bisyssla lamnas skriftligen till medarbetaren och ska innehalla en motivering.

Om information om medarbetares bisysslor begéars ut som allman handling ska en sekretessprévning
goras, eftersom information om vissa bisysslor kan betecknas som kansliga personuppgifter. Framst
ar det information om bisysslor i form av politiska, fackliga eller ideella fértroendeuppdrag som kan
anses vara kansliga uppgifter.

6.3 Overprévning

Enligt 8 § AB maste inte arbetsgivaren forbjuda arbetshindrande eller konkurrerande bisysslor, utan
kan gora det utifrdn sin bedomning. Arbetsgivaren har darfor fri prévningsratt, vilket innebér att
arbetsgivaren har ensidig ratt att bedéma om en bisyssla &r arbetshindrande eller konkurrerande och
om den ska tillatas eller ej, sdvida bedémningen inte ar godtycklig eller otillborlig. Arbetsgivarens
beslut att forbjuda en bisyssla, grundat pa 8 § AB, kan Gverprovas i enlighet med reglerna i lagen
(1974:371) om rattegang i arbetstvister. | sddana fall handlar den réattsliga prévningen uteslutande om
huruvida arbetsgivaren har anvant sin fria provningsratt korrekt eller pa ett godtyckligt eller annat
otillboérligt satt.

Vid beslut om férbud mot fortroendeskadande bisyssla, grundat pa 7 § LOA, foreligger ingen fri
prévningsratt, utan arbetsgivaren ar enligt lagen tvungen att forbjuda fértroendeskadande bisysslor.
Sadana beslut kan bestridas genom att arbetstagaren sjélv eller genom den fackliga organisation som
foretrader arbetstagaren, yrkar att beslut upphavs. Rattsliga provningar av tillampningen av LOA
handlaggs enligt reglerna i lagen (1974:371) om rattegang i arbetstvister, med Arbetsdomstolen som
slutinstans (se 37 § LOA). Enligt 38 § LOA kan domstol i vantan pa att avgérandet vinner laga kratft,
bestdmma att beslutet om bisysslan tills vidare inte ska gélla.

6.4 Pafolider

Om en medarbetare, i strid med arbetsgivarens beslut om forbud mot bisyssla, atar sig eller fortsatter
med bisysslan, kan medarbetaren drabbas av sedvanliga arbetsrattsliga pafoljder sdsom
disciplinpafoljd eller i allvarliga fall uppsagning, under forutsattning att bisysslan verkligen strider mot 7
§ LOA eller 8 § AB.

Om medarbetare vagrar att lamna uppgifter om bisysslor nar det begars eller lamnar felaktiga eller
ofullstandiga uppgifter, betraktas detta som ett brott mot skyldigheterna i anstallningen. Aven i sddana
fall kan arbetsgivaren vidta sedvanliga arbetsrattsliga atgarder, sdsom disciplinpafoljd eller

uppsagning.

Om arbetsgivaren i sin bedémning av bisyssla, utifran 8 § AB, anses ha brutit mot avtalet pa sa satt att
den fria prévningsratten utnyttjats pa ett godtyckligt eller otillborligt satt, kan arbetstagaren i en
arbetstvist rikta skadestandskrav mot arbetsgivaren (54 § MBL).

6.5 Uppfdljning av bisyssla

Arbetsgivaren ska kanna till bisysslor som medarbetaren har. Uppgifter om bisysslor ska som en
naturlig del hamtas in vid anstalliningstillfallet och arligen vid utvecklingssamtalet. Medarbetaren som
har, eller planerar for, bisyssla ska fylla i eller fornya "Anmalan av bisyssla” arligen i personalsystemet.
Det ar medarbetarens ansvar att fornya anmalan i tid, dd anméalan endast géller som langst i ett ar.
Fraga om medarbetare har, eller planerar for, bisyssla ar en stdende punkt i samband med
utvecklings- eller uppféljningssamtal en gang om aret. Narmaste chef tillsammans med medarbetare
ansvarar for att detta sker.
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7 Uppfoéljning

Arbetsgivaren ska kanna till bisysslor som medarbetaren har. Uppgifter om bisysslor ska som en
naturlig del hamtas in vid anstallningstillfallet och arligen vid utvecklingssamtalet. Medarbetaren som
har, eller planerar for, bisyssla ska fylla i eller fornya "Anmalan av bisyssla” arligen i personalsystemet.
Fraga om medarbetare har, eller planerar for, bisyssla ar en stdende punkt i samband med
utvecklings- eller uppféljningssamtal en gang om aret en gadng om aret. Arbetsgivaren bedémer och
beslutar bisysslan pa nytt genom blanketten i WinLas.

Pa APT och vid introduktionen informeras medarbetare om skyldigheten att anmala bisyssla.

Stickprovskontroller genomférs i interkontrollsarbetet.

i Innefattar bade lokala och centrala uppdrag.



