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1. Inledning
En pandemi innebé&r en omfattande spridning av en helt ny typ av influensavirus, som med stor
sannolikhet kommer att paverka stora delar vart samhalle och varldens befolkning. Det ar darfor viktigt att
det finns en god beredskap for att kunna uppratthalla samhallsviktig verksamhet, begransa spridningen
av sjukdomen i befolkningen och lindra sjukdomsférloppet hos den enskilda individen.

Beredskapsplaneringen for pandemisk influensa ska minska de negativa konsekvenserna och férséka
begransa smittspridningen.

Kommunens plan vid en pandemi beskriver kommunovergripande atgarder.

Atgarderna i planen trader i kraft nar det finns misstanke om alternativt foreligger ett utbrott av en ny
influensatyp som snabbt far spridning mellan manniskor och som ger upphov till en global spridning.
Planen trader i kraft redan under forvarningsfasen, d.v.s. d& en global epidemi ar bekraftad men annu
inte natt Sverige.

2. Relation till andra styrdokument
Pandemiplanen har en koppling till kommunens Plan for hantering av extraordinar hédndelse samt
kommunens Risk- och sarbarhetsanalys och Program for Kungalvs kommuns arbete med krisberedskap
och civilt férsvar

3. Syfte

Syftet med denna pandemiplan &r att faststalla hur Kungélvs kommun ska kunna uppratthalla sina
samhallsviktiga verksamheter pa en acceptabel niva under en influensaepidemi. Pandemiplanen avser
Kungéalvs kommun och dess bolag och Stiftelsen.

Syftet ar dessutom att Kungélvs kommun och dess bolag och stiftelse ska kunna hantera en pandemi
utifran foljande aspekter:

e risk for liv och hélsa

e &taganden enligt lagstiftning eller avtal

e ekonomiska konsekvenser

¢ miljdmassiga konsekvenser

e stort beroende hos andra viktiga aktdrer eller hos allméanheten

4. Mal och viljeinriktning
De 6vergripande malen med pandemiarbetet ar att:

e sakerstalla samhallsviktig verksamhet
¢ minimera dodlighet och sjuklighet i befolkningen
e minimera Ovriga negativa konsekvenser for individen och samhallet.

Olika strategier for att nd dessa mal ar medicinska och icke-medicinska atgarder samt
kommunikationsinsatser.

Genom att forsoka minska smittspridningen och férdréja pandemins forlopp, finns mojlighet att
spridningskurvans topp forskjuts och planas ut. P& detta satt kan belastningen p& sjukvarden och
samhéllet minska eftersom andelen sjuka vid ett givet tillfalle (kurvans topp) minskar, tiden for
forberedelser dkar och vaccin hinner bli tillgangligt. En sadan effekt kan uppnas med hjalp av medicinska
atgarder (bland annat antiviral behandling och vaccinationer) och icke-medicinska atgarder (bland annat
social distansering).



5. WHO:s faser och varldens agerande infor och vid pandemi
Varldshélsoorganisationen (WHO) spelar en central roll under en pandemi eftersom organisationen
kommer att deklarera pandemins olika globala faser och darmed, till viss del, paverka de olika atgarder
som vidtas. WHO:s roll kommer ocksa vara avgorande for att formedla kunskap om pandemins
epidemiologi och effekter, vilket &r grunden fér arbetet med pandemin.

WHO:s faser &r grundlaggande, eftersom de paverkar hur hela véarlden agerar nér ett nytt virus dyker
upp. WHO:s fasindelning tar ingen hansyn till lokala variationer i pandemins spridning. Sedan pandemin
2009 har WHO ersatt sin tidigare trappstegsliknande modell éver pandemins faser med ett mer
sammanflatat férlopp som sétter fokus pa en kontinuerlig riskbedémning pa saval global som nationell
niva. WHO:s bedémning &r baserad pa virologiska, epidemiologiska och kliniska data pa global niva.

Pandemisk fas

Aktiveringsfas Overgangsfas

Interpandemisk fas Interpandemisk fas

Beredskap Motatgarder Aterhdmtning Beredskap
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Aktiveringsfasen inleds nér spridningen av ett virus med pandemisk potential har identifierats bland
manniskor. Om det nya viruset far en global spridning 6vergar det till en pandemisk fas.
Overgangsfasen inleds nar globala eller regionala riskbedémningar faststaller att atgarderna mot den
pandemiska influensan kan borja trappas ner. Den interpandemiska fasen ar tiden mellan pandemier.

Olika kontinenter, regioner, lander och geografiska omraden inom lander kan vid en given tidpunkt
befinna sig i olika faser. Darfor gor Folkhédlsomyndigheten i samverkan med andra aktérer kontinuerligt
egna riskbedémningar pa nationell niva.
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Deklaration av internationella halsohot
Vid extraordinara handelser kan WHO deklarera ett "internationellt hot mot manniskors halsa” (Public
Health Emergency of International Concern, PHEIC).

En sadan deklaration innebér att:

e WHO beddmer att det finns risk fér internationell spridning av exempelvis ett smittamne eller
annat farligt &mne och att det finns behov av samordnade atgarder.

e WHO féar utfarda tillfalliga rekommendationer om atgarder riktade till de drabbade landerna
och andra lander i syfte att foérhindra eller minska den internationella spridningen med minsta
mojliga inskréankningar i den internationella trafiken. De tillfélliga rekommendationerna upphor
automatiskt efter tre manader men kan forlangas.

Vid spridning av en ny influensatyp kommer WHO att bedéma dels om en PHEIC foreligger, dels om
en pandemi ska deklareras.

Internationell rapportering

Inom EU samverkar medlemsstaterna for att motverka gransoverskridande héalsohot enligt
Europaparlamentet och radets beslut om allvarliga granséverskridande hot mot manniskors halsa
(1082/2013/EV).

Folkhalsomyndigheten &r nationell kontaktpunkt for det europeiska varningssystemet, Early Warning
and Response System (EWRS) dar medlemsstaterna snabbt kan meddela varandra och EU-
kommissionen om utbrott av smittsamma sjukdomar som hotar att sprida sig till andra lander inom
unionen.

Folkhalsomyndigheten ansvarar aven for att kontinuerligt rapportera dvervakningsdata till
internationella natverk och myndigheter. Rapporteringen av epidemiologiska och virologiska data sker
till den europeiska smittskyddsmyndigheten (ECDC) och WHO.

6. Aktorer och ansvarsfordelning i Sverige
| Sverige ar det Folkhalsomyndigheten som har ansvaret for att samordna beredskapen mot allvarliga
halsohot. Myndigheten &r utsedd till nationell kontaktpunkt av regeringen och har en
rapporteringsskyldighet till WHO.

Andra aktérer sdsom kommuner, regioner och myndigheter &r i sin tur skyldiga att omedelbart kontakta
Folkhalsomyndighetens tjansteman i beredskap (TiB) nar de far kannedom om en misstankt eller
konstaterad handelse som kan innebéra ett internationellt hot mot ménniskors hélsa. Denna
underrattelseskyldighet medfor inte ndgon férandring i respektive myndighets ansvar att hantera
handelsen och vidta atgarder.

| Sverige ansvarar flera myndigheter p& nationell, regional och lokal niva gemensamt for att férebygga
och hantera spridningen av smittsamma sjukdomar. For att arbetet vid en pandemi ska fungera pa ett
effektivt satt kravs en samverkan mellan alla aktorer pa alla nivaer.

Samverkansarbetet kan besta i att:

e samlain och dela information for att fa en gemensam lagesbild
e diskutera riskbedomningar och atgarder

e koordinera atgarder

samordna och kommunicera budskap.
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Nedanstaende tabell beskriver kortfattat aktrernas roller och ansvar infor och vid en pandemi.

Regeringen och Regeringskansliet
e Skapar forutsattningar for att sakerstalla tillgang till vaccin, antiviraler.
e Beslutar om influensa ska klassificeras som allménfarlig sjukdom och déarmed vara
smittsparningspliktig/anmalningspliktig.
e Beslutar om lagringsstrategi for antiviraler i beredskapslager.

Folkhalsomyndigheten
e Samordnar pandemiberedskapen pa nationell niva.
e Ger stdd till planeringen pa regional och lokal niva, dar det operativa arbetet bedrivs.
e Samordnar framtagandet av vaccinationsstrategi.
e Avropar och distribuerar vaccin och beredskapslakemedel.
e Ansvarar for de nationella beredskapslagren av beredskapslakemedel.
e Ansvarar fér framtagandet av rekommendationer fér anvandning av beredskapslakemedel.
e Samordnar kommunikationsinsatser for vaccination.
e Arinternationell kontaktpunkt.
e Overvakar pandemins utveckling.
e Bedriver och utvecklar laboratoriediagnostik for detektion, typning och resistensbestamning av
pandemisk influensa.
e Samordnar smittskyddet i Sverige.
¢ Sammankallar Nationella pandemigruppen.

Socialstyrelsen

e Ar nationell kunskapsmyndighet for halso- och sjukvard och socialtjanst. Samordnar regioner
och kommunernas krisberedskap inom halso- och sjukvard och socialtjanst infor allvarliga
handelser.

o Utfardar foreskrifter om ordination och praktisk hantering av lakemedel inom hélso- och
sjukvarden, inklusive vaccinationsverksamhet.

e Fdrser andra myndigheter med data for utvardering av effekt och sékerhet av lakemedel
genom exempelvis data fran dodsorsaks-, patient- och lakemedelsregistret.

Lakemedelsverket
e Godkanner pandemivaccin.
e Tar fram rekommendationer for lakemedelsbehandling.
e Mojliggor licensférskrivning av pandemivaccin och andra nédvandiga lakemedel vid behov och
ansvarar for frislappning av pandemivaccin i Sverige.
o Fdljer upp effekt och sdkerhet av beredskapslakemedel inkl. vaccin.
e Varderar risk- och nytta av lakemedel inkl. vaccin.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
e Stddjer, vid behov, regioner och kommuner vid upphandlingar av transporter av vaccin.
e Stddjer regioner och kommuner vid samordningsbehov och uppréttar kommunikationskanaler.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
e Stddjer nationell samordning mellan aktérer vid pandemi.
o Bevakar och beddmer konsekvenser av en pandemi for samhéllet och samhéllsviktiga
verksamheter.
e Stodjer centrala myndigheters, lansstyrelsers, regioners och kommuners arbete med att
identifiera samhallsviktiga verksamheter
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Arbetsmiljoverket
e Ansvarar for foéreskrifter for biologiskt agens och smittdmnen i arbetsmiljén och har
tillsynsansvar nar det géller mikrobiologiska arbetsmiljérisker.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland
e Har samordningsansvaret fér den regionala krisberedskapen.
e Foljer upp kommunernas beredskapsformaga.
e Analyserar och sammanstéller en regional Iagesbild. Identifierar samhallsviktiga verksamheter
inom sitt geografiska ansvarsomrade.

Vastra Gotalandsregionen/aktérer som bedriver halso- och sjukvard
e Vardar sjuka.
e  Genomfor vaccination.
e Ger forebyggande rad till allmanheten.
e Rapporterar belaggning, personalfranvaro och IVA-vardade for influensa.
e  Utfor diagnostik samt rapporterar fall.
e Planerar for utokad hemsjukvard och hembesok.
e Ansvarar for inkép och distribution av lakemedel.
e Ansvarar for att ta emot och distribuera beredskapslakemedel.
o Aterrapporterar vaccinationer och férbrukning av antiviraler till Folkhdlsomyndigheten.
e Ansvarar fér omhéandertagandet av déda

Smittskyddslakaren
e Samverkar med beredskapsansvariga inom regioner.
e Har ett samlat ansvar for smittskyddsarbetet inom sin region.
e Ska planera, organisera, leda och verka for ett effektivt, samordnat och likformigt smittskydd.
e Ansvarar for regional Gvervakning och aterrapportering av epidemin till regioner,
Folkhalsomyndigheten och andra berérda myndigheter.
e Planerar och fordelar vaccin och andra lakemedel.
e Tar fram pandemiplan.
e Deltariforberedande arbete infér beslut om avrop av vaccin.
e Kommunicerar lokalt med saval halso- och sjukvarden som invanarna

Kungélvs kommun

e Aren samverkande lank mellan nationella, regionala och lokala aktérer.

e Genomfor atgarder for att oka formagan att bedriva samhallsviktig verksamhet och hantera
extraordindra handelser.

e Ger aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade
mdjlighet att samverka.

e Ska vid en extraordinar handelse kunna sta vard for en inriktnings och samordningsfunktion
(ISF), ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram samt verkar for att information till
allménheten samordnas.
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7. Ansvarsfordelning inom kommunen
Enligt samhallets krishanteringssystem ska den som i normala fall ansvarar fér en verksamhet &ven ha
detta ansvar under en krissituation. Det innebér att kommunens ansvar gentemot medborgarna ar
oférandrat &ven under en pandemi.

Under en pandemi ska kommunen stréva efter, att sa langt som mgjligt, genomfora sina verksamheter
i normal omfattning samt ge invanarna och media tillracklig och korrekt information om laget. Men
kommunen ska ocksa bidra med atgarder med syfte att fordréja pandemins forlopp.

Né&r nationella och internationella dvervakningssystem varnar for en pandemi, behéver aktiviteter och
atgarder for att begransa effekten paborjas. Det innefattar att skapa sig en god kunskap om risker och
sarbarheter som kan paverka kommunens egen verksamhet.

Krisledningsnamnd

Om ordinarie beslutsvagar inte fungerar, eller om skyndsamma politiska beslut behdver fattas vid
extraordinara handelser kan krisledningsnamnden aktiveras. Deras ansvarsomrade regleras i
Reglemente for krisledningsnamnden. De aktiveras vid en sddan handelse som avviker fran det
normala, innebér en allvarlig storning eller dverhangande risk fér en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av kommunen. Krisledningsnamndens
ordférande eller, om denne har férhinder, vice ordférande tar beslut om och nar krisledningsnamnden
ska aktiveras.

Krisledningsnamnden tar endast dver kommunala myndighetsnamnders och bolagens verksamheter
vid en extra ordinér handelse. Kungélvsbostader omfattas inte utan hanteras inom ramen for det
kommunala omradesansvaret.

Forvaltning

Kommunens forvaltningsledning utgér ocksd kommunens krisledning. De ansvarar for de
forberedande och akuta atgarder som kommunen behdver fatta i samband med kriser vilket ocksa
omfattar en pandemi. Hantering av en pandemi ska ske i enlighet med kommunens Plan for hantering
av extraordinar handelse. Forvaltningsledningen starks i dessa fall upp av sarskilt berérda
verksamhetschefer, kommunens sékerhetschef, administrativ/kommunikationschef samt MAS. Vid
behov ska gruppen vara tillganglig dygnet runt tills dess att behovet inte langre kvarstar.

Inom kommunen har varje bolag, sektor, verksamhet och enhet ansvar att genomfora tillrécklig
planering infér en massjukfranvaro. Denna planering ska delges kommunens férvaltningsledning och
sakerhetschef utan skaligt drojsmal inom den tid som anges.

Bolag
Pandemiplaneringen ska prioriteras inom kommunens samtliga bolag och verksamheter.

Tjansteman i beredskap
For att sékerstalla kommunens krisberedskap under dygnets alla timmar vid en pandemi finns en
tjansteman i beredskap. | TIB uppgifter ingar att:

¢ ha beredskap och vara kommunens kontaktperson under icke ordinarie arbetstid

e vara latt att kontakta for andra aktorer

e ansvara for att information som kommer in till kommunen sprids vidare till berérda
verksamheter

e vardera information och vid behov kunna aktivera berérda verksamheter

e bedriva omvéarldsbevakning genom att flja relevant rapportering och lagesbild

¢ dokumentera information och vidtagna atgarder i (webbaserat informationssystem) kunna
initiera ett stabsarbete
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Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS)
| kommunen har den medicinskt ansvariga sjukskoterskan (MAS) en viktig roll. MAS svarar for att det
finns rutiner for kontakt med lakare eller annan halso- och sjukvardspersonal.

8. Samverkan och samordning med myndigheter och andra

aktorer
For att skapa en gemensam lagesbild och god samordning krdvs samverkan med andra myndigheter,
foretag och aktorer. Initialt under en pandemi ar samverkansbehov i form av omvéarldsbevakning och
informationsflode av stor vikt. | efterféljande skeden kravs regional ledning och resursférdelning.

Samverkan sker pa samma séatt som vid andra kriser. Normalt genom telefonkonferenser eller
skypemdten. Samverkande myndigheter:

e Lansstyrelsen

e Regionen- representanter for slutenvard, primarvard, smittskydd och kommunernas MAS
(medicinskt ansvariga sjukskoterskor)

o Sakerhetschef/samordnare fér kommunerna

e  Primarvard — kommunal halso- och sjukvard

e  Slutenvard/smittskydd — kommunal halso- och sjukvard

Under en pandemi kan ockséa personalresurser behéva samplaneras mellan olika huvudman. Det kan
rora sig om héalso- och sjukvardspersonal eller inom skolverksamhet. D& kan natverk som finns inom
Goteborgsregionen (GR) anvéandas i forsta hand.

9. Generella rutiner for kommunen infor och vid pandemi
Kommunen ska i sin risk — och sarbarhetsanalys identifiera vilka verksamheter som ar samhallsviktig
och vilka verksamheter som alltid maste fungera. Kommunen ska ocksa uppratta samverkan och
samordning vid kriser generellt. Samma samverkansformer ska anvandas vid pandemier.

Aktiveringsfasen (spridning i olika delar av valden och eventuella enstaka fall i Sverige)

Kommunen ska se dver sin identifiering av verksamheter som ar samhallsviktiga i kommunen och som
maste bedrivas vid en epidemi. Den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden
ska ha motsvarande ansvar under kris- och krigssituationer.

Kommunens férvaltningsledning ska skapa en lagesbild dver situationen. Folkhalsomyndigheten
kommer tillsammans med andra aktorer ta fram underlag som kommunen bdor félja. Den kommer
bland annat baseras pa:

e Immunitet i befolkningen

e Antal sjuka i forhallande till antal exponerade

e Antalet avlidna i forhallande till antalet smittade
¢ Antalet sjukhusinlaggningar

e Tillganglighet till vardplatser

¢ Tillganglighet till vaccin eller medicin

| detta skeende kan kommunen fatta beslut om bade medicinska och icke-medicinska atgarder.

Exempel p& medicinska atgarder ar vaccination. Under en pandemi ar vaccination den mest effektiva
atgarder for att minska sjukligheten och dédligheten i befolkningen och for att motverka fortsatt
spridning. Framstallning av vaccin kan dréja och inledningsvis kommer det vara brist pa vaccin varfor
prioriteringar kan komma att bli nédvandiga.
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Exempel pa icke-medicinska atgarder ar handhygien, host- och nysetikett, frivillig isolering i hemmet
vid sjukdom, undvika allméanna sammankomster och offentliga tillstaliningar, och sténga skolor.
Omfattande atgarder bor alltid ske i samverkan med andra kommuner och i samrad med regionen,
lansstyrelsen och andra myndigheter. Det ar bland annat pandemins allvarlighetsgrad, spridning och
samhallskontexten som avgér lampligheten for samhéllsriktade icke-medicinska atgérder. Atgarderna
kan ha en negativ paverkan pa samhallets funktionalitet och maste darfor vara val avvagd.

Kommunen ska ocksa planera for resursfordelning mellan icke nédvandig verksamhet och
kommunens samhallsviktiga verksamhet.

Kommunen ska planera for att enskilda verksamheter kan drabbas av utbrott och ha rutiner fér hur
detta ska hanteras.

Pandemisk fas
Vid bekraftad pandemi med spridning i Sverige ska eventuella lokala pandemiplaner aktiveras.

Samverkansgrupper inom Goteborgsregionen (GR) eller l&net ska startas upp, t.ex. grupper for
kommunikationsdelning. Kommunen ska anvdnda samma samverkansformer som vid andra kriser.

Kommunen ska se 6ver om det behévs allmanhygieniska atgarder i forvaltningen.

Sakerheten for egen personal ska alltid prioriteras. Sakerhet och forsiktighet gar alltid fére verkan. |
mojligaste man bor darfor foljande arbetssatt anvandas:

¢ undvik fysiska méten, forsok att ersatta dem med andra former av méte sdsom telefonmoten.

e om mojligt, It personalen arbeta hemifrén. Forbered tekniska och praktiska arrangemang for
detta.

e for den personal som maste vara pa plats, ordna s att de olika skiftens personal inte moter
varandra i lokalerna.

o seftill att hygienen halls god i pentryn och toaletter

e uppratthalla rutiner for att sakerstalla att personal ar utbildad i t.ex. anvandandet av personlig
skyddsutrustning och vaccination.

Kommunen ska tillsammans med andra aktorer planera for atgarder som kan fordréja och minska
toppen pa den epidemiska kurvan samt reducera smittspridning i utsatta samhallsgrupper.

Kommunen ska sa langt det &r mojligt uppratthalla all samhallsviktig verksamhet genom omférdelning
av resurser, samverkan med andra myndigheter och civilsamhallet.

10. Levandegotra
Denna plan ska kommuniceras till berdrda funktioner inom kommunen och till samverkande aktorer
inom kommunens geografiska omrade. Planen ska revideras minst en gang per mandatperiod.

11. Uppfdljning
Efter en handelse dar planen aktiveras eller efter en 6vning ska planen utvarderas. Kommundirekttren
har ett 6vergripande ansvar att tillse att uppfoljningen av styrdokument sker samt att revidera denna
plan da behov uppstar.
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