Social hillbarhet - 6kat innanforskap

Program

Diarie-/dokumentnummer: KS2019/0202

Beslut: Kommunfullmiktige 2019-12-19
Beredande politiskt organ: ~ Beredning Trygghet och St6d

Giltighetstid: 2020-01-01 t.o.m. 2027-12-31
Dokumentansvarig: Lena Arnfelt sektorchef Trygghet och Stod
Senast uppdaterad av: Johan Sjoholm

KUNGALVS
KOMMUN




Innehall

1 INledning ..o 2
2. SammMANFAttnIng ......coivviiiiii i 2
3. Styrande PrincCiPer ........cccciiiiiiiiiiiiii i 4
4. Bakgrund..........ccociiiiiiii s 5
5. Strategiska mal Kungilvs KOMMUIN .......ccooceiiiiiiiiiiiiic e 5
B SYFLE .oovveeeeeee oot 6
7o ML 6
8. Prioriterade OMIAden........cccoiiiiiiiiiiiii 7
8.1. Tidiga insatser for barn- och UNga..........ccccooviiiiiiiii 7
8.2, HAISA ...oeiiiiiii it 7
8.3. BOCNAE ..ot 8
8.4, Uthildning ........cooiiiiiiiiiiii i 8
8.5. Arbete 0Ch SySSEISAtNING .......cccviiiiiiiiiiiiii i 8
8.6. Demokrati och Civilsamhalle ...........ccoooviiiiiiiiiiici 9
8.7, TrYG@RNEt ..ot 9
9. LevandegOra........ocoiiiiiiiiiiiii i 10
10 UPPIOLNING ...c.viiiiiiiiiiiii s 10

KUNGALVS
KOMMUN




1. Inledning

Ett socialt hallbart samhille bygger pa innanférskap. Med innanférskap menar vi att hora till, att
min rost ar viktig och att jag tillits bidra. Dar medborgaren sjilv tar ansvar for sin egen situation
men ddr civilsamhille och myndigheter erbjuder stéd nir behov finns.

Utifran kommunfullmiktiges Vision 2040 utgar vi fran att alla medborgare kan och vill bidra till
ett gemensamt basta mojliga Kungilv. Vi vill att alla vara medborgare utifran sina forutsittningar
ska ta ansvar, arbeta och bidra till ett samhille priglat av trygghet, framtidstro, tillit och tilltro.
Ett socialt hallbart samhille ér ett jamstillt och jamlikt samhille dir médnniskor lever ett gott liv
med god halsa, utan orattfirdiga skillnader. Ska innanforskapet pa riktigt 6ka 1 Kungilvssamhillet
maste detta ske genom ett 6msesidigt ansvarstagande mellan medborgare, foreningsliv
(ctvilsambhille), naringsliv, organisationer och myndigheter samt kommunen.

2. Sammanfattning

Vi blir allt fler 1 Kungilv. Mycket talar f6r en stark befolkningstillvixt den kommande
tioarsperioden. Vart naringsliv har ocksa vuxit och nya jobb i nya branscher har skapats. Att
befolkningen vixer och att fler jobb skapas ar viktigt f6r Kungilv, men ocksa for hela var region.
I Vistra Goétalandsregionen tillhor vi de kommuner som har ligst arbetsléshet och andel
forsoriningsstod. Aven avseende den viktiga indikatorn fullféljda studier, kan vi notera ett
jaimforelsevis bra lige. Demografin, med en aldrande befolkning, innebir fortsatta utmaningar
och samtidigt tar kommunen emot fler nyanlinda an tidigare. Detta stiller nya krav pd omsorg,
boende, utbildning och arbete. Utanforskap ir till viss del koncentrerat till vissa omraden. Vi ser
utmaningar kring droger, vald och maktutévning 1 lokalsambhillet. Via var samverkan med hilso-
och sjukvarden finns vi behov av att samlat méta de utmaningar som finns bade kring den fysiska
och psykiska hilsan utan att kommunen tar pa sig mer ansvar an vad direktiven sager.

Andel helarspersoner 20 - 64 ar som forsorjs med olika typer av sociala ersdttningar var 10,7
procent 2018. Myndighetssamverkan dr en forutsittning for att minska denna andel.
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Andel "helarspersoner” 20-64 ar som forsérjides med olika typer
av sociala ersittningar/bidrag, 2014-2018*, KUNGALV
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Diagram 1. Andel helarspersoner 20 - 64 ar som forsérjdes med olika typer av sociala
ersattningar. Killa: SCB:s tabeller 6ver helarsekvivalenter framtaget av FoU i Vast GR

For att dven fortsittningsvis vara en kommun med lag andel utanférskap maste vi vara
kostnadseffektiva och utveckla ritt arbetsmetoder. Med utgangspunkt fran
nettokostnadsavvikelse som redovisas i kommun och landstingsdata (Kolada) fran 2018 ska
fortsatt effektivisering och omstillning av arbetsmetoder ske.! Fokus fram till 4r 2027 ir att
utjamna de kostnader som ligger 6ver genomsnittet. Kungilvs kommun ska inom samtliga
omréden ligga i paritet med kostnadseffektiva och jimférbara kommuner.

Alladr ¥

Nettokostnadsavvikelse % i
20

. — E_ _Il 11T
L | I l

-20

-60
Nettokostnadsawvikelse Nettokostnadsavvikelse Nettokostnadsavvikelse Nettokostnadsavvikelse Mettokostnadsavvikelse individ- Nettokostnadsavvikelse
farskoala inkl. Gppen forskola, fritidshem inkl. Gppen erundskola F-9, (%) gymnasieskola, (%) ach familjeomsorg, (%) aldreomsorg, (%)
(%) fritidsverksamhet, (%)

M 2015 w016 ERz2017 2018

Diagram 2. Nettokostnadsavvikelse 2015 - 2018. Kalla: Kolada

! Koladas nettokostnadsavvikelsen jimfor nettokostnad med referenskostnad (statiskt forvintad). Resultat dver 0
indikerar hogt kostnadslige, p.g.a. ambitionsnivd och/eller ldg effektivitet. Killa: Kolada
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3. Styrande principer

Vi utgar fran den kompetenta minniskan, som kan ta eget ansvar, gora egna val och vara
delaktiga. Vara virdeord for att na dit dr ansvar, tillsammans, samverkan, mod och inkludering:

e ta gemensamt azsvar fOr de utmaningar vart samhalle stir infor kring att 6ka
innanforskapet.

®  fillsammans utveckla innovativa l6sningar.
e  samverka med andra och varandra samt utveckla arbetsmetoderna.

e genom od skapa ett samarbete som Okar effektivitet och hallbarhet 1 vira organisationer,
foretag och myndigheter.

® inkludera hela Kungilv och 6ka innanforskapet dir medborgarna bidrar till ett gemensamt
Kungilv.

Kostnadseffektivitet och hushéllande av vara kommuninvanares skatteintikter ar av hogsta
prioritet. Utifran nettoavvikelsen fran 2018 ska Kungilvs kommun fram till 2027, inom samtliga
omraden, ligga i paritet med Sveriges bista jimférbara kommuner.”

Utgangspunkten for det fortsatta arbetet dr att prioritera insatser som ger storsta mojliga nytta for
flest invanare i var kommun. Fér oss dr darfor det frimjande- och forebyggande perspektivet en
sjalvklarhet. Vi ska arbeta utifran generella insatser med hogre dosering, dir behoven ir som
storst. Vi ska dven fortsittningsvis folja effekter av insatserna pa individniva.

Styrande principer for vart fortsatta arbete inom gillande lagstiftning ar:
e Framja det friska och stotta till 6kat innanforskap.
e Aktivt motverka ofrivillig ensamhet.
e Tidiga insatser med fokus att skapa storsta mojliga nytta fOr individen och samhallet.
e Stodja forildrar till att vara just forildrar.
e [Effektiv myndighetssamverkan dir individen star i centrum utifran en samtyckesmodell.
e Via digitalisering skapa mojlighet till 6kad kvalité av olika valfirdstjanster.

e Utvecklingsarbete ska ha tydlig systematik kring férankring, genomférande, 6verlimning
samt finansiering.

2 Killa Kolada
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4. Bakgrund

Utifran kommunfullmiktiges strategiska mal minskad segregationen gav kommunstyrelsen infor
2015 forvaltningen 1 uppdrag att ta fram en social 6versiktsplan. Forsta steget innefattade en
analys kring den sociala hallbarheten 1 Kungilvs kommun, bade utifran hela Kungilvssamhillet
och geografiska omriden. Andra steget innefattade en Overgripande inriktning kring prioriterade
omraden, organisering och uppfoljning. I tredje steget preciserades malen att:

e innan 2020 minska utanférskapet med 20 procent.

e innan 2020 ska utanférskapet halveras i de mest utsatta omradena 1 Kungilvs kommun.

e alla nyanlinda vuxna ska, efter avslutad etableringsperiod (2 ar), finnas i arbete alternativt
utbildning

I Halvtidsuppfolining social hallbarbet 2018 genomférdes en uppfoljning av de tre malen (se ovan).
Utifran malen att minska utanforskapet med 20 procent och 50 procent i de mest utsatta
omradena, redovisas en positiv utveckling under mitperioden. Positiva resultat kan dven ses
utifrin tredje malet nir det géller nyanlinda i arbete eller utbildning.

Kommande utmaningar kan inte Kungilvs kommun sjilva 16sa. I dagsliget har 70-tal aktorer
tecknat Sambdillskontrakt 2020. Kontraktet ar inte juridiskt bindande utan 4r en gemensam
avsiktsforklaring kring minskat utanférskap och 6kat innanférskap i var kommun. Att Kungilvs
kommun har samlat civila samhallet, hilso-och sjukvarden, niringslivet, polisen,
riddningstjansten i en gemensam samverkan ar en oerhord styrka. En samverkan som redan nu
medfort 6kade mojligheter till arbete och sysselsittning, men dven olika frimjande- och
torebyggande insatser.

Utifran Sambillskontrakter 2020 ir uppdraget tydligt. Ar 2020 ska mal och delmal genomlysas,
darefter utgor ar 2027 och 2037 kommande kontrollstationer.

5. Strategiska mal Kungilvs kommun

Av kommunfullmiktiges beslutade strategiska mal avser nedanstiende social hallbarhet. Malen
utgor plattformen for programmet.

e Ge goda forutsittningar for livslangt lirande.

e En tryge omsorg med valmdiligheter genom livet.

e Ge mojligheter till en aktiv fritid for alla aldrar.

e Alla medborgare ska ha méjlighet att delta i rikt och aktivt kulturliv.

e Medborgare och niringsliv ska kinna 6kat fortroende f6r kommunen

e Sveriges lidgsta arbetsloshet dér utbildning, arbete och sysselsittning for de som
star lingst fran arbetsmarknaden
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I budget 2019 - 2020 gavs beredningen for Trygghet och Stod 1 uppdrag att revidera social
oversiktsplan. For att tydligare malstyrning har programmet delats upp i tre dokument utifrin
kommunens policy for styrdokument.’

®  Programmet for social hallbarbet ir ett langsiktigt och visionart dokument, med fokus pa
fragan vad Kungilvs kommun ska uppna kring 6kad social hillbarhet och innanforskap.
Programmet stricker sig fram till 2027 och antas av kommunfullmaiktige.

o Social éversiktsplan (SOP) svarar pa fragan hur och konkretiserar; atgirder, ansvar, tidsplan,
prioriteringar samt ekonomiska konsekvenser. Planen stricker sig fram till 2023 och antas
av kommunstyrelsen.

o Handlingsplan Folkhdlsa och Social hallbarbet innefattar en arlig inriktning utifran framtaget
program och plan. Antas av forvaltningsledningen.

6. Syfte

Tillsammans bygger vi gemensamt ett socialt héallbart Kungilvsamhille. Syftet ar att tillsammans
med civilsamhillet, naringslivet, hilso- och sjukvarden och 6vriga offentliga institutioner 6ka
innanforskapet 1 var kommun. Kostnader och utfall ska ligga i paritet med de basta jaimférbara
kommunerna i Sverige.

7. Mal

Vid uppfoljning av program social hallbarhet ska Kungilvs kommun utga fran de indikatorer i
Kolada som berér den sociala hillbarheten. * Mélen ir att, inom ramen for gillande lagstiftning:

e Kungilvs kommun inom samtliga omraden ska ligga i paritet med de bésta och mest
kostnadseffektiva kommunerna i Sverige.

Vir indikator ar att 0,5 procent av befolkning (18 ar och ildre) har langvarigt ekonomiskt bistand.
Utifran kategorin 6vergripande liknade kommun var medelvirdet 0,6 procent.

e Andelen vuxna bistindsmottagare med langvarigt bistind ska vara hégst 0,5 procent
innan 2027.

Vir indikator dr att 1,5 procent av den registrerade arbetskraften (25 - 64 ar) varit arbetslosa eller
sokande 1 program med aktivitetsstod under minst sex manader. Utifran kategorin 6vergripande
liknade kommun var medelvirdet 2,2 procent.

e Andelen lingtidsarbetsloshet (25 — 64) ar ska vara hogst 1,5 procent innan 2027.

Vir indikator ar att 90,8 procent av elever i dk 9 ar behoriga till yrkesprogram vid gymnasiet.
Utifran kategorin overgripande liknade kommun var medelvirdet 89 procent.

e Behorighet till yrkesprogram vid gymnasiet ska vara ligst 92 procent innan 2027.

3 Policy for styrdokument, Datr KS 2016/0966, beslutad av kommunfullmiktge 2016-11-10
# Kolada ir en databas som ridet f6r kommunala analyser tagit fram.
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Vir indikator ar att 170 hushall har antingen socialt kontrakt eller annan typ av socialt boende 1
Kungilvs kommun.
e Antalet hushall med sociala kontrakt eller annat typ av socialt boende ska minska med
minst 40 procent.

8. Prioriterade omraden

Utifran befintliga resurser och budgetram prioriteras féljande omraden.

8.1.Tidiga insatser f6r barn- och unga

Barn och unga ir en prioriterad malgrupp, forskning pekar pa mojligheten att skapa goda och
sunda vanor Okar ju tidigare dessa initieras. Fokus dr pa att uppna goda livsvillkor och
levnadsvanor genom tidig upptickt, samverkan och tidiga atgirder.

e Tillvarata foraldraengagemang och befintliga nitverk - fler vuxna kring barn och unga.

e Generella insatser kring goda levnadsvanor bland barn och unga, med sirskilt fokus pa
allman drogprevention.

e Insatser kring barn- och ungdomars psykiska ohalsa via fortsatta integrerade satsningar
(ex familjecentrerat arbetssitt).

e Tydliga samverkansformer mellan socialtjanst, hilso- och sjukvard, férskola och skola
med inriktning pa gemensamt ansvarstagande, tydlig rollférdelning samt vid behov
overfora information mellan myndigheter utifran vardnadshavares eller individens
samtycke.

e F6r en objektiv, rittvis och effektiv handliggning via digitalisering skapa en enkel vig in
till myndighetskontakter.

8.2. Hilsa

Hilsan hos en befolkning beror pa manga olika faktorer och kan ses som resultatet av ett samspel
mellan individ och samhille. Fokus ar pa att skapa forutsittningar f6r en god jamlik och jamstalld
hilsa 1 hela Kungilvs kommun och minska de paverkbara hilsoklyftorna.

e Stimulera hilsosamma val och eget ansvar.

e Frimja seniorhilsa - ett aktivt liv utan ofrivillig ensamhet.

e [Framja hilsan for personer med funktionsnedsittningar.

e Skapa forutsattningar for fysisk aktivitet 1 samverkan med samhallsplaneringen.

e Ett utvecklat samlat drogforebyggande arbete med sarskilt fokus pa att formedla kunskap

om skadlighet samt begrinsa tillgingligheten.
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8.3. Boende

Overgripande inriktning ir en social hillbar samhillsplanering, som tidigt i processen skapar
forutsittningar att bryta boendesegregation och skapa en mangfald i alla bostadsomriden. °
Fokus dr pa blandande upplatelseformer, bra bostider och samhillsservice.

e Blandad bebyggelse for god folkhilsa och gemenskap.

e Insatser for en tillginglig allminnytta, dir alla har mojlighet till ett f6rstahandskontrakt.
e Underlitta ungdomars intride pa bostadsmarknaden.

e Underlitta bokedjan for aldre.

e Nirvarande samhillsservice 1 omraden med socioekonomiska utmaningar.

8.4. Utbildning

Fullstindig skolgang och en meningsfull fritid dr nyckelfaktorer for att vara barn och unga ska
lyckas i framtiden. Fokus ér pa att alla férskolor, grundskolor och gymnasieskola ska ha en
likvirdig kvalité och skapa férutsittningar att na nationella mal och utveckla sina kunskaper.
e Tillgodose en trygg och utvecklande lirmiljo.
e Okad maluppfyllelse och tydliggérande av férskolans och skolans kompensatoriska
uppdrag.
e Biblioteket ska vara en neutral métesplats och bidra till likvirdiga férutsittningar infor
skolstart och fortsatta studier.
e Verka for att barn och ungdomar med olika bakgrund gar pa samma skola.
e Okad inkludering i befintligt féreningsliv och kulturskola f6r en meningsfull fritid for alla
barn i Kungilvs kommun.

e Skapa mojligheter f6r vuxna att utbilda sig f6r en etablering pa arbetsmarknaden utifrin
faktiska behov.

8.5. Arbete och sysselsittning

For att bidra till var gemensamma vilfird ska alla som kan och behover, arbeta. Fokus dr 6kad
sysselsittning och lidgre generell arbetslshet 1 hela kommunen med sirskild inriktning pa
omraden med socioekonomiska utmaningar samt bland gruppen nyanlinda.

e Stimulera till att 6ka ungas maijlighet till arbete och studier, dir inga ungdomar i Kungilvs
kommun gar sysslolosa.

e Koppla forsorjningsstdd till motkrav pa arbete, sysselsittning och utbildning.

e Digitalisera kommunens sociala drendehantering for att personer snabbare ska komma i
arbete, utbildning eller sysselsattning.

e Utifran Samhallskontraktet med ndringsliv och civilsamhillet stimulera till fler 16sningar
for att skapa forutsittningar for arbete och sysselsattning bland nyanlidnda kvinnor,
exempelvis matcha SFI med praktik.

e Utfran Samhaillskontraktet med naringsliv och civilsamhille férbittra funktionshindrades
forutsittningar for arbete och sysselsittning.

5> Regeringens lingsiktiga strategi for att minska och motverka segregation Diarienummer: Ku2018/01462/D
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Forebygea langtidsarbetsloshet genom att matcha den arbetslose mot arbete/praktik efter
behov i niringsliv och i kommunens egna verksamheter.

Utifran Samhillskontraktet med naringsliv och civilsamhille verka for en effektivare
etablering pa arbetsmarknaden.

8.6. Demokrati och civilsamhaille

Det ir en stor utmaning fér demokratin nir delar av befolkningen varken deltar eller kinner sig
delaktiga.® Fokus ir hogt deltagande i allminna val och i demokratiska processer mellan valen.

e Insatser for att 6ka valdeltagande i omraden med sirskild lag andel.

e [Forstarka barns och ungdomars inflytande och delaktighet.

e Vidareutveckla kommunens arbete med partnerskap och 6verenskommelser med
civilsamhallet.

e Utveckla nya ersittningsmodeller for att stimulera ett inkluderande foreningsliv som
vinder sig till fler deltagare fran olika samhaillsgrupper.

e Stirka kulturens och bibliotekens roll som frimjare av demokratisk delaktighet.

8.7. Trygghet

Minniskors trygghet ar viktig ur flera aspekter, inte minst hur vi upplever varandra. Otrygghet
begrinsar minniskors liv och limnar den offentliga miljon till destruktiva krafter. Okad trygghet
och minskad brottslighet dr nddvindigt i omraden med socioeckonomiska utmaningar, men ocksa
tor att samhillet 1 stort ska vara tryggt. Utifran 6kad trygghet och minskad brottslighet dr fokus
pa ett brett samarbete pa alla nivder mellan myndigheter, naringsliv och civilsamhillet.

Motverka vild i nira relationer samt hederstrelaterat vald.

Insatser mot narkotika och missbruk.

Frimja det brottstérebyggande arbetet.

Fortsatt och forstirkt omradesbaserat arbete och strukturerad samverkan med polisen.
Atg'zirder mot organiserad brottslighet och maktutévning i lokalsambhillet.

Motverka vildsbejakande extremism.

6 Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka seg

egation Diarienummer: Ku2018/01462/D
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9. Levandegoéra

Programmet social hallbarhet ska ses som ett paraply for ett social hallbart Kungilv. Programmet
ska konkretiseras med planer kring olika omraden sisom; social 6versiktsplan, dldreplan,
funktionshinderplan samt Trygg 1 Kungilv.

Program social hallbarhet

[ | I_I ]

Social 6versiktsplan Aldreplan [Funktionshinderplan| Trygg i Kungilv

Handlingsplan Handlingsplan Handlingsplan Handlingsplan

Bild 1. Oversikt program social hallbarhet med underliggande planer och handlingsplaner

Syfte, mal och inriktning ar langsiktiga. Arbetet sker gemensamt i alla kommunens verksamheter
och bolag samt stiftelse. Arbetet sker dven med civilsamhaillet och samhillskontraktets olika
aktorer, dir Kungilvs kommun dr sammankallande. Framtida utmaningar méts under resans

ging.

Programmet ska publiceras pa kommunens hemsida tillsammans med 6vriga styrdokument.

10.  Uppfélining

Kommunfullmiktige har det 6vergripande ansvaret f6r programmet och ska tillse att det ar
indamalsenligt. Om det under perioden visar sig att programmet behéver uppdateras ska behovet
initieras till ber6rd instans. En uppfoljning startar redan 2020 och ska f6ljas upp 2023 och 2027.

Uppfoljning och ansvarsfordelning av programmets mal integreras i Kungilvs kommuns
ordinarie system for uppfoljning.
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