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1. Inledning

Dokumentet beskriver strukturen for ledning och styrning i Kungalvs kommun. Kommunens styrmodell
"Fran demokrati till effekt och tillbaka” tydliggér en gemensam struktur och gemensamma arbetssatt
med syfte att fa en enhetlig styrning av hela kommunkoncernen.

Styrningen innefattar bade den politiska viljan till férandring och férvaltningens verksamhetsstyrning
med grunduppdraget, kvalitet och utveckling. Budgeten ar en grundlaggande férutsattning for hela den
kommunala verksamheten. Lagstiftning, styrdokument och ekonomiska ramar ar éverordnade i
styrningen

Dokumentet tydliggor rollférdelningen dar politiken beslutar om "vad-fragor”. Férvaltningen hanterar
"hur-fragor”.

2. Relation till andra styrdokument

Det finns en nara koppling till Modellen fér styrningen i Kungalvs kommun — Fran Demokrati till effekt
och tillbaka samt budgetprocessen med tillhérande styrdokument samt styrdokument for intern
kontroll.

3. Syfte

Syftet med dokumentet ar att kortfattat beskriva strukturen for ledning och styrning i Kungélvs kommun
Kommunens styrmodell tydliggdér en gemensam struktur och gemensamma arbetssatt med syfte att fa
en enhetlig styrning av hela kommunkoncernen. Dokumentet tydliggor rollférdelningen dar politiken
beslutar om "vad-fragor”. Foérvaltningen hanterar "hur-fragor”.

4. Mal och viljeinriktning

Malsattningen ar att skapa forutsattning och styrning for att uppfylla lagar och krav och att tydliggora
en gemensam struktur och gemensamma arbetssatt i kommunkoncernen.

5. Ansvarsfordelning mellan politik och forvaltning

| den kommunala verksamheten ska det finnas en tydlig ansvarsférdelning mellan politiken och
forvaltningen. Férdelningen mellan politiken och férvaltningen och bygger pa principen att de politiska
foretradarna beslutar om vad som ska uppnas i verksamheten och vilka mal som ska nas.
Forvaltningens tjanstepersoner arbetar sedan fram strategier och aktiviteter for hur malen ska uppnas
samt utarbetar underlag for politiska beslut.
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Politisk styrmodell

Resurs-
fordelning

3 3

Uppdrag ges arligen till kommundirektor via
budgetdirektiv. Kommundirektor sorterar,
prioriterar och fordelar uppdrag tillsammans
med FL och foljer upp.

Uppdrag

.l

Modell for verksamhetsstyrning Sektor-och stabschefer fordelar uppdragen till
chefer och handlaggare i sin verksamhet och
Kommundirektdr —— yeswn.
Modellen ska bygga pa
Sektorchef — horisontell styrning och
vertikal dialog
Verksamhetschef  [EEEG_—_———
Enhetschef  INEEG—_———

6. Forvaltningens styrning

Modell fér verksamhetsstyrning — MOVE ar verktyget for att hantera forvaltningens
verksamhetsstyrning pa alla chefsnivaer, i en gemensam modell.

Forvaltningens verksamhetsstyrning innefattar den politiska viljan till utveckling och férandring.
Forvaltningens verksamhetsstyrning med har grunduppdraget, kvalitet och utveckling i fokus.
Budgeten ar en grundlaggande forutsattning for hela den kommunala verksamheten och de
ekonomiska ramarna ar éverordnade i styrningen.

Vision, varderingar, mal, lagstiftning, uppféljningar, internkontroll, styrdokument

Tillitsbaserade ledning och styrning i Kungélvs kommun ar en del av verksamhetsstyrning och ledning
och handlar om viljan och férmagan att ta vara pa allas kunskap och kompetens och att satta
invanaren, omsorgstagaren, brukaren, den vi ar till for, i centrum for valfardstjansterna.

Tillitsbaserad styrning och ledning handlar ocksa om att vaga skapa relationer 6ver
organisationsgranser for att kunna méta behov utifran de férutsattningar som finns. For att mota
behoven hos de vi finns till for, utgar vi fran att samverkan och samarbete ger battre forutsattningar for
vardeskapande.

Tillitsdialoger mellan sektorer/stabsenheter, chefer och medarbetare och mellan sektorer/stabsenheter
och bolag ar till for att tjanstepersoner i tidigt skede ska kunna fanga upp utmaningar eller mgjligheter.
Formen samt innehallet for dessa tillitsdialoger definieras av respektive sektor och stabsenhet.

Systematiskt kvalitetsarbete

Kvalitetsledningssystemet tar sin utgangspunkt i hur verksamheten bedrivs och ska sakerstélla att
forvaltningen utvecklar tjanster av god kvalitet och med hog produktivitet, dvs. hdg effektivitet.



KUNGALVS
KOMMUN

7. Nivaer i styrning

Kommunfullméktige (KF): ar den hogsta beslutande politiska nivan och som fattar beslut om
politiska malen for den kommunala verksamheten. Det ar ocksa fullmaktige som fattar beslut i fragor
som ror hela Kungalvs kommun, som exempelvis dvergripande vision for kommunen,
finansieringsfragor, utfardande av direktiv och ramar, inriktningar samt strategiska mal och
forutsattningar som anges i KF:s rambudget.

Kommunfullmaktiges beredningar: ansvarar for langsiktiga 6évergripande mal och policyer som ror
respektive ansvarsomrade. Beredningarna ska arbeta 6vergripande med visioner och varderingar.
Syftet med beredningar ar att bereda arenden som ska avgéras av KF.

Kommunrevisionen: Kommunrevisionen utses av fullmaktige for att kontrollera att kommunens
verksamhet skoéts utifran kommuninvanarnas intressen och att skattepengarna forvaltas pa ett sékert
och effektivt satt. Varje ar gor revisorerna en I6pande oberoende granskning av all verksamhet inom
kommunstyrelsen, myndighetsnamnder, beredningar, utskott och bolagen.

Kommunstyrelsen (KS): ansvarar for att det som KF beslutar genomférs, foljs upp och utvarderas.
Kommunstyrelsen har genom sitt reglemente fatt i uppdrag av kommunfullmaktige att leda och
samordna planering och uppfdljning av kommunens verksamheter. KS beslutar om riktlinjer, regler och
forvaltningens verksamhetsplan.

Kommunstyrelsen har ekonomiskt verksamhetsansvar. Som uppdragsgivare till kommundirektéren har
kommunstyrelsen ocksa ansvar fér kommunens resurser for personal och lokaler. Kommunstyrelsen
ska ansvara for att fullmaktiges och kommunstyrelsens uppdrag genomférs och fér att férvaltningens
verkstallighet foljer fattade beslut. Kommunstyrelsen har &ven en samordnade roll fér kommunens
bolag, samt uppsiktsplikt 6ver verksamheten deras verksamheter.

Kommunstyrelsen utskott: utskottens framsta uppgift ar att bereda arenden till kommunstyrelsen.

Myndighetsnamnderna: har till uppgift ar att besluta och verkstalla i enlighet med speciallagstiftning
inom sitt ansvarsomrade.

Koncernen: bestar av moderbolaget AB Kongahalla samt kommunens helagda kommunala bolag.
Andamalet med moderbolaget ar att frimja en aktiv dgarstyrning av kommunens bolag och
samordning av koncernens verksamhet utifran kommunfullmaktiges agardirektiv, budget och andra
styrdokument. Bolaget ska I6pande folja upp dotterbolagens verksamhet och ska aven svara for den
finansiella samordningen inom koncernen.

Bolagsstyrelser: Bolagsstyrelser i dotterbolagen beslutar om det som rér det enskilda bolagets
verksamheter. Det &r kommunfullmaktige som faststéller andamalet via bolagsordning och
agardirektiv.

Politiska ansvarsomraden

Politiska ansvarsomraden och arbetsform faststélls i reglemente/styrelsens arbetsordning, vilka aven
kan innehalla uppgift om vilken behdérighet en styrelse myndighetsndmnd, har att fatta beslut i
fullmaktiges stalle. Delegationsordning faststaller ratten att fatta olika typer av beslut i styrelsens eller
namndens stélle.
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Delegationsordning

En delegationsordning beskriver var beslut fattas. Kommunstyrelsen och myndighetsnamnderna har
ratt att delegera beslutsratten till ett utskott eller at en ledamot, ersattare eller anstalld hos kommunen

Styrdokument

For att ange riktning inom ett visst omrade eller ett forhallningssatt till en viss foreteelse kan ett
styrdokument tas fram. Vision, strategi, program och plan har karaktaren av fardriktningsdokument. En
policy beskriver ett forhallningssatt, riktlinjer avser fragor rorande verkstallighet och regler ar tvingande
dokument.

8. Ansvar och roller

KF ar kommunens hogsta beslutande organ. KF:s verksamhet regleras i forsta hand utifran
kommunallagen 3 kap 9 § (KL). Av lagtexten framgar att KF beslutar i &renden av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt for kommunen, framst mal och riktlinjer for verksamheten,
budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor, namndernas, beredningar, utskott, organisation
och verksamhetsformer, arsredovisning och ansvarsfrihet.

Namnderna, beredningar och utskott beslutar i fragor enligt delegationsordningen och i fragor som de
enligt lag eller annan forfattning ansvarar for. Kommunstyrelse och namndernas, verksamhet granskas
arligen av revisorer som utses av KF. Prévning av ansvarsfrihet for ndmndledaméterna gors arligen av
KF.

Namnderna ansvar

Bestammelser om namndens, uppgifter och ansvar aterfinns framfor allt i kommunallagen, samt
sarskilt reglemente fér namnden. For vissa namnders verksamhet galler ocksa sarskild lagstiftning.

Styrning av bolag och stiftelse

Som namnts tidigare ar KF det hogsta beslutande organet i kommunen. Det ar KF som bland annat
faststaller andamalet med den kommunala verksamheten. KF utser styrelseledamoéter i kommunagda
bolag och stiftelse.

Enligt Kommunallagen 6 kap 1§ ska KS ha uppsikt éver bolagen. Bolagens verksamhet granskas
arligen dels av externa revisorer dels av revisorer som utses av KF. Prévning av ansvarsfrihet for
styrelseledaméter och VD gors arligen pa bolagsstamman.

Bolags- och stiftelsestyrelsers ansvar

Enligt aktiebolagslagen svarar ett aktiebolags styrelse fér bolagets organisation och forvaltningen av
bolagets verksamhet. Styrelsen svarar ocksa for att organisationen betraffande
bokforingen/redovisningen och medelsférvaltningen aven innefattar en tillfredsstallande kontroll.
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Aktiebolagslagen galler i alla delar, vilket innebar att bolagsstamman beslutar om ansvarsfrihet for
styrelse och VD. Den verkstéllande direktéren skall skéta den 16pande forvaltningen enligt styrelsens
riktlinjer och anvisningar.

Ledning i sektorer, bolag och stiftelse

Sektorchefer och VD:ar ansvarar for den operativa verksamheten for sektorer, bolag och stiftelse. VD
ska folja respektive bolagsstyrelses mal, riktlinjer och anvisningar samt tillse att dverordnad styrniva
far den information och det underlag som erfordras for att fatta valgrundade beslut. Samtliga styrande
nivaer i kommunen, KF, kommunstyrelse, ndmnder, bolag och stiftelsestyrelser maste arbeta med
flera olika tidshorisonter; kortsiktigt, medellang sikt och langsiktigt.

9. Budget och uppfoljning

Struktur och tidsplan

Samtliga namnder, beredningar, utskott, bolag och stiftelsestyrelser ska folja den
kommungemensamma struktur- och tidplanen fér budget- och uppféljningsarbetet. Kommunstyrelsen
faststaller detta infor varje kalenderar.

Namnden, beredningar, utskott, bolag och stiftelsestyrelsen ska besluta om en tid- och arbetsplan for
det egna planerings- och uppféljningsarbetet. Namnden, utskottet, bolag och stiftelsestyrelsen ska
folja upp verksamheten manadsvis. Om sarskilda skal finns kan en namnd, utskott, bolag och
stiftelsestyrelse besluta om att avvika fran kravet pa manatlig uppfoljning. Respektive namnd, utskott,
bolag och stiftelsestyrelse ska bedriva arbetet med planering- och uppféljning sa att ansvaret for den
egna verksamheten sakerstélls, men ocksa sa att kommunstyrelsens uppsiktsplikt mojliggors.

Namnd, beredning, utskott, bolag och stiftelsestyrelsen har, utéver vad som anges i anvisningar fran
kommunstyrelsen, alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera kommunstyrelsen och/eller
kommunfullmaktige om férandrade forutsattningar eller handelser som kan vara av betydelse fér den
kommundvergripande uppféljningen och styrningen av verksamheten.

Ansvar for budget

Den av kommunfullmaktige faststallda rambudgeten anger, kommunstyrelsen, namnder, beredningar,
utskott, bolag och stiftelsen kommunfullmaktiges inriktningar och prioriteringar inom givna ekonomiska
ramar och gallande lagstiftning. De mal, planer, program och riktlinjer som kommunfullmaktige i 6vrigt
antagit ar underordnade budgeten och dess funktion ar stédjande.

For kommunstyrelsen galler att verksamheten ska bedrivas inom befintliga ramar och enligt gallande
lagstiftning aven om detta medfér att de i budgeten angivna malen och inriktningarna inte helt kan
uppnas. Kommunstyrelsen far inte éverskrida sin ekonomiska ram avseende drift och/eller investering.

Kommunstyrelsen, bolag och stiftelsestyrelsen ska med utgangspunkt fran kommunfullmaktiges
budget initiera det egna budgetarbetet genom att utarbeta och besluta om ett inriktningsdokument for
budget och affarsplan innehallande évergripande inriktningar och malsattningar for den egna
verksamheten. Ansvaret for inriktningsdokumntet kan inte delegeras.

Kommundirektor, sektorchef och verkstéallande direktors ansvar

Kommundirektor, sektorchefen och verkstallande direktdren ska manadsvis redovisa
uppfdljningsinformation om verksamheten till KS, namnder, utskott, bolag och stiftelsestyrelsen.
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KS, namnder, utskott och bolag ska i sina protokoll lata kommundirektor, sektorchef och VD:s mening
antecknas i fragor av vasentlig ekonomisk betydelse. Kommundirektor, ekonomichef och sektorchef,
ar skyldiga att i protokollet ge sin mening tillkanna i fraga om forslag som inte ar uttryckligen
finansierade.

Verkstallande direktorens rattigheter och skyldigheter regleras i Aktiebolagslagen (ABL). Enligt ABL
ska bolagsstyrelsen arligen uppratta en arbetsordning som férdelar ansvaret mellan VD och styrelse.

Ansvar for budget

Den av kommunfullmaktige faststallda rambudgeten anger, kommunstyrelsen, ndmnder, beredningar,
utskott, bolag och stiftelsen kommunfullmaktiges inriktningar och prioriteringar inom givna ekonomiska
ramar och gallande lagstiftning. De mal, planer, program och riktlinjer som kommunfullmaktige i 6vrigt
antagit ar underordnade budgeten och dess funktion ar stédjande.

For kommunstyrelsen galler att verksamheten ska bedrivas inom befintliga ramar och enligt gallande
lagstiftning aven om detta medfér att de i budgeten angivna malen och inriktningarna inte helt kan
uppnas. Kommunstyrelsen far inte éverskrida sin ekonomiska ram avseende drift och/eller investering.

Kommunstyrelsen, bolag och stiftelsestyrelsen ska med utgangspunkt fran kommunfullmaktiges
budget initiera det egna budgetarbetet genom att utarbeta och besluta om ett inriktningsdokument for
budget och affarsplan innehallande évergripande inriktningar och malsattningar fér den egna
verksamheten. Ansvaret for inriktningsdokumntet kan inte delegeras.

Aktiebolagslagen galler i alla delar, vilket innebar att bolagsstamman beslutar om ansvarsfrihet for
styrelse och VD. Den verkstéllande direktéren skall skéta den I6pande forvaltningen enligt styrelsens
riktlinjer och anvisningar.

Ledningen i sektorer, bolag och stiftelse

Sektorchefer och VD:ar ansvarar for den operativa verksamheten for sektorer, bolag och stiftelse. VD
ska folja respektive bolagsstyrelses mal, riktlinjer och anvisningar samt tillse att dverordnad styrniva
far den information och det underlag som erfordras for att fatta valgrundade beslut. Samtliga styrande
nivaer i kommunen, KF, kommunstyrelse, namnder, bolag och stiftelsestyrelser maste arbeta med
flera olika tidshorisonter; kortsiktigt, medellang sikt och langsiktigt.

10. Intern kontroll

Enligt Kommunallagen har kommunstyrelsen det dvergripande ansvaret for att se till att det finns en
god intern kontroll.

Kommunstyrelsen, namnder, bolag och stiftelsestyrelserna har ansvaret for den interna kontrollen
inom respektive verksamhetsomrade. Varje namnd, beredning, utskott, bolag och stiftelsestyrelse ska
uppratta en organisation for den interna kontrollen samt anta regler och anvisningar fér den interna
kontrollen.

11. Levandegora
Riktlinjen publiceras pa kommunens webbplats tillsammans med dvriga styrdokument. Medarbetare
och chefer i férvaltningen och bolagen ska ha kdnnedom om den riktlinjen och dess innehall.
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12. Uppfoljning
Detta dokument skall omprévas varje mandatperiod och nar forutsattningar i kommunen eller
omvarlden férandras pa ett satt som motiverar det.



