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1. Inledning
1.1 Kommunallagens krav pa program

Kommuner far enligt 10 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) lamna éver
verksambhet till privata utférare. Gentemot kommuninvanarna ar kommunen
fortsatt ansvarig, pa samma satt som for verksamhet som bedrivs i egen regi. Om
det i lag eller annan forfattning anges att verksamhet ska bedrivas av en
kommunal ndmnd far den inte éverlamnas. Om verksamheten innefattar
myndighetsutdvning, far den ldamnas éver endast om det finns stéd for det i lag.

Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska kommunfullmaktige for varje mandatperiod
anta ett program med mal och riktlinjer fér verksamheter som utférs av privata
utforare. Syftet med bestammelsen ar att forbattra uppfoljning och kontroll av
privata utférare samt 6ka allmanhetens insyn i privata utférares verksamhet.

1.2 Avgransning

Detta program omfattar all verksamhet som enligt lag kan utféras av privata
utforare.

Eftersom programmet bland annat galler upphandlad verksamhet kan krav pa
uppfdljning, insyn med mera, endast paverka avtal i upphandlingar som ligger
framat i tiden. Programmet far inte genomslag pa gallande avtalsrelationer
eftersom villkoren redan ar reglerade.

Programmet omfattar inte fristaende forskolor och skolor, da sadan verksamhet
inte upphandlas utan regleras genom tillstandsgivning.

1.3 Definition av privat utférande

Med privat utférare, enligt 10 kap. 7 § kommunallagen, avses en juridisk person
eller en enskild individ som har hand om skétseln av en kommunal angelagenhet.

En privat utférare ar en helt privat aktdr utan kommunalt agande. Det kan
exempelvis vara foretagsformer som aktiebolag, stiftelser, ekonomiska eller
ideella féreningar, enskilda firmor men ocksa idéburna organisationer och
kooperativa foreningar. Daremot avses inte hel- eller delagda kommunala bolag
eller kommunala stiftelser. En privat aktor blir en privat utférare av en kommunal
angelagenhet genom att vinna en offentlig upphandling eller genom att kvalificera
sig for att inga i ett valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).

Fristdende forskolor och skolor ar inte privata utférare utan ar sina egna
huvudman och omfattas darfér inte av 10 kap. 7 § kommunallagen.

2. Relation till andra styrdokument
Ett styrdokument som sarskilt ska beaktas ar senast beslutad Upphandlings-och
inképspolicy fér Kungéalvs kommun med heldgda bolag



KUNGALVS
KOMMUN

3. Syfte
Syftet med detta program ar att forbattra uppfdljning och kontroll av privata
utférare samt Oka allmanhetens insyn i privata utférares verksamhet.

4. Mal och viljeinriktning
Malsattningen ar att sakerstalla att verksamhet som utfoérs av privata utférare sker
pa ett lagenligt och transparent vis.

5. Mal for verksamheter som utfors av privata utforare

Varje sektor, namnd, styrelse eller ansvarar for att sdkerstalla att alla utférare
inom ansvarsomradet bedriver verksamheten:

¢ ienlighet med gallande lagar, férordningar och féreskrifter,

e att utférarna foljer de styrande dokument som galler generellt for hela
Kungalvs kommun och/eller fér respektive sektor och namnd, och

e pa ett sadant satt att kommunens mal kan uppfyllas.

Det styrdokument som galler generellt for hela Kungalvs kommun och som
sarskilt ska beaktas ar:

— Senast beslutad Upphandlings-och inkdpspolicy for Kungalvs kommun med
helagda bolag.

6. Allmanhetens ratt till insyn och meddelarfrihet for anstallda

6.1 Allmanhetens ratt till insyn

Varje bestallande sektor, namnd eller styrelse ska i avtal med utforare tillférsakra
sig information som gér det mdjligt att ge allmanheten insyn i den verksamhet
som lamnats over till utférare. Syftet ar att informationen ska géra det mgjligt for
allmanheten att fa insyn i hur uppdraget utfors.

Informationen kan till exempel handla om:

verksamhetens kvalitet,

avvikelser i verksamheten,

personalen och deras villkor,

miljo-, integrations- och jamstalldhetsarbete,

privata utférares ekonomiska stallning, eller
agarforhallanden och vilka som ar behériga foretradare
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Utférare ska kunna lamna information nar kommunen begar det. Utférarens
skyldighet att lamna uppgift begransas till att omfatta sadant som kan lamnas ut
med rutinbetonade atgarder. Uppgiftsskyldigheten omfattar inte heller utidmnande
som skulle strida mot lag eller annan forfattning. Den information som utféraren
lamnar till Kungalvs kommun ska inte anses utgora foretagshemligheter enligt lag
(2018:558) om foretagshemligheter.

Varje sektor, namnd eller styrelse ska pa lampligt satt informera allmanheten om
ratten till insyn och vilken information allmanheten kan ta del av i férhallande till
sektorns, namndens eller styrelsens utférare. Informationen ska organiseras sa
att den mojliggor for allmanheten att direkt pa verksamhetens webbplats eller
indirekt pa begaran kan tillgangliggéras pa for allmanheten I[ampligt satt.

6.2. Meddelarfrihet for anstallda

Varje bestallande sektor, namnd eller styrelse ska i avtal med utforare tillférsakra
sig att utforaren i sin verksamhet uppfyller kraven i lag (2017:151) om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter.

7. Ansvar for uppfoljning och kontroll

Varje sektor, namnd eller styrelse ansvarar for att uppfoljning och kontroll av
utférare gors pa ett strukturerat och systematiskt satt och ska darfér anta egna
riktlinjer for att sakerstalla detta. Uppfdljningen ska syfta till att sakra leverans
enligt avtal, sakra maluppfyllelse, kontroll for att forutse och upptacka avvikelser
och oegentligheter, underlag for utvecklingsarbete och mgjliggora allmanhetens
insyn.

Riktlinjen ska minst innehalla:
e vad som ska anges i forfragningsunderlag och avtal for att sékerstalla att
relevant information kan begaras och erhallas av utférare,
e former for uppféljning av utférare, bland annat metod, tidpunkt och ansvar,
e vad som ska fdljas upp, och
e former for aterkoppling av uppféljning och kontroll till nAmnd, utférare och
allmanheten.

Kommunstyrelsen ska arligen redovisa for kommunfullmaktige hur arbetet med
uppfdljning och insyn har bedrivits och resultatet av dessa.

8. Levandegora
Programmet ska levandegdras genom publicering pa Kommunens hemsida.

9. Uppfoljning
Programmet galler for aktuell mandatperiod. Nytt program ska antas under forsta
aret i ny mandatperiod.



