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BAKGRUND

Kungilvs kommun beslutade den 14 december 2023 § 267/2023 att anta
detaljplan for Bostider, Kastellegarden 1:380 m.fl. ster om Ytterbyhemmet.
Syftet med detaljplanen dr att mojliggdra nybyggnation av bostéder.
Detaljplanen mojliggor dven mindre centrum- och vardverksamhet. Detaljplanen
innebdr att planomradet planldggs for bostadsdndamal och att bostadshus i tre till
fyra vaningar kan uppforas inom omrédet. Aven centrum- och virdverksamhet
kan mojliggoras inom planomradet. Sammantaget bedoms ca 100 bostader

kunna uppforas inom planomrédet.

Statens fastighetsverk har 6verklagat kommunens beslut att anta detaljplanen.

YRKANDEN M.M.

Statens fastighetsverk (SFV) har yrkat att detaljplanen ska upphévas och har
anfort 1 huvudsak foljande till stod for sin talan. SFV motsitter sig planforslaget
och en utvidgning av samhdllet i anslutning till Kastellegardens kungsgard. SFV
hanvisar till vad som tidigare anforts i samradsyttrandet och gransknings-

yttrandet.

Kastellegardens kungsgdrd — ett statligt byggnadsminne

Kastellegardens kungsgard ingér 1 ett bebyggelseomrade som har ett synnerligen
hogt kulturhistoriskt viarde och har darfor skyddats som ett statligt byggnads-
minne med faststillda skyddsbestammelser som reglerar hur det kulturhistoriska
vérdet ska tas tillvara. Det aktiva jordbruket som bedrivs pa kungsgarden &r en
forutsittning for att kunna bevara det vardefulla kulturhistoriska landskapet.
Kastellegardens kungsgéard berors negativt av planforslaget genom risk for
begriansningar pd dess mdjligheter att bedriva aktivt jordbruk liksom negativ

paverkan pé landskapsbilden.

SFV anser att de foreslagna tre och fyra vaningar hoga byggnaderna, med hogsta
nockhdjd pa 16 m, kraftigt kommer att avvika frén intilliggande befintlig
bebyggelse. De foreslagna hdga byggnaderna blir vél synliga i det kénsliga
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Oppna jordbruks- och kulturlandskapet vilket kommer forvanska den visuella

upplevelsen och intrycket av det kulturhistoriskt viardefulla landskapet.

Detaljplanen riskerar att medfora betydande begrdnsningar for det aktiva
jordbruket

SFV delar inte kommunens bedomning att foreslagen bebyggelse inte anses
medfora betydande begrasningar 1 att bedriva ett aktivt jordbruk inom det
statliga byggnadsminnet Kastellegardens kungsgérd. SFV delar inte heller
kommunens bedomning att foreslagen parkmark skulle utgora tillracklig
buffertzon mellan det nya bostadsomradet och jordbruket. Ett aktivt jordbruk
kraver en buffertzon till intilliggande verksamheter som bostédder pd grund av
bland annat buller, damm, lukt, allergier och framkomlighet f6r storre maskiner.
Detta ar viktigt for att motverka framtida konflikter mellan jordbruket och de
boende. Kastellegardens kungsgérd omfattar 1 dag ca 120 ha dkermark, ca 45
hektar bete och 6vrig mark samt ca 110 ha skog. Eventuella framtida
inskridnkningar 1 mojligheterna att bruka akermarken med hinsyn till det nya
bostadsomradet skulle medfora negativa konsekvenser for kungsgardens
ekonomiska birkraft och mojligheterna till sysselsdttning. Utan ett aktivt
jordbruk som bedrivs pa kungsgarden saknas forutséttningar for att kunna bevara

det vérdefulla kulturhistoriska landskapet.

Ldmpligheten av kommunens forfaringssdtt infor antagandet av detaljplanen kan
ifrdgasdttas

Det normala forfarandet ér att kommunens granskningsutldtande s snart det ar
fardigstallt skickas ut till de personer och myndigheter som har framfort
synpunkter pd detaljplaneforslaget under samradet och/eller granskningsskedet
och att kommunen en tid efter detta antar detaljplanen. Deras erfarenhet &r att
det i normalfallet 4tminstone ror sig om ca 1-2 veckor. Ett granskningsutlatande
ska dels finnas tillgdngligt tillsammans med 6vriga handlingar i drendet, dels
héllas tillgédngligt pd kommunens webbplats under minst tre veckor. I det
aktuella fallet fardigstédlldes och daterades granskningsutlatandet den

13 december och dagen efter, det vill sdga den 14 december, beslutade
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kommunstyrelsen att anta detaljplanen. SFV mottog meddelandet om antagande
av detaljplanen och protokollsutdrag den 18 december, dvs. forst efter antag-
andebeslutet tagits. Aven om det inte finns ndgot hinder mot att kommunen antar
detaljplanen under den tid som granskningsutlatandet ska finnas tillgéngligt pa
kommunens webbplats (jfr PBL 5 kap. 24 § och prop. 2020/21:174 sid. 140—
141) maste Kungélvs kommuns agerande och tillvigagangssitt i det aktuella
fallet anses vara mycket ovanligt och olampligt. Kungélvs kommun
tillvigagangssitt ar inte 1 linje med planprocessens syfte vilket ar att stirka

tillgéng till information och insyn.

Kungiilvs kommun har bestritt bifall till 6verklagandet och har anfort 1

huvudsak foljande.

Kastellegdrdens kungsgdrd - ett statligt byggnadsminne

Detaljplanen tillater byggnadshojd pa upp till 10 meter samt nockhdjd upp till
16 meter. Med dessa bestimmelser avser kommunen att bebyggelsen inte ska bli
mer dn tre vaningar, mdjligtvis en fjirde indragen vaning eller vindsvaning. FOP
Ytterby hinvisar till 4-5 vaningar for Ostra centrum, men att man bdr halla ner
skalan ldngst soderut mot sddra Stordngens 6ppna jordbrukslandskap.
Kommunen anser att detta dr dess forhallningssitt da byggnadshdjden medger
trevaningshus dven om byggnaden kan bli upp till 16 meter 1 nock. Ytterby
haller pé att vixa och i1 de centrala delarna kommer Ytterby att vixa pa héjden,
vilket i1 forlingningen kommer att gora att tre vaningar i kanten ner mot backen

kommer att kdnnas som att skalan halls ner.

Detaljplanen riskerar att medféra betydande begrdnsningar for det

aktiva jordbruket

Kommunen vidhéller stdllningstagandet att foreslagen bebyggelse inte kan anses
medfora begriansningar i att bedriva ett aktivt jordbruk inom Kastellegardens
kungsgérd. Mellan planomridet och det statliga byggnadsminnet utgor

Kyrkebédcken och foreslagen parkmark en naturlig buffert som avdelar
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bostadsandamalet och jordbruksverksamheten. I stora delar av Ytterby foreligger
snarlika forutsdttningar med bebyggelse intill jordbruksmark vilket hittills inte
lett till inskrankningar for jordbruksverksamheterna. Detaljplanen har en
buffertzon mot jordbruksmarken enligt utformningen i FOP Ytterby. SFV hade
ingen invindning mot nirheten av bostader till jordbruksmarken i sitt yttrande

till FOP Ytterby.

Kommunen anser inte att ett aktivt jordbruk &r speciellt stérande och har
bostéder i anslutning till jordbruk i de flesta av kommunens orter. Djurhéllning
skulle kunna vara mer stérande men kommunen forutsitter att SFV avser att
bedriva jordbruket i nuvarande form. Eftersom det &r jordbruk med maskiner
forutsitter kommunen att bruket inte kommer att medfora buller mer dn under
begréinsade tider samt pd dagtid. Damm och lukt skulle kunna férekomma under
begrinsade tider men inte 1 den omfattning att det skulle medfora inskrankningar
pa jordbruket. Allergener dr framst kopplat till djurhédllning och kommunen
forutsétter att SFV kommer fortsétta med jordbruket i nuvarande form.

Framkomligheten for storre maskiner kommer inte att paverkas.

Ldmpligheten av kommunens forfaringssdtt infor antagandet av detaljplanen kan
ifrdgasdttas

Kommunen dr medveten om att utskicket av granskningsutlatandet inte gjordes
fore antagandebeslutet togs, utan gjordes i samband med utskicket av
antagandebeslutet. Arendet blev sent anmilt till kommunstyrelsen vilket gjorde
att kommunens rutiner inte kunde f6ljas. Kommunen har som rutin att skicka ut
granskningsutlatandet efter att drendet har foredragits i utskottet for samhillet
och utveckling, vilket i normala fall innebér att utskicket gors ca tva veckor fore
antagandebeslutet tas. I detta fall har det blivit fel vilket kommunen dr medveten

om.

BOKAB har bestridit bifall till verklagandet och har anfort 1 huvudsak
foljande.



Sid 6
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 187-24
Mark- och miljodomstolen

BOKAB har f6ljt de riktlinjer som FOP Ytterby pekat ut och da Ytterby
expanderar och fler vill bosétta sig behover det goras fler vaningar sa inte all
mark tas i besittning. BOKAB menar att detaljplanen reglerar hojden, BOKAB
far bebygga bra och det kommer att fungera vil. Det finns manga exempel pa
byggnader i ndra anslutning till kulturhistoriska vardefulla landskap som blivit
fint. I detta fall ska man bygga en Boviera med vaxthus som mycket vél passar
in pa 6ppna filt. Det dr mycket vanligt att Bovieran placeras just pa 6ppna falt.
Hér anpassas en ny byggnation som en randbebyggelse sydost om
Ytterbyhemmet (dldreboende). Utformningen av hus i kommande detaljplan har
bygglov mojlighet att styra sa att det blir anpassat till den omgivande hus och
terring. Aven en ny detaljplan har gjorts i omradet (Entré Ytterby) dér man
tillater 20 m 1 nockhdjd for bostéder. Planen grénsar dven den till Kronogarden.
Aven City Gross som r en stor affirslokal grinsar till 4krarna med en vig
emellan. Det dr ca 22 m mellan industriomrddet dér City Gross finns. Det finns
aven ett separat industriomrade som grénsar till Kronogérden. Sammantaget
menar BOKAB att de nya bostdder som planeras utgér en mindre avvikelse édn

tidigare befintliga lokaler/byggnationer.

Den buffertzon som man har hér 6verstiger det som skulle kunna stéllas som
krav. Buffertzonen &r storre i detta fall &n omkringliggande byggnation. Det &r

enbart ca 10 m mellan dkermarken och befintliga bostdders uteplatser.

Avseende buller och damm sé &r det en traktor som kor ndgon enstaka gang per
ar pa hagarna. Om man godslar ekologiskt, vilket BOKAB inte vet om man gor
hér, s kan det lukta nigra timmar den gdngen man gddslar. Det gor det flera
hundra meter runt om kring och upplevs mycket séllan som ett problem. Skulle
man dndra inriktning pd garden och ha far, héstar eller kor pé girdena 4r det
tillrdcklig buffertzon. Den forhirskande vindriktningen &r sydvést vilket ocksa
talar till deras fordel. Detaljplanen ligger vaster om &krarna och séledes gér
lukten med vinden ifrdn detaljplanen mot byggnationen dster om dkrarna. Det &r

en tillfredsstédllande buffertzon for att undvika att utveckla nagra allergier.



Sid 7
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 187-24
Mark- och miljodomstolen

BOKAB forstér inte hur etableringen hindrar framkomligheten for storre

maskiner.

Den aktuella marken, som #r med i planeringen i FOP Ytterby paverkar inte
lantbrukaren i att bruka Statens Fastighetsverks mark. BOKAB tar ingen mark
fran Kungsgarden. - BOKAB har till stod for sin talan aberopat bilder.

Ytterby vigforening har angett att foreningen inte motsatter sig planbeslutet.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har hallit sammantrdade och syn pa stillet.

Allmdnna utgangspunkter for mark- och miljodomstolens provning

Det ar en kommunal angeldgenhet att planligga anvdndningen av mark och
vatten (se 1 kap. 2 § plan- och bygglagen [2010:900]; PBL). Det ar alltsa
kommunen som, inom vida ramar, avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas i
kommunen. Den myndighet som provar ett dverklagande av ett beslut att anta,
andra eller upphéva en detaljplan ska endast prova om det 6verklagade beslutet
strider mot ndgon rattsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som
framgar av omstdndigheterna (se 13 kap. 17 § PBL). Om myndigheten vid
provningen finner att beslutet strider mot en réttsregel ska beslutet upphéavas 1
sin helhet. Annars ska beslutet faststéllas i sin helhet. Delvis upphidvande eller
andringar av beslutet far endast géras om kommunen har medgett det eller om

det dr fraga om dndringar av ringa betydelse.

Domstolens provning stannar i manga fall vid en beddomning av om ett beslut att
anta eller dndra en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som
reglerna i PBL ger kommunen. Hénsyn ska tas till bade allménna och enskilda
intressen (se 2 kap. 1 § PBL). De avvigningar som kommunen har gjort mellan
olika samhéllsintressen blir, om kommunen har hallit sig inom sitt handlings-
utrymme, inte foremal for dverprovning (se Mark- och miljodverdomstolens

avgdrande MOD 2014:12).
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Det dr framfor allt om en kommun i sin beddmning gjort en felaktig avvigning
mellan motstaende enskilda intressen eller motstaende enskilda och allménna
intressen eller om kommunen forfarit formellt felaktigt vid handldggningen av
plandrendet som ett upphdvande av detaljplanebeslutet blir aktuellt (se prop.
2009/10:215 s. 88 samt Mark- och miljééverdomstolens avgérande MOD
2014:12). Prévningen avser inte om kommunen valt den mest optimala

16sningen utan endast om den valda 16sningen uppfyller lagens krav.

Av 2 kap. 6 § PBL foljer att vid planldggning ska bebyggelse och byggnadsverk
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett séitt som &r lampligt med
hénsyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pé platsen
och intresset av en god helhetsverkan, skydd mot trafikolyckor samt

trafikforsoérjning och behovet av en god trafikmiljo.

Av 2 kap. 9 § PBL framgar vidare att planldggning av mark- och vattenomraden
samt lokalisering, placering och utformning av bl.a. byggnadsverk inte far ske sa
att den avsedda anviandningen eller byggnadsverket kan medfora en sddan
paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt som innebér fara for
manniskors hélsa och sidkerhet eller betydande oldgenhet pa annat sétt. Vad som
ska ses som en betydande oldgenhet i den mening som avses 12 kap. 9 § PBL
ska bedomas bl.a. med utgangspunkt i ett omrades karaktir och forhallandena pa
orten. Kvalifikationsgrénsen ligger hogt och vissa oldgenheter till f6ljd av

byggnation i niromradet har ansetts behova talas.

Domstolens provning
Formaliafel
SVF menar att kommunen har forfarit pé fel satt nir detaljplanen antogs dagen

efter granskningsutlitandets daterande.

Precis som bade klaganden och kommunen har konstaterat finns det inte nagon
bestimmelse 1 plan- och bygglagen som hindrar att detaljplanen antas pé sé satt

som gjort. Kommunen uppger i sitt yttrande att den inte har hanterat utskick si
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som brukligt, med tvé veckor mellan granskningsutlatande och antagande. Det
forfarande som skett &r dock inte i strid med nagon bestimmelse i plan- och

bygglagen och utgor darfor inte skél for att upphdva detaljplanen.

Anpassning/kulturhistoriskt virde

SFV har i 6verklagandet anfort att Kastellegdrdens kungsgard ingér i ett
bebyggelseomrade som har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt varde samt att
de foreslagna tre och fyra vaningar hoga byggnaderna kraftigt kommer att

avvika fran intilliggande befintlig bebyggelse.

Domstolen gor i fraga om detta foljande beddmning. Kommunen har 1
planbeskrivningen beskrivit att landskapsbilden kommer att fordndras och att de
foreslagna byggnaderna kommer att vara nagot hogre dn omkringliggande
bebyggelse. Eftersom planomradet ar beldget pa ldgre markniva jamfort med
omkringliggande bebyggelse sa beddoms skillnaden inte bli sé pataglig. Vidare
uppges att Kastellegardens kungsgard inte dr beldgen med visuell koppling till
planomradet. Domstolen delar kommunens bedomning i dessa fragor efter att
tagit del av forhallandena pa plats. Det finns saledes inte skél att upphdva

detaljplanen p& denna grund.

Begrdinsar méjligheten att bedriva jordbruk
SFV har anfort att om detaljplanen antas kommer den att hindra det jordbruk

som bedrivs pa Kastellegarden.

Den byggritt som detaljplanen medger innebdr att bebyggelsen i Ytterby pa
denna plats utvidgas mot den brukade jordbruksmarken. Den buffertzon i form
av parkmark som finns i den gillande detaljplanen minskas. Av handlingarna
framgar att det mellan bebyggelse och jordbruksmark kvarstér ett parkomrade
som &r ca 2025 meter brett. Darutdver finns ocksd en bestimmelse som innebér
att byggnad ska placeras minst 4,5 meter frdn anvandningsgréns (p1). Detta
innebdr 1 praktiken att det blir minst 25-30 meter avstdnd mellan foreslagen

bebyggelse och jordbruket. Domstolen kunde vid synen konstatera att
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bebyggelse i flera andra delar av Ytterby ligger helt nédra jordbruksmark vilket

enligt kommunen hittills inte lett till ndgra inskrankningar for verksamheterna.

Av det som framkommit i malet saknas det forutséttningar att hiva detaljplanen

pa den grund att jordbruket pa Kastellegarden hindras.

Sammanfattad bedomning

Domstolen anser att detaljplanens utformning innebér en godtagbar anpassning
till landskapsbilden samt foreliggande natur- och kulturvirden m.m. och éven en
godtagbar avviagning mellan intresset att uppréatthalla jordbruksverksamheten
och intresset att tillskapa fler bostdder. Domstolen bedomer sammantaget att
kommunen har héllit sig inom det handlingsutrymme som kommunen har vid

detaljplanliggning. Overklagandet ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 8 oktober 2024.

Kristian Andersson Helena Carling

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Kristian Andersson, ordférande,
och tekniska radet Helena Carling. Foredragande har varit beredningsjuristen

Jennifer Onéng.
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Sammantridesdatum 2023-12-14
Sida 7(7)
§ 267/2023 VANERSBORGS TINGSRATT
R15

Antagande Detaljplan for seniorboende och rehabiliteringsligenheter;. 551

Kastellegarden 1:380 (Dnr KS2019/0263) MALNR: P 187-24
AKTBIL: 17

Sammanfattning

Arendet startades nir BOKAB inkom med begiran om planbesked 2019-02-07. Den

handliggs

med normalt forfarande 1 enlighet med 5 kap PBL (2010:900). Forslaget ar forenligt med
tordjupad 6versiktsplan Ytterby.

Kommunstyrelsen beslutade den 17 april 2019, § 100/2019 att ge forvaltningen i uppdrag att
uppratta detaljplan for aktuellt omrade.

Syftet med planen dr att mojligegéra nybygenation av bostader. Detaljplanen méjliggor dven
centrum- och vardverksamhet. Genom detaljplanen skapas goda forutsittningar for ett
kvalitativt boende med fina utblickar och goda kommunikationer.

Forslaget verensstimmer med éversiktsplan 2010 och FOP Ytterby fran 2021. 1
“undersokning av betydande miljopaverkan” ar stallningstagandet att detaljplanen inte kan
antas medfora betydande miljopaverkan gjort, linsstyrelsen har gjort samma bedémning i sitt
samradsyttrande.

Beslutsunderlag

Tjinsteskrivelse Antagande Detaljplan for seniorboende och rehabiliteringsligenheter,
Kastellegarden 1:380

Bilaga Planbeskrivning - Oster om Ytterbyhemmet

Bilaga Granskningsutlitande - Oster om Ytterbyhemmet

Bilaga Plan- och illustrationskarta - Oster om Ytterbyhemmet

Protokollsutdrag — Antagande Detaljplan f6r seniorboende och rehabiliteringsligenheter,
Kastellegarden 1:380 - Kommunstyrelsen

Beslut
1. Detaljplanen f6r seniorboende och rehabiliteringsligenheter, Kastellegarden
1:380 i Kungilvs kommun antas enligt plan- och bygglagen PBL (2010: 900) kap
5§ 27.
Expedieras till: BOKAB
Johan Hellborg, planarkitekt
Anni Danielsson, mark- och exploateringsingenjor
For kinnedom till: Gunilla Catlsson Gremner, registrator Plan

Anna Hedlin, administrator Plan
Fredric Arpfjord, verksamhetschef planering & myndighet
Anders Holm, Sektorchef samhille och utveckling

Justeras sign

KOMMUNFULLMAKTIGE




»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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