Till:
Kommunstyrelsen, Kungilvs kommun

For kédnnedom till:
Kommunfullméktige, Kungélvs kommun

Granskningsrapport ""Granskning av sirskilt stod i grundskolan”

De fortroendevalda revisorerna i Kungélvs kommun har givit KPMG i uppdrag att genomfora en
granskning av kommunens arbete med sérskilt stod inom grundskolan.

Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen var att bedoma om kommunstyrelsen genom sin styrning sikerstaller att barn i
behov av sérskilt stdd fér det i enlighet med géllande styrdokument.

KPMG:s samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen delvis har sdkerstallt

att barn 1 behov av sérskilt stod far det i enlighet med géllande styrdokument.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- besluta om resursfordelningsmodell, inklusive socioekonomisk omfordelning, sé att en

resursfordelning utifran elevers olika forutsittningar och behov sékerstills. (2 kap. 8 b § SkolL. Se

dven 6 kap. 38 § 1 p. KL)

- sidkerstilla att elevhélsan vid varje skolenhet har en omfattning som mojliggor att arbetet framst ér
forebyggande och hélsofrdmjande och att samrad i utredning av sérskilt stod sker. (2 kap. 25 § och 3

kap. 7 § 2 st. SkolL)

- gora en fordjupad uppfoljning av forutséttningar for och arbetet med sirskilt stod for att sdkerstélla att
elever likvardigt far det sérskilda stod som de behover. (2 kap. 8 §, 3 kap. 7 § 3 st. samt 4. kap 3 och 5

§§ SkolL)

- Dbesluta om dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete, 1 vilket ingér att tydliggora insatser att

genomfora for att utveckla utbildningen eller atgérda brister. (4 kap. 3 och 7 §§ SkolL. Se dven 6 kap.

38§ 1 p. KL)

Vi onskar, senast den 20 februari 2025, kommunstyrelsens skriftliga kommentarer till KPMG:s
granskningsrapport och vara synpunkter enligt ovan.

Kungilv den 31 oktober 2024

For kommunrevisionen

Goran Johansson
Ordforande
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Sammanfattning

KPMG har av Kungalvs kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma hur
kommunstyrelsen som huvudman fér grundskolan, genom sin styrning och uppféljning
sakerstaller att arbetet med elever i behov av séarskilt stdéd bedrivs enligt skollagens
krav och beslutade interna riktlinjer samt vilka insatser som vidtas. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen genom sin
styrning sakerstaller att barn och elever i behov av sarskilt stéd far det i enlighet med
gallande styrdokument.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen
delvis sékerstiller att barn och elever i behov av sérskilt stéd far det i enlighet
med géllande styrdokument.

Nej Delvis I allt visentligt Ja

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen har visat att
kommunstyrelsen har beslutat om ram fér resursférdelningsmodell som beaktar elevers
olika férutsattningar och behov, men att sektorledning beslutar om hur stor andel av
resurserna som fordelas utifran socioekonomiska faktorer. Enligt var mening ar detta
en viktig komponent i resursférdelningen och ska beslutas av kommunstyrelsen.

Vi bedémer att merparten av skolenheterna i stort har tillgang till elevhalsans olika
insatser, men att omfattningen vid alla enheter inte motsvarar behoven, vilket gér att
elevhalsan till exempel inte framst ar férebyggande och hélsoframjande eller kan delta i
skyndsamma utredningar. Av skolenkat och intervjuer framgar att elever inte alltid far
sarskilt stéd i den omfattning eller den form som de behéver.

Kommunstyrelsen har en struktur fér det systematiska kvalitetsarbetet och féljer ocksa
upp sarskilt stéd och resursférdelningsmodell. Det &r ocksa positivt att
kommunstyrelsen vid behov begar férdjupade uppféljningar.

| det féljande redovisas vara samlade beddémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bed6émning
Avsatts resurser utifran elevers olika férutsattningar och Delvis
behov?

Finns det vid varje skolenhet tillgang till elevhalsans samtliga Delvis
insatser?
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Far elever i behov av sarskilt stéd det stod som utredningen Delvis
visar att de behéver?

Far elever som saknar utredning/diagnos tillgang till det
sarskilda stéd som de behover?

Foéljer kommunstyrelsen upp arbetet med sarskilt st6d? | allt vasentligt

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

besluta om resursférdelningsmodell, inklusive socioekonomisk omférdelning, sa
att en resursférdelning utifran elevers olika forutsattningar och behov
sakerstalls. (2 kap. 8 b § SkolL. Se dven 6 kap. 38 § 1 p. KL)

sakerstalla att elevhalsan vid varje skolenhet har en omfattning som méjliggér
att arbetet framst ar férebyggande och hélsoframjande och att samrad i
utredning av sarskilt stéd sker. (2 kap. 25 § och 3 kap. 7 § 2 st. SkollL)

gbra en fordjupad uppféljning av férutsattningar for och arbetet med sarskilt
stod for att sdkerstalla att elever likvardigt far det sarskilda stéd som de
behdver. (2 kap. 8 §, 3 kap. 7 § 3 st. samt 4. kap 3 och 5 §§ SkolL)

besluta om dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete, i vilket ingar att
tydliggora insatser att genomféra for att utveckla utbildningen eller atgarda
brister. (4 kap. 3 och 7 §§ SkolL. Se aven 6 kap. 38 § 1 p. KL)
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Bakgrund

KPMG har av Kungalvs kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma hur
kommunstyrelsen som huvudman fér grundskolan, genom sin styrning och uppféljning
sakerstaller att arbetet med elever i behov av séarskilt stdéd bedrivs enligt skollagens
krav och beslutade interna riktlinjer samt vilka insatser som vidtas. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Utbildningen i landet ska vara likvardig och ta hansyn till elevers olika behov. En av
skolans huvuduppagifter ar att anpassa undervisningen sa att varje elev far méjlighet att
lara pa det satt som passar eleven bast. Eleven har rétt att fa den stimulans, det stod
och de extra anpassningar som behdvs for att na sa langt som méjligt inom den
ordinarie undervisningen. Om skolan misstanker att eleven trots detta inte kommer att
na kunskapsmalen i ett eller flera amnen ska skolan ge eleven sarskilt stéd. Ratten till
sarskilt stod ar kopplad till ratten att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller till
att eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Revisorerna bedomer risken att rektorerna vid kommunens skolenheter har olika
forutsattningar att méta elevernas behov av sarskilt stod utifran vilka resurser som
tilldelas dem.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen genom sin
styrning sakerstaller att barn och elever i behov av sarskilt stéd far det i enlighet med
gallande styrdokument.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:
- Avsatts resurser utifran elevers olika férutsattningar och behov?
- Finns det vid varje skolenhet tillgang till elevhalsans samtliga insatser?
- Fareleveribehov av sarskilt stod det stéd som utredningen visar att de behéver?

o Far elever som saknar utredning/diagnos tillgang till det sarskilda stéd
som de behdéver?

- Foéljer kommunstyrelsen upp arbetet med sarskilt stéd?

Granskningen har avgransats till grundskolan.

Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 och 38 §§,

- skollagen (2010:800) 2 kap. 8 b och 25 §§, 3 kap. 7 § 3-4 st., 10-11 §§ och 12
§§, och 4 kap. 3 och 5-6 och 7 §§,
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Metod

Granskningen har genomférts genom studier av Skolinspektionens skolenkat och
beslut, samt interna kommunala dokument. Intervjuer har genomférts med ordférande
och vice ordférande i kommunstyrelsens utskott for bildning och larande, sektorchef
tillika skolchef, verksamhetschef grundskola, enhetschefer vid central elevhdlsa samt
urval av rektorer, larare och personal inom elevhalsan representerandes samtliga fyra
insatser.

De beddémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddémningsnivaer.

Nej Delvis I allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av ordférande och vice ordférande i kommunstyrelsens
utskott fér bildning och larande, sektorchef tillika skolchef, verksamhetschef grundskola
och enhetschef elevhalsa.
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Resultat av granskningen

Resurser

Kommuner ska enligt 2 kap. 8 b § skollagen "férdela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov”.

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden fér en grundskoleelev i Kungélvs kommun ar
2023 var 123 580 kronor, vilket var narmare 11 000 kronor hégre an aret dessférinnan.

Nedan gérs en jamférelse med genomsnittlig kostnad i kommungrupp’, liknande
kommuner? och fér rikets samtliga huvudman.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Léarverk Elev-
och inv. visn. -tider tyg, utr hélsa

mm

123580 22402 73649 6838 6 561 4775 9356
m 130995 22018 74112 6821 5296 4713 17996

Liknande 130954 20295 73658 7 121 6 697 4699 18485
kommuner

m 135638 22762 75603 7563 5683 4768 18879

Kolada, SKR

Vi ser att den totala genomsnittskostnaden per elev i Kungélvs kommun ligger under
genomsnittet i rike, kommungrupp och liknande kommuner. | férhallande till samtliga
jamforelseobjekt ser vi att 6vriga kostnader ar sarskilt laga.

Utskottet fér bildning och larandes presidium menar att befintliga resurser ger
verksamheten férutsattningar att bedriva en god utbildning, men att resurserna skulle
kunna anvandas pa ett battre satt. Darfér ser presidiet positivt pa att sektorn och
grundskolan har nya ledare och att rapporterna till utskottet har blivit mer relevanta.
Skolchefen framfér i intervju att skolenheterna i stor utstrackning har ekonomiska
férutsattningar att ge alla elever ledning, stimulans och sarskilt stéd. Stérre ekonomiska
resurser skulle dock ge verksamheten battre férutsattningar att till exempel erbjuda
adekvat kompetensutveckling till personalen och att anstalla resurspersoner i skolan.
Rektorerna papekar att skolpengen ar lag i kommunen och att det aterspeglas i
verksamheten.

" Pendlingskommun néra storstad - Kommuner dar minst 40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete
i en storre stad.

2 De kommuner som strukturellt mest liknar Kungalvs kommun ur perspektivet grundskola.

3 | 6vrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om elevassistenter, studie- och
yrkesvagledning och administration.
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Kommunstyrelsen har faststéllt anvisningar avseende Resursférdelningsmodell sektor
Bildning och ldrande®. Kommunens férvaltning férdelar resurser per sektor i
forvaltningens verksamhetsplan. Med utgangspunkt i féregaende ars budget fordelar
darefter sektorledningen for Bildning och larande budget per verksamhetsomrade. For
fordelning inom respektive verksamhetsomrade ansvarar verksamhetschef.

Resurser till kommunala enheter férdelas genom:
- anslag for faktiska lokalkostnader

- centrala medel, for till exempel skolledning, maltider, elevdatorer,
flersprakighetsenhet, stédenhet

- elevpeng som baseras pa antal elever per stadium och beraknas i antal
arsarbetare per 100 elever. Elevpengen ar hégst i arskurserna 7-9 och lagst i
arskurserna 1-3.

- strukturresurs baseras pa sex faktorer:
o elevens kén
o hogsta utbildning fér vardnadshavarna
o om familjen har ekonomiskt bistand
o om elevens vardnadshavare ar folkbokférda pa samma adress
o vardnadshavarnas totala inkomst
o utlandsk bakgrund enligt HDI® kombinerat med antal ar i Sverige.

Ett index raknas fram per skolenhet. Ett 1agt index indikerar en starkare
socioekonomisk struktur &n ett hégre index. Index varierar mellan friskolan
Alvkullen Montessoris 65 och Sandbackaskolans 207.

- tillaggsresurs fér elever med omfattande behov av sarskilt stéd. | intervjuer
framgar att tillaggsresursen férdelades ar 2024 ut till enheterna tillsammans
med &vriga resurser. Verksamhetschefen menar att varje rektor maste ha
kontroll 6ver dessa medel for att kunna anvéanda till elevspecifika insatser.

Enligt kommunstyrelsens anvisningar ansvarar sektorledningen for strukturresursens
omfattning i procent.® Ar 2024 férdelades i genomsnitt 4 328 kronor per elev utifran
socioekonomiska faktorer. Lagst resurs per elev férdelades till friskolan Alvkullen
Montessori (2 813 kr/elev) och hégst till Sandbackaskolan (8 959 kr/elev).

Rektorerna ar klara éver att resurser till del férdelas utifran socioekonomisk struktur,
men de upplever inte att de har en tillracklig éversikt eller kan bedéma om
omfordelningen ar tillracklig. Resurserna upplevs som starkt begransade och for
merparten av de intervjuade rektorerna anvands resurserna for att satta en
grundorganisation. Att pa enheten, under lasarets gang, fordela resurser efter

4 KS 2022-05-24
5 HDI — Human Development Index, visar ett lands vélstand.
8 Resursférdelningsmodell sektor Bildning och ldrande (2022) sid. 7
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elevernas behov ar svart. Da handlar det istéllet om att prioritera de behov som ar
storst, enligt rektorerna.

Resursférdelningen utgér sedan 2024 en kvalitetsfaktor i kommunens systematiska
kvalitetsarbete. | Huvudmannens rapport 1 ar 2024 redovisas i punktform de slutsatser
som rektorerna dragit i sin analys av resursférdelningen.” Bland annat framkommer att:

- manga "skolor upplever att resurserna inte racker till”.

- det ar viktigt "att skapa balans mellan individ och grupp som tillgodoser allas
behov’.

- ’det finns ett samspel mellan resursférdelning och organisation”.
Skolenheternas organisation kan i vissa fall anpassas i andra fall inte, nar rektor
férdelar resurser.

Utifran uppféljningens resultat kommer atgarder att vidtas bland annat genom “"en
utvardering av strukturresursen” hésten 2024 och "workshops om resursférdelning”.®
Enligt skolchefen kommer modellen att utvarderas efter arets slut, det vill sdga tidigast i
bérjan av 2025.

Bedomning

Var bedémning ar att det delvis avsiétts resurser utifran elevers olika
forutsiattningar och behov utifran 2 kap. 8 b § skollagen.

Nej Delvis | allt vdsentligt Ja

Vi konstaterar att socioekonomiska faktorer beaktas i kommunens
resursfordelningsmodell. Vi bedémer emellertid att omférdelningen ar férhallandevis
liten utifran indexgapet mellan skolenheter med lagt respektive hégt index. |
huvudmannens egen uppféljning framgar vidare att manga "skolor upplever att
resurserna inte racker till”. Det kan bero pa att resurser inte fullt ut férdelas efter
elevers olika férutsattningar och behov i enlighet med 2 kap. 8 b § skollagen, men
ocksa pa att resurstilldelningen inte korrelerar med uppdraget.

Kommunstyrelsen har beslutat om en resursférdelningsmodell, men éverlater pa
sektorledningen att besluta om vissa betydande delar sasom hur stor andel som
férdelas utifran socioekonomisk struktur. Vi bedémer att kommunstyrelsen darmed inte
fullt ut tar ansvar fér att resursférdelningen beaktar elevers olika férutsattningar och
behov.

Vi ser positivt pa att resursférdelningen kontinuerligt utvarderas inom ram for det
systematiska kvalitetsarbetet och att en total dversyn planeras att genomféras.

7 Huvudmannens rapport 1 ar 2024, Kungélvs kommun (2024-05-08), sid. 31-32
8 Huvudmannens rapport 1 ar 2024, Kungélvs kommun (2024-05-08), sid. 33
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Elevhilsa

Om elevhalsan regleras i 2 kap. 25—-28 §§ skollagen. Elevhalsa ska bland annat finnas
for elever i grundskola och gymnasieskola och omfatta "medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser”, vilket innebar "tillgang till skollakare,
skolskéterska, psykolog och kurator” samt tillgang till specialpedagogisk kompetens.
Elevhalsa syftar till att stodja elevernas maluppfyllelse och ska primart vara
"férebyggande och hélsofréamjande”.

| skolenkaten, som genomférs hos varje huvudman vartannat ar, tillfragades alla elever
i arskurs fem och arskurs atta om anpassning efter elevens behov. | Kungalv
genomférdes enkéaten senast under varen ar 2024. Den férsta siffran i kolumnen anger
genomshnittet i Kungalvs kommuns kommunala skolor och den andra siffran
genomsnittet i enkatomgangen. °

Elevhilsa Undervisande larare

Hur uppfattar du méjligheterna for eleverna att fa stod 5,9/6,9
fran elevhalsan?

Hur uppfattar du mojligheterna fér er larare att fa stod 6,0/6,7

fran elevhalsan om det skulle behévas?

Hur tycker du att elevhalsans férebyggande och 56/6,4
halsoframjande arbete fungerar?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2024, Skolinspektionen

Av skolenkaten framgar att undervisande larare i Kungalvs kommun ger en mer negativ
bild av mojligheterna till stéd fran elevhalsan och elevhalsans arbete an genomsnittet i
enkadtomgangen. Tva av tre larare menar att mojligheterna for lararna att fa stod fran
elevhalsan ar "mycket bra” eller "ganska bra”. Narmare en tredjedel tycker att
mojligheterna ar ganska eller mycket daliga.

Rektorsgruppen i Kungélvs kommun beslutade i juni 2022 om en elevhalsoplan fér
grundskolan.' Dokumentansvarig ar chefen for sektorns stédenhet. Av planen framgar
att dess syfte ar "att utveckla och kvalitetssékra elevhalsoarbetet och likvardighet inom
kommunens skolor”. Arbetet med sarskilt stéd ar en aspekt som berérs i planen, men
den innehaller inga rutiner fér arbetet med sarskilt stod.

Elevhalsan ar bade centralt och lokalt organiserad, men vid varje skolenhet finns ett
elevhalsoteam som leds av rektor. | intervjuer framgar att det i varje team finns tiligang
till psykolog, skolkurator, skolskéterska och |drare med specialpedagogisk kompetens.
Psykologen deltar inte i lika hég grad i det kontinuerliga arbetet vid skolenheterna.

® Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna anger
det mest positiva svaret och 0 att respondenterna anger det mest negativa svaret.

10 Svarsfrekvens 68 %

" Dokumentet upphérde att gélla 2024-06-01. Enligt sektorchef kommer dokumentet att revideras under
hosten 2024 pa grund av byte av verksamhetschef.
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Pa central niva finns féljande personalgrupper organisatoriskt placerade:
- kuratorer
- psykologer
- skollakare
- medicinskt ansvarig skolskéterska och évriga skolskéterskor
- specialpedagoger
o med inriktning pa tal, sprak och kommunikation
o med inriktning pa neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
o med férdjupade kunskaper om barns larande
o med inriktning pa férskoleverksamhet

Larare med specialpedagogisk kompetens, det vill sdga speciallarare och
specialpedagoger, ar i évrigt anstallda under rektor pa varje skolenhet.

Enhetschefer vid den centrala elevhalsan ansvarar for att den medicinska,
psykologiska och psykosociala insatsen fordelas ut till skolenheterna. Intervjuad
enhetschef menar att férdelningen utgar fran skolenheternas socioekonomiska struktur,
men att ocksa hansyn tas till elevantal och upplevt behov.

Organisationen bedéms av merparten av respondenterna som andamalsenlig. For att
sdkerstalla tillgang till specialpedagogisk kompetens skulle den specialpedagogiska
insatsen i den centrala elevhalsan behéva 6ka, menar dock en rektor. Intervjuade
rektorer, larare och representanter fér elevhalsan menar att det i huvudsak finns
tillgang till elevhalsans samtliga insatser vid varje skolenhet, men nar det uppstar
vakanser kan skolor bli utan en insats under langre eller kortare perioder.
Respondenterna ar ocksa i hég grad eniga om att omfattningen pa elevhalsan inte
motsvarar behoven vid alla enheter eller inom alla insatser. Flera exempel ges.
Kuratorsinsatsen, en tjanst, pa drygt 600 elever upplevs inte motsvara behoven.
Psykologerna hinner inte med alla utredningar och dédrmed kan de inte framst arbeta
féorebyggande och halsoframjande. Enhetschef elevhalsa framfér dock att hon inte
kanner till nagon ko vid tiden for granskningen. Den specialpedagogiska insatsen
upplevs pa flera skolenheter inte racka till for att bade utreda behov av sarskilt stéd
med mera och finnas tillgangliga fér insatser i form av sarskilt stéd. Det kan vara en
forklaring till att lararna i skolenkaten svarar mer negativt pa fragor om sarskilt stéd an
genomsnittet i enkdtomgangen. (Se 3.4) Ett par respondenter fran elevhalsan papekar
dock att lararna sjalva inte alltid ar tillgangliga och det gér att utredningarna drar ut pa
tiden.
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Bedémning

Var bedémning &r att det delvis finns tillgang till elevhalsans samtliga insatser
vid varje skolenhet.

Nej Delvis I allt visentligt Ja

Utifran elevhalsans organisation och svar i intervjuer bedémer vi att merparten av
skolenheter i stort har tillgang till elevhalsans olika insatser. Aven om det finns
elevhalsa tillganglig vid varje skolenhet framkommer i intervjuer att omfattningen inte
motsvarar behoven. Det far konsekvenser i form av brister sdsom att elevhalsan inte
framst ar forebyggande och framjande enligt 2 kap. 25 § SkolL, att utredningar inte
genomférs skyndsamt och att insatser inom sarskilt stéd inte kan genomféras i tid eller
omfattning som planerat.

Insatser av sarskilt stod

Elever i grundskolan ska ges stéd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som
mojligt. Férutom ledning och stimulans kan elever behdva extra anpassningar eller
sarskilt stod for att na malen. Om sarskilt stéd regleras sarskilt i skollagen vad galler till
exempel utredning, beslut och uppféljning. Beslut om sarskilt stéd fattas av rektor.

| skolenkaten tillfragas alla elever i arskurs fem och arskurs atta om stéd. | tabellen
nedan anges svaren fran Kungalvs kommun i skolenkaten 2024. Den férsta siffran i
kolumnen anger genomshnittet i Kungalvs kommuns kommunala skolor och den andra
siffran genomsnittet i enkdtomgangen.

Stod Arskurs 52 Arskurs 8"

Tycker du att du far den hjalp du behéver fran skolan 74173
for att klara skolarbetet?

53/6,0

Hur ofta far du den hjalp du behéver under 75174 6,4/6,7
lektionerna?

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 8 varen 2024, Skolinspektionen

Av uppgifterna ovan kan vi se att eleverna i arskurs 5 svarar i paritet med genomsnittet
i enkatomgangen, pa fragor om stéd. Hogstadieeleverna svarar dock mer negativt. Var
tionde elev tycker att de inte alls far den hjalp som de behover fran skolan.

12 Svarsfrekvens 93 %
13 Svarsfrekvens 76 %
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Tabellen nedan visar undervisande larares svar pa Skolinspektionens fragor.

Stod och sarskilt stod Undervisande larare’

Hur ofta upplever du att alla elever far den hjalp de 6,4/6,8
behdver pa dina lektioner?

Tycker du att alla dina elever far det stéd fran skolan 46/5,6
som behovs for att klara skolarbetet?

Tycker du att extra anpassningar ges skyndsamt till de 55/6,2
elever som riskerar att inte klara skolarbetet?

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt stod 45/55
skyndsamt nar extra anpassningar inte ar tillrackliga?

Tycker du att skolan ger stéd i enlighet med de behov 45/5,6
som utredningar om sarskilt stéd visar?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2024, Skolinspektionen

Av skolenkaten framgar att undervisande larare i Kungalvs kommun svarar mer
negativt, &n genomsnittet i enkatomgangen, pa fradgor om stéd och sarskilt stéd. Aven
pa fragor om elevhalsan svarar lararna i Kungéalv mer negativt, vilket har framgatt ovan.
Omkring var tionde larare tycker inte alls att skolan utreder behov av séarskilt stéd
skyndsamt eller att skolan ger det stéd som utredningar om sarskilt stéd visar behov
av. Narmare halften av lararna tycker att utredningar gérs och stéd ges il viss del”.

Att lararna svarar sa negativt, menar rektorerna, kan bero pa att lararna vill se att
annan personal an de sjalva ska genomféra insatser. Det finns heller ingen tradition av
att elevhalsan bérjar i klassrummet, framfér en rektor. Representanter for elevhalsan
menar ocksa att utredningar kan bli liggande om den specialpedagogiska insatsens
omfattning inte motsvarar behoven. De menar vidare att extra anpassningar kan
behdva proévas under en langre tid an vad lararna tycker ar [ampligt.

Av offentlig statistik framgar att 1,4 procent'® av eleverna i Kungalvs kommunala skolor
lasaret 2022/2023 hade atgardsprogram. Genomsnittet i riket lag pa 6,0 procent.'®
Ingen elev i Kungalv fick enskild undervisning, 1-4 elever fick undervisning i sarskild
undervisningsgrupp och 26 elever fick anpassad studiegang. 140 elever fick studie-
handledning pa modersmal. Studiehandledning kan dock ges utan att atgardsprogram
upprattas. Enhetschef elevhalsa menar att statistiken inte stammer. Antalet elever som
hade sarskilt stéd i form av undervisning i sarskild undervisningsgrupp éversteg, enligt
enhetschef elevhalsa, fyra elever lasaret 2022/2023. | den centrala sarskilda

4 Svarsfrekvens 68 %

5 69 av 4826 elever

'6 | forhallande till riket &r maluppfyllelsen nagot hégre i Kungélvs kommun, 78,9 procent av eleverna
uppnadde 2023 betygskriterierna i alla amnen, att jamféra med 71,1 procent i riket som helhet.
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undervisningsgruppen fanns da 16 elever. Jamte den fanns ytterligare sarskilda
undervisningsgrupper vid flera skolenheter, enligt enhetschef elevhalsa.

Intervjuade rektorer menar att elever i behov av sarskilt stod far det till viss del, men
inte fullt ut. Bilden delas av intervjuade larare. | larargruppen framgar tydligare att det
skilier mellan enheterna till exempel hur elevers behov av undervisning i anpassade
larmiljéer kan moétas vid de olika hégstadieenheterna. Fram till och med varterminen
2024 fanns en central sarskild undervisningsgrupp i Kungalv, men den lades ner, da
antalet elever minskade och det inte gick att uppratthalla lararkompetensen, enligt
verksamhetschef.

| intervjuer lyfts olika elevgrupper fram, vilkas behov det ar sarskilt svart att méta; det
géller till exempel elever med autism, elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, elever som ar under utredning for eventuellt mottagande i
anpassad grundskola och elever med problematisk skolfranvaro. Flera av dessa elever
ar i behov av individuellt stéd i hégre grad, men till det racker inte resurserna, enligt
respondenterna. Elever med las- och skrivproblematik upplevs dock fa det stéd som de
behdver. Huruvida de insatserna i form av sarskilt stéd rektor beslutar om i
atgardsprogram ar de insatser som bast gynnar elevens utveckling eller snarare ar
insatser som ryms inom befintlig budget utgér ett moraliskt dilemma, enligt ett par
respondenter. Rektorer och representanter fér elevhalsan menar att de insatser som
en elev far inte ar avhangigt om det finns en utredning eller inte, med undantag fér
mottagning i anpassad grundskola. Ett par respondenter menar dock att en del
vardnadshavare garna vill att deras barn far en diagnos, eftersom vardnadshavarna
tror att det blir lattare att fa ratt stod.

| granskningen har ocksa framkommit att insatser i form av sarskilt stéd brister i
anpassad grundskola. Verksamhetschefen menar att kompetensutvecklingsinsatser
behdver genomféras for personalen i anpassad grundskola.

Pa huvudmannaniva finns, férutom elevhalsoplan, stéddokument i form av
processbeskrivning av stddinsatser inklusive manual fér rapportering i digital plattform
samt mall fér dokumentation av utredning av en elevs behov av sarskilt stéd. Pa
enhetsniva finns, enligt skolchef och intervjuade rektorer, lokala elevhalsoplaner. |
dessa ingar bland annat "arendegang fér stoédinsatser” redovisade i I6pande text och i
processkarta. Arendegangen berér extra anpassningar, anmélan till rektor da extra
anpassningar inte bedéms tillrdckliga, utredning av elevs behov av sarskilt stdd,
atgardsprogram samt externa insatser. | intervjuer med larare framgar att det finns flera
olika digitala system och att dessa inte anvands fullt ut eller pa samma sétt vid alla
enheter. Verksamhetschefen menar att det ar tydligt i vilket eller vilka system som
uppféljning av elevers kunskapsutveckling och insatser i form av extra anpassningar
och sérskilt stéd ska dokumenteras.
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Beddmning

Var bedémning ar att elever i behov av sarskilt stod delvis far det stéd som
utredningen visar att de behover.

Nej Delvis I allt visentligt Ja

Vi ser med oro pa att sa hég andel av lararna i skolenkaten anger att elevers behov av
sarskilt stéd inte utreds och att sarskilt stéd inte sétts in i enlighet med de behov som
utredningar visar. Maluppfyllelsen i Kungélvs kommun ar visserligen nagot éver rikets
genomsnitt, men vi ser en risk, utifran statistik om atgardsprogram och skolenkét, att
beslut om atgardsprogram, enligt 3 kap. 7 § 3 st. SkolL, inte fattas i alla de fall da
elever inte nar malen och da insatser i form av extra anpassningar har prévats och inte
gett resultat. Av intervjuer framgar ocksa att insatserna inte alltid motsvarar elevernas
behov i form eller omfattning. Vi ser ocksa att de insatser som finns tillgangliga varierar
mellan skolenheterna; det galler till exempel tillgang till specialpedagogisk insats.

Var bedémning ar att elever som saknar utredning/diagnos far tillgang till sarskilt
stod utifran samma férutsattningar som galler for elever med utredningar, det vill
sdga delvis.

Vi noterar dock att huvudmannen efter |asaret 2022/2023 bedémde att elevernas
behov av sarskilt stéd dkade, vilket bland annat sades bero pa en "6kad grad av elever
som far en diagnos”."’

7 Huvudmannens rapport 2 ar 2023, Kungélvs kommun (2023-11-15), sid. 12. Se nedan punkt 3.5
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Uppfoéljning

Huvudmannen "ska pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera och
folja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens resultat och utifran
analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen”'®. Inriktningen ska vara
malen for utbildningen. Om brister identifieras sa ska dessa atgardas. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Kommunstyrelsen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva som
dokumenteras och redovisas tva ganger per ar.

- Den forsta rapporten fokuserar pa: normer och varden, det kompensatoriska
uppdraget, lararlegitimationer, klagomal och resursférdelning. Den senaste
rapporten behandlades vid kommunstyrelsens utskott fér Bildning och larandes
sammantrade i maj 2024."° Kommunstyrelsen féreslas ge uppdrag till
kommundirektéren att aterkomma med kompletterande information. Vid tiden
fér granskningen har kommunstyrelsen inte behandlat drendet, Sektorchefen
framfor att kommunen sedan forra lasaret foljer Skolverkets processkartor.

- Den andra rapporten fokuserar bland annat pa kunskap, betyg och
undervisningens kvalitet. Den senaste rapporten behandlades vid
kommunstyrelsens utskott fér Bildning och larandes sammantrade i november
2023.2 Kommunstyrelsen foreslas anteckna informationen till protokollet, vilket
styrelsen gér.?!

Omraden foljs upp genom resultatredovisning, analys av orsaker till resultaten samt
atgarder ("sa gar vi vidare). | bada rapporterna berérs fragan om sarskilt stod. |
rapporten redovisas och analyseras resultaten pa bade 6vergripande niva och
skolenhetsniva. Aven variationen mellan pojkar och flickor berérs. Férklaringar till den
lagre maluppfyllelsen lasaret 2022/2023 finner sektorn bland annat i "antal elever i
behov av sarskilt stod har 6kat” och att elevernas behov &r stérre.?? Att stédbehoven
har 6kat kan bland annat beror pa "férandringar i elevsammansattningen, "6kad
medvetenhet om elevernas individuella behov eller 6kad grad av elever som far en
diagnos”, enligt kvalitetsrapporten. Av Huvudmannens rapport 1 ar 2024 framgar att
rektorerna och lararna bedéms “ofta ha god kunskap om vilka elever som &r i behov av
sarskilt stéd”, men att det &r utmanande "att ta fram stédatgarder och
undervisningsmetoder som goér att elever i behov av stéd ocksa nar malen”.2?
Speciallarare och specialpedagoger spelar en nyckelroll i arbetet, enligt rapporten. | en
fordjupad redovisning fran sektorchefen ges exempel pa atgarder som satts in av
skolorna; det handlar om utvecklingsarbete kring "sarskilt stéd, bl.a. fér elever med
NPF”, fokus pa baskunskaper som att |&sa, skriva och rdkna samt "satsningar pa
specialpedagoger och speciallarare”.?*

8 4 kap. 3 § SkolL

9 Kommunstyrelsen — utskottet fér Bildning och larande 2024-05-28 § 106

20 Kommunstyrelsen — utskottet foér Bildning och larande 2023-11-28 § 183

21 KS 2024-02-21 § 31

22 Huvudmannens rapport 2 ar 2023, Kungalvs kommun (2023-11-15), sid. 12

23 Huvudmannens rapport 1 ar 2024, Kungalvs kommun (2024-05-08), sid. 15

24 Politiskt uppdrag om grundskolan med inriktning pa arskurs 6, Kungélvs kommun,
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Vid kommunstyrelsens sammantrade i maj 2023 gavs kommundirektéren i uppdrag att
inhamta underlag fran varje skolenhet bland annat vad géller extra anpassningar och
sarskilt stod.? Orsaken till uppdraget var att Skolinspektionen fann brister vid tillsyn av
tva skolenheter och lararnas svar i skolenkaten 2022 pa fragor om sarskilt stéd.
Uppdraget aterkopplades i september 2023. Ett antal brister noterades bland annat att
utredningar om sarskilt stoéd inte startats vid tva skolenheter och att elever i sarskild
undervisningsgrupp och med anpassad studiegang vid fyra skolenheter saknade
atgardsprogram. Bristerna férklarades med att anmalningarna om sarskilt stéd var
nyligen inkomna och att elever som saknade atgardsprogram precis hade évergatt fran
mellanstadiet till hégstadiet.

Ovan har ocksa redovisats att resursférdelningsmodellen for ar 2024 ska féljas upp,
inom ram for det systematiska kvalitetsarbetet, efter arets slut.

Utskottets presidium patalar under intervjun att kommunstyrelsen primart styr
verksamheten genom mal. Det ar darfér angelaget att utskottet far adekvat
aterkoppling fran sektorledningen pa maluppfyllelse och eventuella hinder pa vagen.
Utskottet vill ha en ocensurerad bild av verkligen och bedémer att samverkan med
sektorledningen fungerar val. Bilden delas av skolchefen. Utskottets ordférande framfér
ocksa att de handlingar som finns som underlag i utskottets beredning finns tillgéngliga
for hela kommunstyrelsen nar arendet kommer dit.

Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt féljer upp arbetet med
sarskilt stéd i enlighet med 4 kap. 3 § skollagen.

Nej Delvis I allt visentligt Ja

Vi bygger var bedémning pa att huvudmannen har en struktur fér det systematiska
kvalitetsarbetet som inkluderar redovisning av resultat, analys av orsaker samt hur
arbetet ska bedrivas vidare for att atgarda brister. Kommunstyrelsens utskott fér
bildning och larande och kommunstyrelsen har ocksa givit férvaltningen i uppdrag att
sarskilt redovisa svar pa fragor som stalls utifran uppgifter i kvalitetsrapport samt efter
Skolinspektionens skolenkat 2022 och tillsyn. Detta ser vi positivt pa liksom att
kommunens resursférdelningsmodell kontinuerligt féljs upp i det systematiska
kvalitetsarbetet. Vi konstaterar dock att den pedagogiska personalens svar pa
Skolenkatens fragor om sarskilt stéd aven 2024 &r mer negativa &n genomsnittet i
enkatomgangen.

Det systematiska kvalitetsarbetet ar ett viktigt instrument i kommunstyrelsens styrning
av grundskolan. Vi bedémer darfor att det &r en brist att kommunstyrelsen inte beslutar
om kvalitetsrapporten, utan bara antecknar informationen, och att kvalitetsrapporten
inte tydligare anger var i styrkedjan som ansvaret for att vidta atgarder finns eller nar
en atgard ska vara genomford.

25 KS 2024-05-24 § 129
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Samlad bedémning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen genom sin
styrning sakerstaller att barn och elever i behov av sarskilt stéd far det i enlighet med
gallande styrdokument.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis sékerstiller att barn och elever i behov av sérskilt stéd far det i enlighet
med géllande styrdokument.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

0—@—.—.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- besluta om resursférdelningsmodell, inklusive socioekonomisk omférdelning, sa
att en resursférdelning utifran elevers olika férutsattningar och behov
sdkerstalls. (2 kap. 8 b § SkolL. Se aven 6 kap. 38 § 1 p. KL)

- sakerstalla att elevhalsan vid varje skolenhet har en omfattning som méjliggér
att arbetet framst ar forebyggande och halsoframjande och att samrad i
utredning av sarskilt stéd sker. (2 kap. 25 § och 3 kap. 7 § 2 st. SkollL)

- gbra en férdjupad uppféljning av férutsattningar for och arbetet med sarskilt
stod for att sdkerstalla att elever likvardigt far det sarskilda stéd som de
behdver. (2 kap. 8 §, 3 kap. 7 § 3 st. samt 4. kap 3 och 5 §§ SkolL)

- besluta om dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete, i vilket ingar att
tydliggora insatser att genomféra for att utveckla utbildningen eller atgarda
brister. (4 kap. 3 och 7 §§ SkolL. Se aven 6 kap. 38 § 1 p. KL)

Datum som ovan

KPMG AB
Joakim Nertyk Erik Séderberg
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.

17
© 2024 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Public

Penneo document key: ODFSJ-K2UBG-3ZXW5-LO7EM-ANGLK-MGU35



PEMNN30

Signaturerna i detta dokument dr juridiskt bindande. Dokumentet dr signerat genom Penneo™ for
sdker digital signering. Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekrdftar jag innehdllet och alla datum i detta dokumentet.”

ERIK OLOF SODERBERG

Undertecknare

Serienummer: eaOc4c51fd4317]...]10e62741725d51

IP: 5.178.XXX.XXX ' r’

2024-10-30 13:13:28 UTC BankID o

Detta dokument ar digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala
signeringsdatan i dokumentet dr sakrad och validerad genom det
datorgenererade hashvardet hos det originella dokumentet. Dokumentet &r last
och tidsstdmplat med ett certifikat fran en betrodd tredje part. All kryptografisk
information dr innesluten i denna PDF, for framtida validering om sa kravs.

Hur man verifierar originaliteten hos dokumentet
Detta dokument ar skyddat genom ett Adobe CDS certifikat. Nar du 6ppnar

Stig Carl Joakim Nertyk

Undertecknare

Serienummer: d0f51eb14cf716]...]6df9%d7ea4db1

IP: 195.84.XxxX.XXX ' ’)

2024-10-30 14:20:49 UTC BankID 0

dokumentet i Adobe Reader bor du se att dokumentet ar certifierat
med Penneo e-signature service <penneo@penneo.com> Detta
garanterar att dokumentets innehall inte har &ndrats.

Du kan verifiera den kryptografiska informationen i dokumentet genom
att anvanda Penneos validator, som finns pa https://penneo.com/
validator

Penneo dokumentnyckel: ODFSJ-K2UBG-3ZXW5-LO7EM-ANGLK-MGU35



	KS2024_2425-1 Missiv - Granskningsrapport Granskning av särskilt stöd i grundskolan 1233127_1_1
	Slutrapport - Granskning av särskilt stöd i grundskolan

