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1/25 Information frén sektorchef - :

Denna behandling '1/25 Information fran sektorchef' har inget tjansteutlatande.



2/25 Verksamhetsrapporter - :

Denna behandling '2/25 Verksamhetsrapporter' har inget tjansteutlatande.



3/25 Ekonomi och avvikelser - :

Denna behandling '3/25 Ekonomi och avvikelser' har inget tjansteutlatande.



4/25 Personalrapportering - :

Denna behandling '4/25 Personalrapportering' har inget tjansteutlatande.



5/25 Sektorplan 2025 - :

Denna behandling '5/25 Sektorplan 2025' har inget tjansteutlatande.



6/25 Status pa uppdrag - :

Denna behandling '6/25 Status pa uppdrag' har inget tjansteutlatande.



7/25 Nya lagar som paverkar sektorn - :

Denna behandling '7/25 Nya lagar som paverkar sektorn' har inget tjansteutlatande.



8/25 Information om Lex Sara och lex Maria - :

Denna behandling '8/25 Information om Lex Sara och lex Maria' har inget tjansteutlatande.



externa utforare inom dldreomsorgen - KS2024/2426-4 Svar pé granskning av uppfoljning, kontroll och insyn hos externa utférare inom aldreomsorgen : Svar p& granskning av uppféljning, kontroll och insyn hos externa utférare inom dldreomsorgen

Sid 1 (3)

KUNGALVS
lm KOMMUN

Handlaggarens namn 2025-01-07
Lena Arnfelt

Tjansteskrivelse

Svar pa granskning av uppféljning, kontroll och insyn hos externa
utférare inom dldreomsorgen (Dnr KS2024/2426-4)

Sammanfattning

De fértroendevalda revisorerna i Kungélvs kommun har givit KPMG i uppdrag att genomféra en
granskning av kommunens uppféljning, kontroll och insyn hos externa utférare inom
aldreomsorgen. KPMG:s samlade beddémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis har sakerstallt en andamalsenlig uppfoljning, kontroll och insyn av externa utférare inom
aldreomsorgen.

Forvaltningen foreslar att upprattad tjansteskrivelse "Svar pa granskning av uppféljning, kontroll och
insyn hos externa utférare inom aldreomsorgen” antas som kommunstyrelsens svar och éversands
till kommunrevisionen.

Juridisk bedémning

Kommunrevisionens granskning syftar till att kontrollera och sakerstélla att kommunstyrelsen féljer
kommunallagen och annan relevant lagstiftning.

Aktuell granskningen har utgatt fran nedanstaende revisionskriterier:

- Kommunallagen

- Program for uppféljning och insyn av verksamhet som utférs av externa utférare
- Avtal tecknade med externa utférare

- Riktlinjer for uppféljning och kontroll av externa utférare

Forvaltningens bedémning

De fértroendevalda revisorerna i Kungalvs kommun har givit KPMG i uppdrag att genomféra en
granskning av kommunens uppféljning, kontroll och insyn hos externa utférare inom
aldreomsorgen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen var att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en &ndamalsenlig
uppfdljning, kontroll och insyn av externa utférare inom aldreomsorgen.

KPMG:s samlade beddémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen delvis har
sakerstallt en andamalsenlig uppféljning, kontroll och insyn av externa utférare inom
aldreomsorgen.

Kommunrevisionen dnskar, senast den 20 februari 2025, kommunstyrelsens skriftliga kommentarer
till KPMG:s granskningsrapport.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderas kommunstyrelsen att ta stallning till ett antal
rekommendationer. Foérvaltningens svar foljer efter varje punkt.

o Tydliggora vilka styrande dokument externa utférare ska félja i enlighet med
kommunfullm&ktiges program for uppfdljning och insyn.

Postadress: Kungélvs kommun, 442 81 Kungélv. Besdksadress: Ytterbyvagen 2, 442 30 Kungalv.
Telefon: 0303-23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se

www.kungalv.se
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Svar: Med anledning av den lagéndring som trédde i kraft den 1 juli 2024 om likvérdiga krav pa mal
och riktlinjer fér utférare av kommunal verksamhet genomfdr férvaltningen en éversyn av det
befintliga styrdokumentet program fér uppfdljining och insyn av verksamhet som utférs av privata
utférare. Planen &r att ett reviderat styrdokument ska ga upp for beslut under forsta halvaret 2025.
Det reviderade dokumentet ska tydliggdra vilka styrande dokument externa utférare ska folja.

e Tydliggora hur och vilka av kommunens mal externa utférare ska bidra till i enlighet med
kommunfullmaktiges program for uppfdljning och insyn.

Svar: | likhet med svaret pa ovan rekommendation s& kommer dven malen att tydliggéras i och
med den kommande revideringen av programmet. Férvaltningens utgangspunkt i
planeringsarbetet &r férst och fraémst att det bér vara befintlig lagstiftning och andra féreskrifter som
styr verksamheterna snarare &n politiska mal som kan &ndras arligen.

e Sakerstalla att det finns riktlinjer for uppfoljning och kontroll avseende sarskilt boende i
enlighet med de krav som framgar i kommunfullmaktiges program.

Svar: Granskningen visar att det finns riktlinjer och avtal som sékerstéller insyn, kontroll och
uppféljning av externa utférare. Insynen, uppféljiningen och kontrollen av de externa utférarna
av hemtjénst och sérskilt boende beskrivs delvis i olika planer och rutiner beroende

pa om det avser LOV eller LOU. | kommande revidering av programmet kommer befintliga
arbetssétt och rutiner tydliggéras.

e Sakerstalla att kommunfullmaktige arligen far en redovisning av hur arbetet med
uppfoljning, kontroll och insyn genomférts av externa utférare i enlighet med
kommunfullmé&ktiges program fér uppfdljning och insyn.

Svar: Férvaltningen tar med sig rekommendationen och kommer aterkomma med mer detaljer
kring formerna fér redovisning till kommunfullméktige i samband med att ett nytt program antas.

e Sakerstalla att den sjalvskattning som beskrivs i uppféljningsplanen fér LOV genomférs och
rapporteras till kommunstyrelsen i kvalitets- och patientsdkerhetsberattelsen.

Svar: Sjélvskattningen kommer att redovisas i kvalitets- och patientsékerhetsberéttelsen fér 2024
som kommer redovisas for utskott och kommunstyrelse under varen 2025. Ett férslag fran
férvaltningen &r &ven att kommunfullméaktige kommer fa del av rapporten 2025 och framéver.

Sammanfattningsvis vill forvaltningen lyfta fram att det under 2024, inom sektor trygghet och stéd,
skett en Oversyn av arbetet vad galler uppfdljning av externa platser i och med skapandet av
enheten for verkstallighet och placering. De har ett tydligt ansvarar for avtalsuppfdljning och galler
inte endast LOV utan all kopt vard.

Arendenivaer — bedémning utifran kommunfullméiktiges strategiska mal eller
kommunstyrelsens resultatmal

Arendet har koppling till kommunfullméktiges strategiska méal om en trygg omsorg med
valmadjligheter genom livet samt att medborgare och naringsliv ska kdnna okat fortroende for

kommunen. Till viss del berdrs dven kommunstyrelsens resultatmal om att Kommunens
verksamheters service, kvalité och hushallning ska havda sig val i jamférelse med landets basta
kommuner.

Bedomning utifran miljo, hallbarhet och mal i Agenda 2030

Arendet kan delvis kopplas till malet "fredliga och inkluderande samhallen” som har ett delmal om
att "bygga upp effektiva och transparenta institutioner med ansvarsutkravande pa alla nivaer.”

Granskningsprocessen ar en viktig del av den demokratiska processen.

Bedémning utifran politiska styrdokument
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Aktuell granskning handlar om program fér uppfdljning och insyn av verksamhet som utfors av
externa utférare.

Bedomning utifran ett medborgar- och brukarperspektiv

Revisonens rekommendationer syftar delvis till att férbattra kvaliteten fér brukarna. Bedémningen
ar att rekommendationerna som lamnas och i férlangningen féreslagna och pagaende atgarder ar
positiva utifran brukarperspektivet.

Bedémning utifran ett medarbetarperspektiv
Forslaget till beslut bedéms inte paverka arbetsbelastning, arbetsmiljo eller personella resurser.
Ekonomisk bedomning

Forslaget till beslut innebér ingen kostnad.

Forslag till beslut

Upprattad tjansteskrivelse "Svar pa granskning av uppféljning, kontroll och insyn
hos externa utférare inom aldreomsorgen” antas som kommunstyrelsens svar och
Oversands till kommunrevisionen.

Lena Arnfelt
Sektorchef

Expedieras till: Kommunrevisionen

For kannedom till: Lena Arnfelt, Margret Hrodmarsdottir, Kristina Borg
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Sammantridesprotokoll
Sammantridesdatum 2024-11-13

Sida 40 (49)
§ 303/2024

Granskningsrapport Granskning av uppféljning, kontroll och insyn hos
externa utforare (Dnr KS2024/2426)

Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna 1 Kungilvs kommun har givit KPMG 1 uppdrag att
genomfora en granskning av kommunens uppféljning, kontroll och insyn hos externa
utforare inom dldreomsorgen.

Uppdraget ingér 1 revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen var att beddma om kommunstyrelsen har sikerstillt en
andamalsenlig uppfoljning, kontroll och insyn av externa utfoérare inom dldreomsorgen.

KPMG:s samlade beddmning utifrin granskningens syfte r att kommunstyrelsen delvis har
sakerstillt en andamalsenlig uppfoljning, kontroll och insyn av externa utférare inom
dldreomsorgen.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Tydliggora vilka styrande dokument externa utforare ska folja 1 enlighet med
kommunfullmiktiges program foér uppfdljning och insyn.

- Tydligg6ra hur och vilka av kommunens mal externa utforare ska bidra till 1 enlighet med
kommunfullmiktiges program for uppfoljning och insyn.

- Sdkerstélla att det finns riktlinjer f6r uppfoljning och kontroll avseende sirskilt boende 1
enlighet med de krav som framgar 1 kommunfullmiktiges program.

- Sdkerstilla att kommunfullmiktige arligen far en redovisning av hur arbetet med
uppfoljning, kontroll och insyn genomforts av externa utforare 1 enlighet med
kommunfullmiktiges program for uppfoljning och insyn.

- Sikerstilla att den sjdlvskattning som beskrivs 1 uppfoljningsplanen f6r LOV genomf6rs
och rapporteras till kommunstyrelsen 1 kvalitets- och patientsikerhetsberittelsen.

Kommunrevisionen 6nskar, senast den 20 februari 2025, kommunstyrelsens skriftliga
kommentarer till KPMG:s granskningsrapport och vara synpunkter enligt ovan.

Beslut

Arendet remitteras till férvaltningen for vidare behandling.

Justeras sign

KOMMUNSTYRELSEN )
KUNGALVS
KOMMUN 1]




‘och insyn hos externa utférare inom aldreomsorgen - KS2024/2426-4 Svar pa granskning av uppféljning, kontroll och insyn hos externa utférare inom &ldreomsorgen : Slutrapport - Granskning av uppféljning, kontroll och insyn hos externa utforare

Granskning av uppfoljning, kontroll och
Insynhos externautforare inom aldre-
omsorgen

Rapport
Kungalvs kommun

Penneo document key: Z2LCU-TP1IW-PZGPG-1YV32-M7M2V-WQCYU

KPMG AB
2024-10-25

Antal sidor 17 inklusive bilagor

© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



‘och insyn hos externa utférare inom aldreomsorgen - KS2024/2426-4 Svar pa granskning av uppféljning, kontroll och insyn hos externa utférare inom &ldreomsorgen : Slutrapport - Granskning av uppféljning, kontroll och insyn hos externa utforare

KPMG

Kungalvs kommun
Granskning av uppféljning, kontroll och insyn hos externa utférare inom aldreomsorgen

2024-10-25

Innehallsforteckning

1 Sammanfattning 2
2 Bakgrund 4
3 Syfte, revisionsfragor och avgransning 4
3.1 Revisionskriterier 5
3.2 Metod 5
4 Resultat av granskningen 7
4.2 Program for uppfdljning och insyn av externa utférare 7
4.3 Riktlinjer, rutiner och avtal for insyn, uppf6ljning och kontroll 9
4.4 Stickprov utifran avtal med externa utférare 11
5 Samlad bedomning och rekommendationer 14

Penneo document key: Z2LCU-TP1IW-PZGPG-1YV32-M7M2V-WQCYU

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Public



‘och insyn hos externa utférare inom aldreomsorgen - KS2024/2426-4 Svar pa granskning av uppféljning, kontroll och insyn hos externa utférare inom &ldreomsorgen : Slutrapport - Granskning av uppféljning, kontroll och insyn hos externa utforare

KPMG

1 Sammanfattning

KPMG har av Kungalvs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner
for uppfoljning av verksamhet som bedrivs av externa utférare inom aldreomsorgen.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt en anda-
malsenlig uppféljning, kontroll och insyn av externa utférare inom aldreomsorgen.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen del-
vis sakerstallt en andamalsenlig uppfoljning, kontroll och insyn av externa utfo-
rare inom aldreomsorgen.

Nej Delvis I allt visentligt Ja

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att det finns en upp-
féljningsplan och rutiner for att sakerstalla uppféljning och insyn av externa utférare. Ex-
empelvis sker arliga avtalsuppféljningar och samverkansméten med externa utférare. Vi
noterar utifran de avtal med tillhérande dokumentation vi har tagit del av att méjlighet till
kontroll och uppféljning av externa utférare inom aldreomsorg regleras i de avtal som
granskats. Stickprovsgranskningen av avtal visar aven att kontrollen och uppféljningen i
stort utfors.

Daremot ser vi en bristande efterlevhad av programmet fér externa utférare som kom-
munfullmaktige har antagit. Bristerna galler otydligheter avseende vilka styrande doku-
ment och mal som ska galla fér externa utférare. Av granskningen framgar aven att kom-
munstyrelsen inte till kommunfullmaktige redovisat hur uppféljningen och kontrollen av
externa utférare har bedrivits. Ytterligare konstaterar vi att alla kontroller som framgar i
uppfoéljningsplanen utifran LOV inte genomférs.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Penneo document key: Z2LCU-TP1IW-PZGPG-1YV32-M7M2V-WQCYU

Revisionsfraga Bedémning

Har kommunstyrelsen sakerstallt att kommunfullmaktiges

program for uppfoljning och insyn av externa utforare ef- Delvis
terlevs?
Har kommunstyrelsen sdkerstallt att kommunfullmaktige Nej

arligen far en redovisning av hur arbetet med uppféljning,
kontroll och insyn genomforts av externa utforare?

Har kommunstyrelsen sakerstillt att det finns riktlinjer
och avtal som sakerstaller insyn, kontroll och uppféljning
av externa utférare?

| allt vasentligt

Har kommunstyrelsen sakerstillt att det sker kontroll och
uppfoljning av externa utforare utifran riktlinjer samt i en-
lighet med tecknade avtal?

| allt vasentligt

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public
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Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Tydliggora vilka styrande dokument externa utférare ska folja i enlighet med kom-
munfullmaktiges program foér uppféljning och insyn.

- Tydliggora hur och vilka av kommunens mal externa utforare ska bidra till i enlig-
het med kommunfullmaktiges program fér uppfdljning och insyn.

- Sakerstalla att det finns riktlinjer for uppféljning och kontroll avseende sarskilt
boende i enlighet med de krav som framgar i kommunfullmaktiges program.

- Sakerstalla att kommunfullmaktige arligen far en redovisning av hur arbetet med
uppfdéljning, kontroll och insyn genomférts av externa utférare i enlighet med kom-
munfullmaktiges program for uppfdljning och insyn.

- Sakerstalla att den sjalvskattning som beskrivs i uppféljningsplanen fér LOV ge-
nomfdrs och rapporteras till kommunstyrelsen i kvalitets- och patientsdkerhets-
berattelsen.
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2 Bakgrund

KPMG har av Kungalvs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska uppféljningen, kon-
trollen och insynen av externa utférare inom aldreomsorgen. Uppdraget ingar i revisions-
planen for ar 2024.

Enligt kommunallagen far kommuner éverlamna skétseln av kommunens angelagen-
heter till privata utforare’. Utifran kommunallagen framgar vidare att en privat utférare ar
en juridisk person eller enskild individ som ansvarar fér varden av en kommunal angela-
genhet. Nar skotseln av en kommunal angeldgenhet éverlamnats till en privat utférare
ska kommunen enligt kommunallagen kontrollera och félja upp verksamheten. Detta
med anledning av att kommunen fortfarande ar huvudman och har kvar ansvaret for
verksamheten. Dartill &r kommunen ansvarig for att genom avtal tillse att allmanheten
har insyn i verksamheten pa samma satt som om verksamheten bedrevs av kommunen
i egen regi.

Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagen for varje mandatperiod anta ett program
med mal och riktlinjer for verksamheter som bedrivs av externa utférare. Av programmet
ska det framga hur kommunfullmaktiges mal och riktlinjer ska foljas upp och hur allman-
hetens insyn ska tillgodoses. Kommunfullméaktiges beslutade riktlinjer och mal ska aven
vara gallande for verksamhet som utférs av externa utférare. Av kommunstyrelsens reg-
lemente i Kungalv framgar att styrelsen ska ”...uppriétta férslag till program med mal och
riktlinjer fér sddana kommunala angeldgenheter som utférs av privata utférare.”.

Av nuvarande program for uppfdljning i Kungalv framgar att kommunen utifran avtal ska
sakerstalla allmanhetens ratt till insyn hos externa utférare. Vidare ska kommunen utifran
avtal sakerstalla uppfdljning och kontroll. Dartill framgar att det ska finnas riktlinjer som
narmare beskriver strukturen och systematiken vad galler uppféljningen och kontrollen.
Kommunstyrelsen ska aven ”... arligen redovisa fér kommunfullméaktige hur arbetet med
uppfélining och insyn har bedrivits och resultatet av dessa.”.
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Kommunens revisorer bedémde i riskanalysen 2024 att det finns en risk for bristande
uppféljning av externa utférare. Mot bakgrund av riskanalysen och ovanstadende bak-
grund har kommunrevisionen beslutat att genomféra en granskning avseende uppfolj-
ning, kontroll och insyn av externa utférare inom aldreomsorgen. Aktuella grunder for
ansvarsprovning i granskningen ar risken for brister i styrning och intern kontroll

3 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt en anda-
malsenlig uppféljning, kontroll och insyn av externa utférare inom aldreomsorgen.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Har kommunstyrelsen sakerstallt att kommunfullmaktiges program for uppfdljning
och insyn av externa utférare efterlevs?

| kommunallagen anvands begreppet "privata utforare”. Begreppet ar synonymt med externa utforare.
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- Har kommunstyrelsen sakerstallt att kommunfullmaktige arligen far en redovis-
ning av hur arbetet med uppféljning, kontroll och insyn genomférts av externa
utférare?

- Har kommunstyrelsen sakerstallt att det finns riktlinjer och avtal som sakerstaller
insyn, kontroll och uppféljning av externa utférare?

- Har kommunstyrelsen sakerstallt att det sker kontroll och uppfdljning av externa
utférare utifran riktlinjer samt i enlighet med tecknade avtal?

Granskningen har avgransats till att avse externa utférare inom hemtjanst och sarskilt
boende. Det finns en extern utférare av hemtjanst enligt lagen om valfrihetssystem (LOV)
samt en extern utférare av sarskilt boende enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).

3.1 Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

- Kommunallagen. Enligt kommunallagen har styrelsen och ndmnderna ansvar
for att var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller
annan forfattning som galler for verksamheten. Likasa ska den interna kontrollen
vara tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i évrigt tillfredstallande satt.
Vidare beskriver lagen 6vergripande hur dverlamning av kommunala angelagen-
heter till externa utférare far ske. Dartill framgar att det ska finnas ett program for
uppfoéljning och kontroll av privata utférare.

- Program for uppféljning och insyn av verksamhet som utfors av externa
utforare. Kommunfullmaktige har antagit ett program som beskriver mal for verk-
samheter som utférs av externa utférare, allmanhetens ratt till insyn, meddelan-
defrihet for anstallda samt ansvar for uppféljning och kontroll.

- Avtal tecknade med externa utforare. Av kommunfullmaktiges program fram-
gar att kommunen genom avtal ska sakerstélla allmanhetens ratt till insyn samt
uppfdljning och kontroll av privata utférare.
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- Riktlinjer for uppféljning och kontroll av externa utférare. Av programmet for
uppfdljning och insyn framgar att varje sektor ska utarbeta riktlinjer som ska sa-
kerstalla strukturen och systematiken avseende uppfdljningen och kontrollen av
externa utférare.

En utférligare beskrivning av externa utférare utifrin kommunallagen finns i bilaga A.

3.2 Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer och stickprov. En for-
teckning 6ver intervjupersoner och granskade dokument finns i bilaga B.

Utéver dokumentstudier och intervjuer har ett stickprov genomférts utifran tecknade avtal
med externa utforare. Syftet med stickprovet var att beddéma efterlevnaden avseende
insyn samt om kontroll och uppfélining sker utifran avtal och riktlinjer. Omfattningen pa
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stickprovet avser de avtal som finns, ett avtal inom hemtjansten respektive sarskilt bo-
ende.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsni-
vaer:

Nej Delvis I allt visentligt Ja

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att faktakontrollera rapporten.
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4 Resultat av granskningen

411 Organisation

Av kommunstyrelsens reglemente? framgar att kommunstyrelsen ska upprétta férslag till
program med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter som utfors av
externa utférare. | reglementet beskrivs aven att kommunstyrelsen ar den namnd som
ar ansvarig for kommunens uppgifter inom socialtjanstomradet, nar det inte ar en fraga
om myndighetsutovning mot enskild eller beslut i individarenden. Denna typ av arenden
hanteras av social myndighetsnamnd.

4.2 Program for uppfoljning och insyn av externa utforare

Enligt kommunallagen® ska kommunfullmaktige for varje mandatperiod anta ett program
med mal och riktlinjer for sadana kommunala angelagenheter som utférs av externa ut-
forare. | programmet ska det anges hur kommunfullmaktiges mal och riktlinjer ska féljas
upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses.

Kommunfullmaktige antog den 7 december 2023 ett sadant program, Program fér upp-
f6ljning och insyn av verksamhet som utférs av privata utférare. Programmet riktar sig till
styrelse och namnder och innehaller mal for verksamheter som utférs av externa utfo-
rare, reglerar allmanhetens ratt till insyn samt ansvar fér uppféljning och kontroll. Av pro-
grammet framgar att varje sektor, ndmnd eller styrelse ansvarar for att sékerstalla att alla
utférare inom ansvarsomradet bedriver verksamheten:

- i enlighet med géallande lagar, forordningar och féreskrifter,

- att utférarna foljer de styrande dokument som galler generellt for hela Kungalvs
kommun och/eller for respektive sektor och namnd, och

- pa ett sddant satt att kommunens mal kan uppfyllas.

| programmet beskrivs aven allmanhetens ratt till insyn samt meddelarfrihet for anstallda.
Varje sektor, namnd eller styrelse ska i avtal med utférare sakerstalla att tillracklig in-
formation finns for att ge allmanheten insyn i den verksamhet som [amnats over till utfo-
rare. Varje sektor, namnd eller styrelse ska i avtal med utférare sakerstalla att utféraren
i sin verksamhet uppfyller kraven i lag om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter.
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Slutligen beskrivs att varje sektor, namnd eller styrelse ska ansvara for att uppféljning
och kontroll av utférare sker pa ett strukturerat och systematiskt satt och ska darfor anta
egnariktlinjer for att sdkerstalla detta. Uppféljningen ska syfta till att sékra leverans enligt
avtal, maluppfyllelse och kontroll for att férutse och upptacka avvikelser och oegentlig-
heter. Uppféljningen ska ytterligare ge underlag for utvecklingsarbete och méjliggéra all-
manhetens insyn.

Riktlinjen ska enligt programmet minst innehalla:

2 Beslutad av Kommunfullmaktige 2023-12-07 § 240/2023
35kap.3§
4 Lag om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter (2017:151)
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- vad som ska anges i forfragningsunderlag och avtal for att sakerstalla att relevant
information kan begaras och erhallas av utforare.

- former fér uppfdljning av utférare, bland annat metod, tidpunkt och ansvar.

- vad som ska féljas upp, och former fér aterkoppling av uppfoljning och kontroll till
namnd, utforare och allmanheten.

Kommunstyrelsen ska arligen redovisa fér kommunfullmaktige hur arbetet med uppfélj-
ning och insyn har bedrivits och resultatet av detta.

Per september 2024 aterfinns en extern utforare inom hemtjanst som upphandlats utifran
lagen om valfrihetssystem (LOV) samt ett sarskilt boende i extern regi som upphandlats
utifran lagen om offentlig upphandling (LOU).

421 Efterlevnhad av programmet for uppfoljning och insyn

De avtal som aterfinns for externa utférare inom hemtjanst (LOV) och sarskilt boende
(LOU) anger att utféraren ska folja lag om meddelarskydd och att personal hos utféraren
ska ha samma meddelarskydd som motsvarande personal hos bestéllaren (kommunen).
Utféraren ska aven sakerstélla allmanhetens insyn enligt kommunallagen vilket ger be-
stéllaren ratt att begara ut material av intresse fér medborgarna.

| avtal som hanvisar till forfragningsunderlaget for LOV avseende hemtjanst® anges att
verksamheten ska utforas i enlighet med géallande lagar och féreskrifter. | avtalet for sar-
skilt boende beskrivs att utféraren har ansvar for att f6lja mal och riktlinjer enligt social-
tjianstlagen, halso- och sjukvardslagen, patientsakerhetslagen, offentlig- och sekretess-
lagen samt arbetsmiljélagen. Verksamheten ska aven bedrivas enligt Socialstyrelsens
allmanna rad och foreskrifter.

Vid intervjuer framgar att det ar otydligt vilka styrande dokument i kommunen externa
utfoérare ska félja i enlighet med kommunfullmaktiges program. Det ar exempelvis inte
tydligt om externa utférare ska félja alla styrande dokument eller enbart vissa. Detta klar-
gors inte i forfragningsunderlaget eller avtalen.
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I intervjuer framkom &ven att det inte ar tydligt om, hur och vilka av kommunens mal som
externa utforare ska bidra och arbeta med i enlighet med programmet. | férfragningsun-
derlaget anges att leveranttren ska folja kvalitetsmal inom sektor vard- och aldreomsorg
samt arbetsliv- och stod®. | dokumentet for kvalitetsmalen beskrivs kommunfullméaktiges
strategiska mal fran 2011. Vid intervjuer framkom att sektorn inte betraktar politiska mal
som styrande for externa utférare. Detta da ett avtal kan stracka sig langre &n en man-
datperiod. Det finns inte ett overgripande arbetssatt eller rutin for att tillse att mal ska
omfatta sektorns externa utférare. | intervjuer beskrivs dock att kommunfullmaktiges mal
"trygg omsorg genom hela livet" ses som grundlaggande for kvaliteten, men féljs inte
upp hos externa utférare. Vid intervjuer framkom att fokus i stallet ar att externa utférare
ska folja stallda kvalitetskrav.

Enligt programmet ska varje sektor, namnd eller styrelse anta riktlinjer for uppféljning
och kontroll av externa utférare. Av dokumentstudier och intervjuer framgar att det finns

5 Dokument "Upphandling enligt LOV i Kungalvs kommun. Hemtjanst i ordinart boende” KS 2015/2326
6 Nuvarande sektor trygghet och st6d
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en uppfdljningsplan utifran LOV som avser hemtjansten vilken omfattar kraven i pro-
grammet (se avsnitt 4.3). Daremot aterfinns ingen motsvarande plan eller riktlinje for
uppfdljning och kontroll som avser sarskilt boende som ar upphandlat enligt LOU.

Av intervjuer och protokoll framgar att kommunstyrelsen inte redovisat for kommunfull-
maktige hur arbetet med uppféljning och insyn har bedrivits och resultatet av detta i en-
lighet med programmet.

422 Bedomning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen delvis sakerstallt att kommunfullmaktiges
program for uppfodljning och insyn av externa utférare efterlevs.

Nej Delvis I allt visentligt Ja

Vi noterar att delar av programmet sakerstalls genom avtal och férfragningsunderlag. Av
intervjuer framgar dock att det ar otydligt vilka styrande dokument och kommunala mal
som ska galla externa utforare. Av forfragningsunderlaget avseende LOV framgar dare-
mot att utférarna ska folja kvalitetsmal som sektorn har antagit. Det hanvisas dock till
kvalitetsmal som kommunfullmaktig antagit 2011.

Det finns riktlinjer for uppfdljning och kontroll utifrdan kommunfullmaktiges program ge-
nom uppféljningsplanen fér LOV som avser hemtjansten. Vi konstaterar dock att det inte
aterfinns en motsvarande plan eller riktlinje som avser sarskilt boende (LOU). Det finns
daremot riktlinjer och rutiner fér leverantérs- och avtalsuppféljning for sarskilt boende (se
avsnitt 4.3). Dessa riktlinjer och rutiner avser dock inte alla delar som framgar i kommun-
fullmaktiges program foér uppfoljning och kontroll, exempelvis innehall i férfragningsun-
derlag.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte sakerstallt att kommunfullmaktige ar-
ligen far en redovisning av hur arbetet med uppféljning, kontroll och insyn genom-
forts av externa utférare.
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Nej Delvis I allt visentligt Ja

@ @ @ @

Utifran intervjuer och protokoll framgar att kommunfullmaktige inte har fatt en arlig redo-
visning av hur arbetet med externa utférare har genomforts.

4.3 Riktlinjer, rutiner och avtal for insyn, uppfdljning och kontroll
4.3.1 Uppfoljning och kontroll utifran LOV

| forfragningsunderlaget for LOV avseende hemtjanst’ beskrivs kraven for att bli godkand
leverantor av hemtjanst. Dar framgar bland annat:

- Vilka lagar, foreskrifter och riktlinjer som ska féljas

7 Dokument "Upphandling enligt LOV i Kungalvs kommun. Hemtjanst i ordinart boende” KS 2015/2326
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- Rutiner fér uppféljning och utvardering (med hanvisning till Uppféljningsplan
LOV)

- Allmanhetens ratt till information och insyn

- Kvalitetsmal

- Krav pa bemanning och kompetens hos omsorgspersonalen

| férfragningsunderlaget aterfinns en bilaga som hanvisar till "Uppféljningsplan LOV en-
ligt Lag om valfrihetssystem (LOV) i Kungalvs kommun™®. Enligt uppféljningsplanen &ar
syftet med planen att tydliggéra vad som ska foljas upp, hur detta ska goéras, av vem och
med vilken frekvens. Det framgar att utférarna arligen ska genomféra en sjalvskattning
av kvaliteten i verksamheten, vilket ligger till grund féor kommande uppfdljningar och for-
battringsarbete. Av intervjuer framgar att det ar otydligt om sjalvskattningen genomfér-
des 2023. Den ska dock enligt uppgift genomféras 2024. Dartill ska en arlig kvalitets-
och patientsakerhetsberattelse upprattas. Denna berattelse, som bland annat baseras
pa resultatet av den arliga sjalvskattningen, ska sammanfattas i en rapport och rapport-
eras till kommunstyrelsen. Genom detta satt ska kommunstyrelsen fa information om
verksamhetens kvalitet samt eventuella brister och atgarder. Under 2023 har en kvali-
tets- och patientberattelse upprattats. Av dokumentstudier framgar dock att ingen inform-
ation kring sjalvskattningen aterfinns i kvalitets- och patientsékerhetsberattelsen.

Av uppfdljningsplanen for LOV framgar vilka kvalitetskrav som stélls pd hemtjansten
samt hur dessa ska foljas upp och vem som ar ansvarig. Dessa kvalitetskrav tas senare
upp i avtalsuppfdljningen (se avsnittet nedan). Uppféljningsplanen innehaller anvisningar
fér hur eventuella brister i verksamheten ska hanteras, antingen genom upprattande av
handlingsplaner eller genom fysiska besok i verksamheten. Vid identifiering av brister
ska en ny uppfdljning genomféras inom tre manader for att sékerstalla att nédvandiga
atgarder har vidtagits.

Vid intervjuer framkom att bade forfragningsunderlaget och uppféljningsplanen avse-
ende LOV ar daterade och att det pagar en revidering av dokumenten. Detta aterspeglas
aven i uppfoéljningsplanens hanvisningar, da det hanvisas till exempelvis tidigare sektorer
och inaktuella kommunfullmaktigemal. Av intervjuer framgar vidare att kommunen inte
tar emot nya ansdkningar inom LOV under den pagaende revideringen av forfragnings-
underlaget.
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4.3.2 Uppfoljning och kontroll utifran LOV och LOU

Det finns en rutin for "Leverantérsuppféljining avseende individ- och familjeomsorgen,
korttidsvistelse, sérskilt boende samt bostad med sérskild service, enligt SoL"®. Av ruti-
nen framgar att leverantérsuppfoljning genomfoérs arligen vid pagaende externa place-
ringar avseende sarskilt boende. Det sker aven leverantérsuppfoljning om det inkommit
klagomal pa utféraren som inte avhjalpts inom ramen for arendets handlaggning eller vid
upprepade klagomal mot samma leverantér. Vidare genomférs leverantdrsuppfdljning
en gang per ar med ofta anlitade leverantérer utanfér ramavtal.

8 Beslutad av kommunstyrelsen 2016-02-17
9 Beslutad av sektor trygghet och stéd 2023-10-20
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| rutinen framgar att leverantérsuppféljningar kan ske pa olika satt. Mgjliga tillvagagangs-
satt vid leverantérsuppfdljning ar bland annat:

- Avtalsuppféljning enligt LOU och LOV

- Synpunktshantering och begaran om skriftlig aterkoppling

- Leverant6rsbesdk och/eller samverkansméten med leverantor

- Regelbundna kontroller av register

- Direktkontakt med leverantéren kring specifika fragor i enskild placering

- Medverkan fran verkstallighet och placering vid uppféljning av stadigvarande
placeringar gemensamt med arendets handlaggare

| rutinen framgar att leverantérsuppféljningen dokumenteras utifrédn vad som ar lampligt
beroende pa hur uppféljningen genomforts.

Inom LOV genomférs leverantdrsuppfoljning i samband med avtalsuppfdljning. Vid av-
talsuppfoljning kontrolleras att verksamheterna uppfyller kraven i avtal och forfragnings-
underlag. Infor avtalsuppféljning ska en enkat skickas ut till utféraren med kvalitetskrav
som finns med i forfragningsunderlaget. Kvalitetskraven ska granskas och férdjupade
granskningar eller stickprov kan genomforas arligen. Ytterligare uppfoljning kan ocksa
ske vid klagomal eller misstankar om missférhallanden.

Sektor trygghet och stéd har utarbetat en rutinbeskrivning fér avtalsuppféljning som om-
fattar bade LOV och LOU. Enligt rutinbeskrivning fér avtalsuppféljning ar det enhetsche-
fen for verkstallighet och placering som ansvarar for avtalsuppféljning samt samverkans-
mote. Avtalsuppféljning ska genomfdras en gang per ar for bade LOV- och LOU-aktorer
i september/oktober. Samverkansméten sker vid 1-2 tillfallen arligen, med representan-
ter fran berérda verksamheter. Av intervjuer framgar att enhetschefen for verkstallighet
och placering aven har I6pande kontakt med cheferna hos de externa utférarna.

Omraden som tas upp vid samverkansmoten inkluderar exempelvis:
- Nyheter fran kommunen och externa utférare

- Inkomna synpunkter, klagomal och avvikelser (Lex Sarah, Lex Maria)

Penneo document key: Z2LCU-TP1IW-PZGPG-1YV32-M7M2V-WQCYU

- Personallaget

Enligt rutinen fér avtalsuppfdljning ska resultatet av uppféljningen redovisas till utskottet
for trygghet och stdéd av enhetschefen for verkstallighet och placering som en muntlig
informationspunkt. Protokollsgranskning' visar att detta sker arligen, dock av sektor-
chef. Information om avtalsuppféljning av externa utférare finns dven med som stdende
punkt i utskottet for trygghet och stdd arshjul.

4.3.3 Stickprov utifran avtal med externa utforare

KPMG har fatt ta del av avtal samt genomforda avtalsuppfoljningar avseende hemtjanst
och sarskilt boende. For varje avtal har det kontrollerats om insyn i verksamheten har
sakerstallts och vilka mojligheter kommunen har till kontroll och uppféljning. Syftet med
stickprovet har varit att bedéma efterlevnaden avseende insyn samt om kontroll och upp-
foljning sker utifran avtal och riktlinjer.

10§ 52/2024 2024-05-08
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Resultatet av stickproven visar att avtalen reglerar kommunens méjligheter till uppfol;j-
ning och kontroll pa flera satt. Granskade avtal ger kommunen ratt att folja upp och
granska utférarens verksamhet. Fér samtliga avtal ska utféraren pa begaran lamna sta-
tistik och annan relevant information till bestallaren. Stickprovet visar att statistik avse-
ende utbildningsniva har begarts in. Avtalen sakerstaller dessutom allmanhetens insyn
genom att bestallaren har ratt att begara ut material fran utféraren som kan vara av in-
tresse fér medborgarna.

| avtalet for hemtjanst beskrivs att utféraren ska medverka vid uppfoljning och bista kom-
munen med de underlag som behdvs for att kunna fullfélja sin skyldighet att félja upp
verksamheten. Uppféljningen och utvardering av utférarens verksamhet utgar fran upp-
foéljningsplan LOV. Av avtalsuppfdljningen for hemtjanst kontrolleras verksamheten mot
avtalskrav och foérfragningsunderlag, dar utféraren redovisar sina svar pa kvalitetskra-
ven. Kvalitetskraven omfattar bland annat utbildning av personal, genomférandeplaner,
samverkan kring den enskilde, synpunkter och klagomal, lex Sarah, social dokumentat-
ion, insatser i ratt tid samt uppfdljning och insyn. | den avtalsuppfdljning med tillhérande
dokumentation KPMG har fatt ta del av beskrivs att avtalsuppféljningen har genomforts
genom intervjuer med personal hos den externa utféraren. Avtalsuppféljningen har dven
kompletterats genom samtal med enhetschef for bistdndsenheten samt granskning av
inkomna synpunkter pa utféraren.

| avtalet for sarskilt boende framgar att utféraren ska medverka vid atgarder som syftar
till kvalitetsmatning och kvalitetskontroll fran bestéllarens sida. Utféraren ska medverka
vid méten avseende avtalsuppféljning. Métena ska dokumenteras i den omfattning som
parterna kommer 6verens om. Avtalet reglerar aven att utféraren och bestallaren ska
informera varandra om viktiga forhallanden som kan paverka den andra parten. Utfora-
ren ansvarar ocksa for att utreda och besvara klagomal samt hantera rapporterade han-
delser enligt Lex Sarah. Betydande avvikelser ska rapporteras till bestallaren minst en
gang per kvartal. Av avtalsuppféljningen med tillhdrande dokumentation som KPMG tagit
del av for sarskilt boende framgar att en enkat har skickat ut med fragor som den externa
utféraren har besvarat. Fragorna har omfattat omraden som exempelvis lagar och for-
ordningar, den enskildes delaktighet samt informationsutbyte mellan bestallare och utfo-
rare. Framtida risker och genomfdrda férbattringar tas aven upp. | avtalsuppféljningen
tas aven nyheter upp fran organisationen, i likhet med det som stér i avtalet.

Penneo document key: Z2LCU-TP1IW-PZGPG-1YV32-M7M2V-WQCYU

434 Bedomning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt viasentligt sdkerstéllt att det finns
riktlinjer och avtal som sakerstaller insyn, kontroll och uppféljning av externa ut-

forare.
Nej Delvis | allt visentligt Ja
° ® (o) °

=/

Granskningen visar att det finns riktlinjer och avtal som sakerstaller insyn, kontroll och
uppféljning av externa utférare. Insynen, uppfdljningen och kontrollen av de externa ut-
férarna av hemtjanst och sarskilt boende beskrivs delvis i olika planer och rutiner bero-
ende pa om det avser LOV eller LOU.
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Inom ramen fér LOV har en uppfdljningsplan utarbetats for att sékerstalla insyn, kontroll
och uppfdljning. | planen beskrivs exempelvis vilka kvalitetskrav som stalls pa hemtjans-
ten, hur dessa ska foljas upp och vem som ar ansvarig. Vi noterar utifran intervjuer att
det pagar en revidering av forfragningsunderlaget och uppfdljningsplanen.

Vad galler LOU och nuvarande extern utférare inom sarskilt boende aterfinns en rutin fér
leverantdrsuppfdljning. Rutinen beskriver hur leverantérsuppféljningen kan genomforas.
Dartill finns en rutin for avtalsuppféljning som avser bade LOV och LOU. Rutinen for
avtalsuppfdéljning beskriver narmare hur och nar avtalsuppfdljningen ska genomféras. Vi
noterar i sammanhanget att utskottet for trygghet och stéd aven fatt muntlig information
utifran avtalsuppféljningen.

Var bedomning ar kommunstyrelsen i allt vasentligt sdkerstillt att det sker kontroll
och uppféljning av externa utforare utifran riktlinjer samt i enlighet med tecknade

avtal.
Nej Delvis I allt visentligt Ja
° ° (o °

=/

Av intervjuer, stickprov och dokumentstudier framgar att kontroll och uppféljning av ex-
terna utférare i stort genomfors utifran de riktlinjer, rutiner och avtal som aterfinns. Detta
bekraftas dven utifran stickprovsgranskningen som visar att kommunen pa olika satt kon-
trollerar och féljer upp de tva externa utférarna avseende hemtjanst och sarskilt boende.
Ytterligare sker samverkansmoéten 1-2 ganger per ar. Vi noterar dock att sjalvskatt-
ningen som beskrivs i uppféljningsplanen inte genomférts under 2023 och inte rapport-
eras i kvalitets- och patientberattelsen.
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5 Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt en anda-
malsenlig uppféljning, kontroll och insyn av externa utférare inom aldreomsorgen.

Var samlade bedémning utifrdn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen del-
vis sakerstallt en andamalsenlig uppfoljning, kontroll och insyn av externa utfo-
rare inom aldreomsorgen.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Tydliggora vilka styrande dokument externa utférare ska félja i enlighet med kom-
munfullmaktiges program foér uppféljning och insyn.

- Tydliggoéra hur och vilka av kommunens mal externa utforare ska bidra till i enlig-
het med kommunfullmaktiges program for uppféljning och insyn.

- Sakerstélla att det finns riktlinjer fér uppféljning och kontroll avseende sarskilt
boende i enlighet med de krav som framgar i kommunfullmaktiges program.

- Séakerstalla att kommunfullmaktige arligen far en redovisning av hur arbetet med
uppfdljning, kontroll och insyn genomforts av externa utforare i enlighet med kom-
munfullmaktiges program fér uppfdljning och insyn.

- Sakerstalla att den sjalvskattning som beskrivs i uppféljningsplanen for LOV ge-
nomférs och rapporteras till kommunstyrelsen i kvalitets- och patientsékerhets-
berattelsen.

Datum som ovan
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Kvalitetssékrare

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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Bilaga A — Uppfoljning av externa utforare

Definition av extern utférare

Med extern utférare menas en juridisk person eller enskild individ som har hand om var-
den av en kommunal angelagenhet. En juridisk person ar ett aktiebolag, handelsbolag,
ekonomisk eller ideell férening eller stiftelse. Aven idéburna organisationer och koope-
rativa féreningar kan vara externa utforare. Daremot avses inte hel- eller delagda kom-
munala bolag eller kommunala stiftelser. Privata utférare omfattar i det har samman-
hanget inte heller fristdende skolor och férskolor eftersom de ar egna huvudman fér verk-
samheten och alltsa inte ar upphandlad verksamhet utan reglerad.

Externa utforare i kommunallagen

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller
annan forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kon-
trollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt."!
Detsamma galler nar skoétseln av en kommunal angelagenhet har [amnats 6ver till nagon
annan.'? Fullmaktige i kommuner far, om det inte i lag eller annan forfattning anges att
angelagenheten ska bedrivas av en kommunal ndmnd, besluta att [lamna 6ver skotseln
av en kommunal angelagenhet till en juridisk person eller en enskild individ.™

Enligt kommunallagen ska fullmaktige for varje mandatperiod anta ett program med mal
och riktlinjer fér sddana kommunala angelagenheter som utfoérs av externa utférare. |
programmet ska det anges hur fullmaktiges mal och riktlinjer ska féljas upp och hur all-
manhetens insyn ska tillgodoses. '

Nar skotseln av en kommunal angelagenhet genom avtal har lamnats Gver till en extern
utférare, ska kommunen eller regionen kontrollera och félja upp verksamheten. Om en
kommun har avtal med en extern utférare, ska kommunen eller regionen genom avtalet
tillférsakra sig information som gor det majligt att ge allmanheten insyn i den verksamhet
som lamnas Gver. '

Penneo document key: Z2LCU-TP1IW-PZGPG-1YV32-M7M2V-WQCYU
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Bilaga B - Kallforteckning

Intervjuer har genomforts med:

- Kommunstyrelsens presidium

- Sektorchef, sektor trygghet och stdd
Enhetschef for verkstéllighet och placering
Verksamhetschef Individ- och familjeomsorgen

Foljande dokument har granskats (omfattar inte stickprovet):

- Reglemente for kommunstyrelsen

- Program fér mal och uppféljning av privata utforare

- Policy fér upphandling och inkép

- Rutinbeskrivning avtalsuppfdljning

- Kvalitets- och patientsakerhetsberattelse 2023

- Upphandling enligt LOV i Kungélvs kommun. Hemtjanst i ordinart boende
- Uppféljningsplan LOV

- Ars- och delarsrapporter fér kommunstyrelsen

- Arshjul fér utskottet trygghet och stéd

- Anvisningar av platser i vard och omsorgsboende

- Leverantérsuppféljning avseende individ- och familieomsorgen, korttidsvistelse,
sarskilt boende samt Bostad med sarskild service, enligt SoL (rutin)

Penneo document key: Z2LCU-TP1IW-PZGPG-1YV32-M7M2V-WQCYU

16
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



‘och insyn hos externa utférare inom aldreomsorgen - KS2024/2426-4 Svar pa granskning av uppfoljning, kontroll och insyn hos externa utférare inom aldreomsorgen : Slutrapport - Granskning av uppfoljning, kontroll och insyn hos externa utférare

PEMN30

Signaturerna i detta dokument dr juridiskt bindande. Dokumentet dr signerat genom Penneo™ for
sdker digital signering. Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekrdftar jag innehdllet och alla datum i detta dokumentet.”

AMALIE CHRISTENSEN
Undertecknare

Serienummer: e411f64facbedb]...]Jc6bdb5451e7ab
IP: 195.84.xxx.xxx ",

2024-10-30 13:18:40 UTC BankID o

LUDWIG REISMER

Undertecknare

IP: 81.235.xxx.XXX

Serienummer: ad1d9bed28294b(...]Jafb2c80b25052 ")
2024-10-30 14:34:38 UTC BankiD o

Detta dokument ar digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala
signeringsdatan i dokumentet ar sékrad och validerad genom det
datorgenererade hashvardet hos det originella dokumentet. Dokumentet &r last
och tidsstamplat med ett certifikat fran en betrodd tredje part. All kryptografisk
information ar innesluten i denna PDF, for framtida validering om sa kréavs.

Hur man verifierar originaliteten hos dokumentet
Detta dokument ar skyddat genom ett Adobe CDS certifikat. Nar du 6ppnar

ERIK OLOF SODERBERG

Undertecknare

IP: 77.218.XXX.XXX

Serienummer: eaOc4c51fd4317[...]0e62741725d51 ",

2024-10-30 13:57:42 UTC BankID

dokumentet i Adobe Reader bor du se att dokumentet ar certifierat
med Penneo e-signature service <penneo@penneo.com> Detta
garanterar att dokumentets innehall inte har andrats.

Du kan verifiera den kryptografiska informationen i dokumentet genom

att anvanda Penneos validator, som finns pa https://penneo.com/
validator

Penneo dokumentnyckel: Z2LCU-TP1IW-PZGPG-1YV32-M7M2V-WQCYU



tforare inom aldreomsorgen - KS2024/2426-4 Svar pa granskning av uppféljning, kontroll och insyn hos externa utférare inom &ldreomsorgen : Missiv - Granskningsrapport Granskning av uppféljning, kontroll och insyn hos externa utférare - signed

Till:
Kommunstyrelsen, Kungélvs kommun

For kdnnedom till:
Kommunfullméktige, Kungilvs kommun

Granskningsrapport "Granskning av uppfoljning, kontroll och insyn hos externa
utforare”

De fortroendevalda revisorerna i Kungélvs kommun har givit KPMG i uppdrag att genomfora en
granskning av kommunens uppf6ljning, kontroll och insyn hos externa utférare inom adldreomsorgen.

Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen var att bedoma om kommunstyrelsen har sdkerstillt en &ndamélsenlig uppfoljning,
kontroll och insyn av externa utférare inom dldreomsorgen.

KPMG:s samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen delvis har sidkerstallt
en dndamalsenlig uppf6ljning, kontroll och insyn av externa utférare inom dldreomsorgen.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Tydliggora vilka styrande dokument externa utforare ska folja i enlighet med kommunfullméktiges
program for uppféljning och insyn.

- Tydliggéra hur och vilka av kommunens maél externa utférare ska bidra till i enlighet med
kommunfullméktiges program for uppfoljning och insyn.

- Sékerstélla att det finns riktlinjer for uppfoljning och kontroll avseende sirskilt boende i enlighet med
de krav som framgar i kommunfullméiktiges program.

- Sékerstilla att kommunfullméktige arligen far en redovisning av hur arbetet med uppfoljning, kontroll
och insyn genomfOrts av externa utforare i enlighet med kommunfullméktiges program for
uppf6ljning och insyn.

- Sékerstélla att den sjédlvskattning som beskrivs i uppfoljningsplanen for LOV genomfors och
rapporteras till kommunstyrelsen i kvalitets- och patientsdkerhetsberéttelsen.

Vi 6nskar, senast den 20 februari 2025, kommunstyrelsens skriftliga kommentarer till KPMG:s
granskningsrapport och vara synpunkter enligt ovan.

Kungilv den 31 oktober 2024

For kommunrevisionen

Qoran Jonansson

Goran Johansson (Oct 31,2024 11:39 GMT+1)

Goran Johansson
Ordférande
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KUNGALVS
lm KOMMUN

Handlaggarens namn 2025-01-08
Filippa Ristorp

Tjansteskrivelse

Svar pa remiss - Férbud mot dktenskap mellan kusiner och vissa
andra ndra slaktingar (Dnr KS2024/2478-2)

Sammanfattning

Kungalvs kommun har inbjudits till att svara pa en remiss géllande férbud mot dktenskap mellan
kusiner och vissa andra néra slaktingar.

Forvaltningens beddmning ar lagstiftningen ar vdlkomnad och forslag till beslut ar att Kungalvs
kommun har tagit del av remissen och tillstyrker férslagen.

Juridisk bedémning

Att svara pa remisser &r en del av det kommunala uppdraget och nagon separat juridiskt
bedémning fran kommunen géllande férslagen beddéms inte nddvandig i Kungalvs kommuns svar.

Innan regeringen tar stéllning till ett férslag skickas det pa remiss till berérda myndigheter,
organisationer, kommuner och andra intressenter. Regeringen vill veta vad de som berérs tycker
och vilket stéd som forslaget har. Myndigheter under regeringen &r skyldiga att svara pa remisser.
For kommunernas del finns inte den skyldigheten, utan det &r frivilligt att svara.

Forvaltningens bedémning

Kungalvs kommun har inbjudits till att svara pa en remiss géllande férbud mot dktenskap mellan
kusiner och vissa andra néra slaktingar. Remissen inkom till kommunen den 7 november 2024 och
Justitiedepartementet énskar svar senast den 6 mars 2025.

Enligt géllande ratt finns det hinder mot aktenskap mellan dem som ar slakt i ratt upp-och
nedstigande led eller &r helsyskon. Halvsyskon och helsyskon till féljd av adoptionsférhallande har
mojlighet att inga aktenskap efter tillstand fran lansstyrelsen. Ovriga slaktskap omfattas inte av
nagra dktenskapshinder. Det &r allts tillatet for kusiner att inga aktenskap. Aktenskap far dven
ingas mellan dem av vilka den ena &r sldkt i ratt nedstigande led med den andras syskon (syskons
avkomling), t.ex. en kvinna och hennes farbror.

Utlandska aktenskap erkanns som huvudregel inte i Sverige om det vid tidpunkten fér aktenskapets
ingaende skulle ha omfattats av hinder mot dktenskapet enligt svensk lag. Det innebar att
utlandska kusinaktenskap i dag erkdnns har i landet. Detsamma galler dktenskap med ett syskons
avkomling.

Utredaren har getts i uppdrag att ta fram ett forslag till forbud mot dktenskap mellan kusiner. Syftet
ar att skapa en uppdaterad och &ndamalsenlig reglering som motverkar hedersfértryck och &kten-
skap som ingas till foljd av patryckningar eller annan paverkan.

Forvaltningens bedémning ar lagstiftningen ar valkomnad da dessa patvingade dktenskap i syfte att
bevara, ateruppratta eller skydda hotad heder ofta sker inom slakten.

Lagen skulle ge Socialtjansten verktyg i form av kompletterande stéd fran bland annat
polismyndigheten i att skydda utsatta individer. Bade i det férebyggande arbetet, som komplement

Postadress: Kungélvs kommun, 442 81 Kungélv. Besdksadress: Ytterbyvagen 2, 442 30 Kungalv.
Telefon: 0303-23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se

www.kungalv.se
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till annan lagstiftning som férbud mot barnaktenskap och som starkt skydd och méjlighet att skydda
vuxna dar socialtjanstens lagstiftning idag ar begransad.

Socialtjansten méter i manga fall vuxna personer dar familj, slakt eller annan socialgrupp
arrangerar aktenskap mellan den enskilde och fér den néra slakting i syfte att uppratta, bevara eller
aterstalla skadad/férlorad heder. Socialtjansten kan i dessa fall inte med nagon tvingande atgard
skydda en person som sjalv inte anséker om stdd och skydd. Socialtjanstens mojligheter att ge stod
till vuxna bygger enbart pa frivilligheten. Personer som lever i en hederskontext uppfostras ofta i att
inte utga fran sin enskilda vilja utan beslut fattas av och utifran kollektivets basta. For att
socialtjanstens uppdrag i att arbeta utifran individens basta och sjalvbestdmmande ska vara
genomférbart behovs lagar som starker mojligheterna att ge kunskap om sjalvbestammande och fri
vilja till den enskilde som inte fatt tillgang till dessa rattigheter. For att socialtjansten ska kunna ge
ratt stod och hjalp kravs lagar som kan starka den enskilde i att fa bestamma 6ver sitt liv och
framtid. Ett férbud mot kusindktenskap skulle férsvara arrangerade aktenskap vilka ofta sker inom
slakten och pa sa vis férsvara hedersnormers utrymme.

Socialtjansten uppdrag ar inte att utreda brott varpa lagen inte skulle ge stéd till socialtjansten i
form av brottsutredning. Lagen skulle daremot vara en viktig kunskapsgrund att utga fran i samtal
med enskilde for att motivera till stéd och skydd. Samt i att starka den fria viljan och den enskildes
rattigheter. Lagen ger ocksa mdjlighet till samverkan mellan olika myndigheter for att ge ratt stod
och hjélp till den enskilde, s& som polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Socialndmnden, fér
att férhindra hedersrelaterad brottslighet. Socialndmnden har &ven i uppdrag i att erbjuda stdd till
den som utsatts for brott vilket skulle géra att denna malgrupp aven skulle ges starkta rattigheter
utifran den foreslagna lagen.

For att lagstiftningen ska vara verksam ser kommunen aven behov av att lagstiftningen ses over i
samverkan med annan lagstiftning da behov av sekretessbrytande mojligheter kan behdvas mellan
myndigheter. Bade gallande dktenskap, aktenskapsliknande férbindelse, samt forberedelse till
ovannamnda.

Forvaltningen foreslar att Kungalvs kommun har tagit del av remissen och tillstyrker forslagen.

Arendenivaer — bedémning utifran kommunfullméiktiges strategiska mal eller
kommunstyrelsens resultatmal

Arendet har ingen direkt koppling till ndgot av kommunfullmaktiges strategiska mal eller
kommunstyrelsens resultatmal.

Bed6mning utifran miljo, hallbarhet och mal i Agenda 2030

Forslagen i remissen har viss koppling till mal 5 om jamstalldhet samt flera av delméalen under
malet. Bland annat berér delmal 5.3 avskaffandet av tvangsaktenskap. Forslagen bedéms dock ha
ingen eller liten betydelse for klimat och miljé.

Bedomning utifran politiska styrdokument

Arendet &r i linje med Plan Trygg i Kungélv som beskriver kommunens brottsférebyggande arbete
och hur vi bland annat arbetar mot organiserad brottslighet, narkotika, valdsbejakande extremism
samt hedersrelaterat vald och fortryck.

Bedémning utifran ett medborgar- och brukarperspektiv

Forslaget om forbud mot kusinaktenskap kan férvantas leda till en dkad jamstalldhet mellan kvinnor
och man.

Bedémning utifran ett medarbetarperspektiv
Forslaget till beslut bedoms inte paverka arbetsbelastning, arbetsmiljo eller personella resurser.
Ekonomisk bedémning

Forslaget till beslut innebér ingen kostnad.
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Forslag till kommunstyrelsen

Kungalvs kommun har tagit del av remissen och tillstyrker forslagen.

Lena Arnfelt Maria Balaban
Sektorchef Verksamhetschef
Expedieras till: ju.remissvar@regeringskansliet.se (Ange dnr Ju2024/02261)

For kannedom till: JU.L2@regeringskansliet.se
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Categories: Maria
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Remiss av Forbud mot dktenskap mellan kusiner och vissa andra nara slaktingar

Remissinstanser

1. Asylrattscentrum

2. Barnombudsmannen
3. Bollnds kommun
4,

Boras kommun
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Botkyrka kommun
BRIS — Barnens Ratt i Samhallet
Diskrimineringsombudsmannen

Domstolsverket

I L

Eskilstuna kommun

10. Fagersta kommun

11. Falu kommun

12. Fredrika Bremer Férbundet

13. Forvaltningsratten i Luled

14. Gryning Vard AB

15. Goteborgs kommun

16. Human Rights Watch Sverige

17. Hogskolan i Skovde

18. Institutet for manskliga rattigheter
19. Islamiska samarbetsradet

20. Judiska Centralradet

21. Jamstadlldhetsmyndigheten

22. Jarfalla kommun

23. Kalmar tingsratt

24. Kammarratten i Géteborg

25. Karlskrona kommun

26. Karolinska institutet

27. Kungalvs kommun

28. Kvinnors Natverk

29. Linkdpings kommun

30. Linkopings universitet (Barnafrid — nationellt centrum for kunskap om vald mot barn)
31. Lunds universitet (Juridiska fakulteten)
32. Lycksele kommun

33. Lansstyrelsen i Dalarnas lan
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34. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

35. Lansstyrelsen i Hallands lan

36. Lansstyrelsen i Kronobergs lan

37. Lansstyrelsen i Stockholms lan

38. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

39. Lansstyrelsen i Ostergdtlands ldn (Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck)

40. Malmé kommun

41. Markaryds kommun

42. Migrationsverket

43. Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod

44. Myndigheten for stod till trossamfund

45. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

46. Man for jamstélldhet

47. Norrkopings kommun

48. Origo

49. Polismyndigheten

50. Riksdagens ombudsman

51. Riksforbundet for sexuell upplysning, RFSU

52. Riksforbundet Internationella Féreningar for Invandrarkvinnor
53. Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
54. Riksorganisationen GAPF — Gl6m Aldrig Pela och Fadime
55. Radda Barnen

56. Sahlgrenska universitetssjukhuset

57. Skara kommun

58. Skatteverket

59. Socialstyrelsen

60. Somaya stodjour

61. Stockholms kommun
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62. Svea hovratt

63. Svenska Kyrkan

64. Sveriges advokatsamfund

65. Sveriges Kommuner och Regioner
66. Sveriges kristna rad

67. Sodertalje kommun

68. Terrafem

69. Tjejers Ratt i Samhallet

70. Trollhdttans kommun

71. Uddevalla kommun

72. Umed kommun

73. Unizon

74. Uppsala kommun

75. Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid)
76. Varken hora eller kuvad

77. Vellinge kommun

78. Vasteras kommun

79. Aklagarmyndigheten

80. Astorps kommun

81. Orebro kommun

82. Orebro universitet (Institutionen for juridik, psykologi och socialt arbete)
83. Ornskéldsviks kommun

84. Ostersunds kommun

85. Osterakers kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 6 mars 2025. Svaren
bor [dmnas per e-post till ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
JU.L2@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2024/02261 och remissinstansens namn i

amnesraden pa e-postmeddelandet.
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Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den
andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om
tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa
respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i
promemorian.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgor dock
pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte
har nagra synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att lamna synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats https://www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestalla tryckta exemplar av promemorian via ett
bestédllningsformular hos Elanders Sverige AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria Svara pa
remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

www.regeringen.se.

Felix Radberg
Amnesrad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Remiss
Regeringskansliet

Ju2024/02261

Justitiedepartementet
Enheten for familjeratt och allman férmdgenhetsratt
Malin Simon Holm

Forbud mot aktenskap mellan kusiner och vissa andra nara
slaktingar

Remissinstanser

1. Asylrattscentrum
Barnombudsmannen

Bollnis kommun

Boras kommun

Botkyrka kommun

BRIS — Barnens Ritt i Samhallet
Diskrimineringsombudsmannen

Domstolsverket

A R N T i

Eskilstuna kommun

10. Fagersta kommun

11. Falu kommun

12. Fredrika Bremer Foérbundet

13. Forvaltningsratten 1 Lulea

14. Gryning Vard AB

15. Géteborgs kommun

16. Human Rights Watch Sverige

17. Hogskolan i Skovde

18. Institutet f6r manskliga rittigheter

19. Islamiska samarbetsriadet

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Rosenbad
Webb: www.regeringen.se E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se
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20. Judiska Centralradet

21. Jamstilldhetsmyndigheten
22. Jarfilla kommun

23. Kalmar tingsratt

24. Kammarritten 1 G6teborg
25. Karlskrona kommun

26. Karolinska institutet

27. Kungilvs kommun

28. Kvinnors Nitverk

29. Link6pings kommun

30. Linkopings universitet (Barnafrid — nationellt centrum f6r kunskap om

vald mot barn)
31. Lunds universitet (Juridiska fakulteten)
32. Lycksele kommun
33. Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin
34. Lansstyrelsen i Géivleborgs lin
35. Lansstyrelsen i Hallands lin
36. Linsstyrelsen i Kronobergs lin
37. Lansstyrelsen i Stockholms lin
38. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin

39. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin (Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vild och fortryck)

40. Malmé6 kommun

41. Markaryds kommun

42. Migrationsverket

43. Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod
44. Myndigheten for stod till trossamfund

45. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
46. Min for jamstilldhet

47. Norrképings kommun
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48. Origo

49. Polismyndigheten

50. Riksdagens ombudsmin

51. Riksférbundet f6r sexuell upplysning, RFSU

52. Riksforbundet Internationella Féreningar f6r Invandrarkvinnor
53. Riksorganisationen f6r kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
54. Riksorganisationen GAPF — Glom Aldrig Pela och Fadime
55. Ridda Barnen

56. Sahlgrenska universitetssjukhuset

57. Skara kommun

58. Skatteverket

59. Socialstyrelsen

60. Somaya stédjour

61. Stockholms kommun

62. Svea hovritt

63. Svenska Kyrkan

64. Sveriges advokatsamfund

65. Sveriges Kommuner och Regioner

066. Sveriges kristna rad

67. Sédertilje kommun

68. Terrafem

69. Tjejers Ratt 1 Samhallet

70. Trollhittans kommun

71. Uddevalla kommun

72. Umea kommun

73. Unizon

74. Uppsala kommun

75. Uppsala universitet (Nationellt centrum f6r kvinnofrid)

76. Varken hora eller kuvad

77. Vellinge kommun
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78. Visteras kommun
79. Aklagarmyndigheten
80. Astorps kommun
81. Orebro kommun

82. Orebro universitet (Institutionen for juridik, psykologi och socialt
arbete)

83. Ornskoldsviks kommun
84. Ostersunds kommun
85. Osterakers kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 6 mars
2025. Svaren bor limnas per e-post till ju.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till JU.L2@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
Ju2024/02261 och remissinstansens namn i imnesraden pa e-
postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.

Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller

materialet i promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

https://www.regeringen.se.
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Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av

promemorian via ett bestallningsformular hos Elanders Sverige AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frian

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Felix Radberg

Amnesrid

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Forord

Chefen f6r Justitiedepartementet, statsridet Gunnar Strémmer, gav
den 11 september 2023 hovrittsrddet och vice ordféranden Anne
Kuttenkeuler i uppdrag att bitrida Justitiedepartementet med att ta
fram ett forslag till forbud mot iktenskap mellan kusiner (Ju
2023:C). Hovrittsassessorn Rebecka Jaraj har sedan den 1 oktober
2023 arbetat som sekreterare 1 uppdraget.

Den 6 november 2023 férordnades docenten Erling Higgstrom
Gunfridsson (Umed universitet), rittsliga experten Maria Krysiak
(Skatteverket), forskaren Hanne Martinek (Socialstyrelsen),
rittsliga experten Annika Eriksson (Migrationsverket), utredaren
Jenny Nilsson Folke (Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck) och universitetslektorn Devin Rexvid (Stockholms
universitet) som ledaméter 1 en till uppdraget knuten referensgrupp.
Maria Krysiak entledigades med verkan frin och med den 30 maj
2024. Frin och med samma dag férordnades rittsliga experten
Tobias Alm (Skatteverket) som ledamot i referensgruppen.

Med denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 oktober 2024

Anne Kuttenkeuler

/Rebecka Jaraj
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Sammanfattning

Gallande ratt

Enligt gillande ritt finns det hinder mot dktenskap mellan dem som
ir slikt 1 ritt upp- och nedstigande led eller ir helsyskon. Halv-
syskon och helsyskon till {6]jd av adoptionsférhillande har mojlig-
het att ingd iktenskap efter tillstind frin linsstyrelsen. Ovriga slikt-
skap omfattas inte av ndgra iktenskapshinder. Det ir alltsd tillitet
for kusiner att ing3 dktenskap. Aktenskap fir dven ingds mellan dem
av vilka den ena ir slikt i ritt nedstigande led med den andras syskon
(syskons avkomling), t.ex. en kvinna och hennes farbror.

Utlindska dktenskap erkinns som huvudregel inte i Sverige om
det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha omfattats av
hinder mot dktenskapet enligt svensk lag. Det innebir att utlindska
kusiniktenskap 1 dag erkinns hir i landet. Detsamma giller ikten-
skap med ett syskons avkomling.

Uppdraget

Utredaren har getts 1 uppdrag att ta fram ett forslag till f6rbud mot
iktenskap mellan kusiner. Syftet ir att skapa en uppdaterad och
indamailsenlig reglering som motverkar hedersfértryck och ikten-
skap som ingss till f6]jd av patryckningar eller annan paverkan.

Utredaren ska inhimta faktaunderlag om orsaker till och effekter,
sdvil medicinska som samhilleliga, av kusiniktenskap och, 1 den min
det behoévs for uppdraget, dktenskap mellan andra nira sliktingar. I
uppdraget ingdr att analysera behovet av och férutsittningarna for
ett forbud mot kusiniktenskap och att limna forslag till ett forbud
mot kusiniktenskap i dktenskapsbalken.

Utredaren ska bedoma om sirskilda regler om dktenskapsskillnad
bor gilla om ett dktenskap har ingdtts mellan kusiner trots att det
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inte ir tilldtet och ta stillning till vilken verkan kusiniktenskap som
har ingdtts i ett annat land bér ha 1 Sverige.

Dessutom ska utredaren 6verviga om reglerna om iktenskap
mellan andra nira sliktingar bor dndras och, oberoende av vad
utredaren kommer fram till, limna férslag pd hur iktenskap med
halvsyskon och med forildrars syskon kan férbjudas.

Ett forbud mot kusindktenskap

Hedersrelaterat vild och fértryck innebir att minniskor, frimst
flickor och kvinnor men dven andra, begrinsas 1 sina liv och utsitts
for patryckningar och vald i syfte att uppritthilla gemensamma
normer och virderingar. Det handlar bl.a. om krav pa giftermal och
val av iktenskapspartner. Aven utanfor en tydlig hederskontext kan
arrangerade iktenskap férekomma med inslag av pdverkan frin
familj och sliktingar. Trots lagstiftningsitgirder och andra insatser
ir tvdng och andra pdtryckningar i samband med ingdende av dkten-
skap fortfarande ett problem i Sverige. Detta giller sirskilt for unga
som lever i sammanhang med hedersnormer och oskuldskrav fére
iktenskap. Mot denna bakgrund ir det tydligt att ytterligare dtgirder
behover vidtas.

Det ir inte mojligt att utifrdn offentliga register f8 nigra hel-
tickande uppgifter om sliktskap mellan makar som bor i Sverige, 1
vart fall inte pd befolkningsnivd. Det gir alltsd inte att siga hur
manga personer i Sverige som ir gifta med en kusin. Inhimtat under-
lag talar dock for att kusiniktenskap historiskt sett har férekommit
1 mycket begrinsad omfattning i landet. Under de senaste decenni-
erna har det skett demografiska férindringar i Sverige. Bland annat
har inflyttningen 6kat frdn andra linder dir kusiniktenskap ir
vanligt férekommande, framfér allt frin Mellandstern, Asien och
Afrika. En slutsats som bér kunna dras ir att den 6kade inflytt-
ningen frin sddana linder ocks4 har inneburit en 6kning av antalet
kusiniktenskap i Sverige.

Det har framkommit att kusiniktenskap utévas som ett inslag i
vissa traditioner och sedvinjor. Aktenskap i sidana sammanhang 4r
inte sillan arrangerade pd si sitt att valet av partner dr en angeligen-
het for flera och att det finns krav och férvintningar pd att familjens,
sliktens eller ett storre kollektivs intressen sitts fore individens. Det

10



bud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar - KS2024/2478-2 Svar p& remiss - Férbud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar : DS 2024:20 Forbud mot aktenskap mellan kusiner och andra néra slaktingar

Ds 2024:20 Sammanfattning

har ocksd framkommit att kusiniktenskap férekommer i samband
med utdvande av hedersnormer. Vid minga av de kontakter som
férekommit med organisationer som verkar mot hedersfértryck har
formedlats att kusiniktenskap ofta ir férenade med tving eller olika
grader av ofrihet. Kusiniktenskap beskrivs ha ett samband med
efterlevande av ett oskulds- och kyskhetsideal for flickor och
kvinnor som lever i en hederskontext och bidra till att stirka heders-
normer och underlitta kontroll av flickor och kvinnor. Mot denna
bakgrund gors i promemorian bedémningen att det vid kusinikten-
skap finns en sirskild risk for att flickor och kvinnor, men idven
andra, utsitts for hedersfortryck, tving och annan ofrihet.

I uppdraget har dven ingitt att redovisa vilka medicinska risker
det finns f6r barn vars forildrar dr kusiner. Bedémningen har gjorts
att det finns en 6kad risk f6r sjukdom och funktionsnedsittning hos
barn vars férildrar ir kusiner. Detta forhillande har dock 1 sig inte
bedémits tillrickligt for att motivera ett férbud mot kusiniktenskap.

I promemorian foreslds att ett férbud mot kusiniktenskap infors
1 iktenskapsbalken. Ett sddant forbud bedéms kunna bidra till att
motverka hedersfértryck och annan ofrihet i samband med ingdende
av dktenskap och utgora ett komplement till andra itgirder pd
omrddet. Det foreslds att forbudet inte ska vara férenat med en
mojlighet till dispens. Beddmningen gors att ett dispensférfarande
skulle 4 till foljd att ett forbud mot kusiniktenskap inte blir en till-
rickligt effektiv dtgird for att uppnd det avsedda syftet med lagstift-
ningen.

For det fall ett kusiniktenskap skulle ingds trots férbudet foreslas
att en make ska ha ritt till dktenskapsskillnad utan foregdende
betinketid. Talan om iktenskapsskillnad ska i dessa fall dven kunna
foras av allmin 8klagare.

Hinder mot dktenskap mellan andra nara slaktingar

I uppdraget har dven ingdtt att verviga dktenskapshinder mellan
andra nira sliktingar. I detta sammanhang har framkommit att
iktenskap mellan sysslingar ir vanligt férekommande i delar av
virlden och att sddana iktenskap dven forekommer 1 hedersko-
ntexter i Sverige. Det bedéms dock att ett férbud mot dktenskap
som omfattar sysslingar skulle vara en alltf6r lingtgiende inskrink-

11
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ning. Detsamma giller dktenskap mellan en kusin och en annans
kusins barn. Det forslds dirfér inte att dessa sliktskap ska omfattas
av nigot dktenskapshinder.

Nir det giller iktenskap mellan syskon och syskons avkomling
har det inte framkommit att sddana dktenskap férekommer i ndgon
nimnvird utstrickning, varken i hederskontexter eller i andra
sammanhang. Eftersom sddana dktenskap innebir ett 4nnu nirmare
sliktskap in det mellan kusiner, {6r vilket ett férbud féreslds, gors
bedémningen att den mest dndamélsenliga och konsekventa regle-
ringen ir att ett forbud dven omfattar sddana dktenskap. Det foreslds
dirfor att det ska inforas ett forbud mot dktenskap mellan dem, av
vilka den ena ir slikt i ritt nedstigande led med den andras syskon.

Redovisat underlag talar for att det i Sverige dr mycket ovanligt
att iktenskap ingds mellan halvsyskon eller mellan dem som till f61;d
av adoptionsforhillande ir att anse som helsyskon. I konsekvens
med det féreslagna férbudet mot dktenskap mellan kusiner och vissa
andra nira sliktingar foreslds att dispensmojligheten for dktenskap
mellan halvsyskon och mellan helsyskon till f6ljd av adoptionsfér-
hillande tas bort.

Erkannande av utlandska aktenskap

Bedémningen att det vid kusiniktenskap finns en sirskild risk fér
att flickor och kvinnor, men dven andra, utsitts fér hedersfortryck,
tvdng och annan ofrihet gor sig inte gillande bara nir ett dktenskap
ingds 1 Sverige utan dven i friga om utlindska dktenskap. Detta stir
till en borjan klart 1 situationer dir parterna har en anknytning till
Sverige, t.ex. pd grund av att de bor och har sin hemvist hir, men av
olika anledningar ind3 viljer att resa utomlands och ing8 dktenskapet
dir. For det fall utlindska kusiniktenskap erkinns, skulle ett dkten-
skapshinder i svensk lag i dessa fall med litthet kunna kringgs. Aven
1 situationer dir parterna vid tidpunkten fér ingdendet av ikten-
skapet inte hade nigon direkt anknytning till Sverige finns ett
intresse att motverka hedersfértryck och annan ofrihet 1 samband
med ingdende av dktenskap.

For att pd ett effektivt sdtt kunna motverka hedersfértryck 1
Sverige foreslds att utlindska kusindktenskap inte ska erkinnas hir i
landet. Erkinnandeférbudet ska vara generellt och omfatta alla

12
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kusiniktenskap, oavsett makarnas anknytning till Sverige vid tid-
punkten for dktenskapets ingiende. Detsamma ska gilla for
utlindska dktenskap mellan syskon och syskons avkomling. Erkin-
nandeférbudet ska gilla oavsett om det vid tidpunkten for dkten-
skapets ingdende fanns hinder mot iktenskapet enligt svensk lag.
Det ska alltsd som huvudregel gilla iven utlindska dktenskap som
har ingdtts fore lagens ikrafttridande.

For att undvika orimliga konsekvenser for de personer som
berors och for att leva upp till Sveriges europarittsliga taganden
foreslds att det ska finnas mojlighet att géra undantag frin erkin-
nandeférbudet vid synnerliga skal.

Ikrafttradande- och 6vergangsregler

Utredaren foresldr att lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2026.

Nir det giller dktenskap som ingds enligt svensk lag ska ildre
bestimmelser gilla for ett dktenskap som har ingdtts fore ikraft-
tridandet eller som ingds efter ikrafttridandet med stéd av ett
tillstind som har meddelats fére ikrafttridandet. Aldre bestimmel-
ser ska ocksd gilla om en ansdékan om tillstind har kommit in till
linsstyrelsen fore ikrafttridandet och prévningen sker efter ikraft-
tridandet.

For dktenskap som ingds enligt utlindsk lag ska ildre bestim-
melser om erkinnande gilla f6r dktenskap som har registrerats av
Skatteverket i folkbokféringsdatabasen fore ikrafttridandet.

13
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Summary

Applicable law

According to applicable law, there are impediments to marriage
between people who are direct ascendants or descendants, or are full
siblings. Half-siblings or full siblings as a result of adoption have the
possibility to enter into marriage with the permission of the county
administrative board. Other family relationships are not covered by
impediments to marriage. It is thus permitted for cousins to enter
into marriage. Marriage may also be entered into between two
people of whom one is the direct descendant of the other’s sibling
(the sibling’s offspring), such as a woman and her paternal uncle.

As a general rule, foreign marriages are not recognised in Sweden
if, at the time of entry into marriage, there would have been impedi-
ments to the marriage under Swedish law. This means that foreign
cousin marriages are currently recognised here in this country. This
also applies to marriages between a person and their sibling’s
offspring.

Remit

The Inquiry has been tasked with drafting a proposal for a ban on
cousin marriage. The aim is to create an updated and appropriate
regulation that counters honour-based oppression and marriages
entered into as a result of pressure or other influence.

The Inquiry should gather information about the causes and
effects — both medical and social — of cousin marriage and, to the
extent needed for the remit, marriage between other close relatives.
The remit includes analysing the need and conditions for a ban on
cousin marriage and submitting a proposal for a ban on cousin
marriage in the Marriage Code.
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The Inquiry should assess whether special divorce regulations
should apply if cousins have entered into a marriage despite it being
banned and determine whether a marriage entered into between
cousins in another country should be valid in Sweden.

In addition, the Inquiry should consider whether the rules on
marriage between other close relatives should be amended and,
regardless of what the Inquiry concludes, submit proposals for how
marriage with a half-sibling and sibling of a parent can be banned.

A ban on cousin marriage

Honour-related violence and oppression means that people —
primarily women and girls, but also others — are restricted in their
lives and subjected to coercion and violence for the purpose of
maintaining common norms and values. This includes requirements
for marriage and marriage partners. Arranged marriages also occur
outside of a clear honour-related context, with elements of influence
from family and relatives. Despite legislative measures and other
initiatives, coercion and other pressure in connection with entering
into marriage are still a problem in Sweden. This particularly applies
to young people living in contexts with honour-based norms and the
requirement of virginity before marriage. In light of this, it is clear
that further measures need to be taken.

It is not possible to obtain any comprehensive information from
public registers about consanguinity between spouses who live in
Sweden — at least not at population level. It is thus not possible to
say how many people in Sweden are married to a cousin. However,
data gathered indicates that cousin marriage has historically
occurred to a very limited extent in this country. In recent decades,
demographic changes have taken place in Sweden. Immigration has
increased from countries in which cousin marriages are common,
primarily the Middle East, Asia and Africa. One conclusion that can
be drawn is that increased immigration from such countries has
resulted in an increase in cousin marriages in Sweden.

It has emerged that cousin marriage is practised as an element of
certain traditions and customs. Marriages in such contexts are often
arranged in such a way that the choice of partner is a matter of
interest for several people. In these cases, there are requirements and
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expectations to put the interests of the family, relatives, or a larger
collective group before those of the individual. It has also emerged
that there is a connection between cousin marriage and the practise
of honour-based norms. Many of the organisations that work to
combat honour-related oppression have indicated that cousin
marriage is often associated with coercion or various degrees of
restriction of freedom. Cousin marriage is said to have a connection
with living up to the ideals of virginity and chastity for girls and
women who live in honour-related contexts, helping strengthen
honour-based norms and facilitating control of women and girls. It
has therefore been concluded that there is a particular risk for
women and girls, but also others, to be subjected to honour-related
oppression, coercion and other restrictions of freedom in cousin
marriages.

The remit has also included presenting the medical risks for
children whose parents are cousins. It has been determined that
there is an increased risk of illness and disability among children
whose parents are cousins. However, this fact in itself has not been
deemed sufficient to justify a ban on cousin marriage.

The Inquiry proposes introducing a ban on cousin marriage in the
Marriage Code. The assessment of the Inquiry is that such a ban
could help combat honour-related oppression and other restrictions
of freedom in connection with entry into marriage and complement
other measures in this area. The Inquiry proposes to not combine
the ban with a possibility to grant exemptions. It has been deter-
mined that an exemption procedure would result in a ban on cousin
marriage not being a sufficiently effective measure to achieve the
legislation’s intended purpose.

In the event that a cousin marriage is entered into despite the ban,
it is proposed that a spouse be entitled to divorce without a
preceding period of consideration. In such cases, a public prosecutor
should also be able to carry out divorce action.

Impediments to marriage between other close relatives

The remit has also included consideration of impediments to
marriage between other close relatives. In this context, it has
emerged that marriages between second cousins occur regularly in
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some parts of the world and that such marriages also occur in
honour-related contexts in Sweden. However, the assessment of the
Inquiry is that a ban on marriage that encompasses second cousins
would be a too extensive restriction. The same applies to marriage
between a person and their cousin’s child. This consanguinity should
therefore not be covered by an impediment to marriage.

As regards marriage between a person and their sibling’s off-
spring, it has not emerged that such marriages occur to any
significant extent either in honour-related or other contexts. Since
such marriages entail even closer family relationships than those
between cousins, for which a ban is proposed, the assessment of the
Inquiry is that the most appropriate and consistent regulation is for
a ban to also cover such marriages. The Inquiry therefore proposes
introducing a ban on marriage between two people of whom one is
a direct descendant of the other’s sibling.

Gathered information indicates that it is very uncommon in
Sweden for marriage to be entered into between half-siblings or
those who are considered full siblings as a result of adoption. As a
consequence of the proposed ban on cousin marriage and certain
other close relatives, the Inquiry proposes removing the possibility
of exemption for marriages between half-siblings and between full
siblings as a result of adoption.

Recognition of foreign marriages

The assessment of the Inquiry that cousin marriages pose a
particular risk to women and girls — but also others — of being sub-
jected to honour-related oppression, coercion or other restrictions
of freedom is relevant not only when a marriage is entered into in
Sweden, but also in foreign marriages. This is particularly clear in
situations where the parties have ties to Sweden, such as cases where
people live and have their habitual residence here but choose, for
various reasons, to travel abroad and enter into marriage there. If
foreign cousin marriages are recognised, an impediment to marriage
in Swedish law could easily be circumvented. Also in situations in
which the parties had no direct links to Sweden at the time of entry
into marriage, there is an interest in combating honour-related
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oppression and other restrictions of freedom in connection with
entry 1nto marriage.

To be able to effectively combat honour-related oppression in
Sweden, the Inquiry proposes that foreign cousin marriages are not
recognised here in this country. This non-recognition should be
general and cover all marriages between cousins, regardless of the
spouses’ ties to Sweden at the time of entry into marriage. The same
should apply to foreign marriages between a person and their
sibling's offspring. The non-recognition should apply regardless of
whether there were impediments to the marriage under Swedish law
at the time of entry into marriage. Thus, as a principle rule it should
also apply to foreign marriages entered into before the law’s entry
into force.

To avoid unreasonable consequences for the people affected and
to live up to Sweden’s obligations under European law, it is proposed
that an exemption to the non-recognition of a foreign marriage be
possible on exceptional grounds.

Entry into force and transitional regulations

The Inquiry proposes that the legislative amendments enter into
force on 1 July 2026.

As regards marriages entered into under Swedish law, older
provisions should apply to marriages entered into before entry into
force, or entered into after entry into force pursuant to a licence that
was issued before entry into force. Older provisions should also
apply if a licence application was received by the county admini-
strative board before entry into force and the examination takes
place after entry into force.

For marriages entered into under foreign law, older provisions on
recognition should apply to marriages registered by the Swedish Tax
Agency in the national population register before entry into force.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(1987:230)

Forslag till lag om andring i dktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om idktenskapsbalken
dels att 15 kap. 1 § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 3 §, 3 kap. 2 och 3 §§, 5 kap. 5 § och 15 kap. 4 § ska

ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Aktenskap fir inte ingds
mellan dem som ir slikt med
varandra 1 ritt upp- och nedsti-
gande led eller ir helsyskon.

Halvsyskon far inte ingd dkt-
enskap med varandra utan till-
stand av myndighet som anges i
15 kap. 1§.

Vid tillimpningen av férsta
och andra styckena jimstills
adoptivférhillande med slike-
skap. De som dirvid anses som

Aktenskap fir inte ingds
mellan dem som ir slikt med
varandra i ritt upp- och nedsti-
gande led eller ir syskon. Det-
samma giller om den ena dr slikt
i ritt nedstigande led med den
andras syskon eller om den ena
har en forilder som dr syskon till
ndgon av den andras forildrar.

Vid tillimpningen av forsta
stycket jimstills adoptiviorhall-
ande med sliktskap.
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helsyskon far dock ingd dktenskap
med varandra efter tillstind av
myndighet som anges i 15 kap.

15§

Ds 2024:20

3 kap.
28

Den som varken ir eller skall
vara folkbokférd hir 1 landet
skall vid hindersprévningen visa
upp ett intyg av utlindsk myn-
dighet om sin behorighet att
ingd dktenskapet, om ett sddant
intyg kan anskaffas.

Om det fordras tillstind till
dktenskapet, skall bevis om till-
stdndet visas upp vid hinders-
provningen.

Den som varken ir eller ska
vara folkbokférd hir i1 landet ska
vid hindersprévningen visa upp
ett intyg av utlindsk myndighet
om sin behorighet att ingd
iktenskapet, om ett sddant intyg
kan anskaffas.

3§

De som begir hindersprov-
ning ska skriftligen forsikra pd
heder och samvete att de inte ir
slikt med varandra i rdtr upp- och
nedstigande led eller belsyskon.
Har de inte tillstand till kten-
skapet enligt 2 kap. 3 § andra
stycket, ska deras forsikran ocksd
avse att de inte dr halvsyskon.

De som begir hindersprov-
ning ska skriftligen forsikra pd
heder och samvete att de inte ir
slikt med varandra pd det sitt
som sdgs i 2 kap. 3 §.

De som begir hindersprévning ska pd heder och samvete skrift-
ligen uppge om de tidigare har ingtt dktenskap eller 13tit registrera
partnerskap. Den som tidigare har ingdtt dktenskap eller 13ut
registrera partnerskap ska styrka att dktenskapet eller partnerskapet
har blivit upplést, om inte detta framgir av folkbokféringen eller av

intyg frdn utlindsk myndighet.

22



bud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar - KS2024/2478-2 Svar p& remiss - Férbud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar : DS 2024:20 Forbud mot aktenskap mellan kusiner och andra néra slaktingar

Ds 2024:20

Forfattningsforslag

5 kap.

538

En make har ritt tll ikten-
skapsskillnad utan féregdende
betinketid om det gors sanno-
likt att maken har tvingats att
ingd dktenskapet eller om maken
har ingdtt iktenskapet fore 18
drs dlder. Om iktenskapet har
ingdtts trots att makarna ir slike
med varandra 7 rdtt upp- och ned-
stigande led eller dr belsyskon, har
var och en av makarna ritt till
iktenskapsskillnad utan foregs-
ende Dbetinketid. Detsamma
giller om dktenskapet har ingdtts
trots att nigon av makarna redan
var gift eller partner i ett regi-
strerat partnerskap och det tidi-
gare iktenskapet eller partner-
skapet inte har blivit upplost.

En make har ritt till dkten-
skapsskillnad utan foéregdende
betinketid om det gérs sanno-
likt att maken har tvingats att
ingd dktenskapet eller om maken
har ingdtt iktenskapet fore 18
drs dlder. Om iktenskapet har
ingdtts trots att makarna ir slikt
med varandra pd det sdtt som ségs
i 2 kap. 3 §, har var och en av
makarna ritt till iktenskapsskill-
nad utan féregdende betinketid.
Detsamma giller om ikten-
skapet har ingdtts trots att ndgon
av makarna redan var gift eller
partner 1 ett registrerat partner-
skap och det tdigare dkten-
skapet eller partnerskapet inte
har blivit upplést.

Om det ir friga om tvegifte, har var och en av makarna i det tidi-

gare iktenskapet ritt att f detta upplost genom dktenskapsskillnad
utan féregdende betinketid. Detsamma giller om partnerskap regi-
strerats trots att ndgon av partnerna da var gift.

I de fall som avses i forsta stycket fir talan om idktenskapsskillnad
foras dven av allmin &klagare. I de fall som avser dktenskap som har
ingdtts av underdrig ir socialnimnden 1 den kommun dir personen
ir folkbokférd eller, om personen inte ir folkbokférd hir 1 landet, 1
den kommun dir han eller hon vistas skyldig att pd begiran limna
yttrande samt de upplysningar som kan vara av betydelse for frigans
bedémning till 4klagaren. En annan socialnimnd som har tillging till
upplysningar som kan vara av betydelse i frigan ir skyldig att limna
sddana pd begiran av den socialnimnd som ska yttra sig.

Bestimmelser om erkinnande av dktenskap som har ingdtts enligt
utlindsk lag i de fall som avses 1 forsta stycket finns 1 1 kap. 8 a §
lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhdllanden
rorande dktenskap och férmyndarskap.
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15 kap.
48

Linsstyrelsens beslut om till- Linsstyrelsens beslut om for-
stand till iktenskap eller om f6r-  rittande av vigsel far 6verklagas
rittande av vigsel fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
hos allmin férvaltningsdomstol.  Provningstillstdnd  krivs  vid
Provningstillstdind ~ krivs  vid  6verklagande till kammarritten.
overklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Aldre bestimmelser giller for ett dktenskap som har ingdtts
fore ikrafttridandet eller som ingds efter ikrafttridandet med stod
av ett tillstind som har meddelats fore ikrafttridandet. Aldre
bestimmelser giller ocksi om en ansékan om tillstdnd har kommit
in till linsstyrelsen fore ikrafttridandet och prévningen sker efter
ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella rattsférhallanden
rérande dktenskap och formynderskap

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rittsforhillanden rérande dktenskap och férmynder-
skap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8a§

Ett diktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag erkinns inte 1
Sverige
1. om det vid tidpunkten for 1. om parterna dr slikt med
iktenskapets ingdende skulle ha  varandra pd der sitt som sdigs 1
funnits hinder mot idktenskapet 2 kap. 3 § dktenskapsbalken eller
enligt svensk lag, om det vid tidpunkten for dkten-
skapets ingdende skulle ha
funnits ndgot annat hinder mot
iktenskapet enligt svensk lag,
2. om det ir sannolikt att dktenskapet har ingdtts under tvéng,
eller
3. om parterna inte var nirvarande samtidigt vid dktenskapets
ingdende och minst en av dem d& var svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.
Forsta stycket giller inte om bida parterna ir éver 18 dr och det
finns synnerliga skil att erkinna dktenskapet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for dktenskap som har registrerats
av Skatteverket 1 folkbokféringsdatabasen fore ikrafttridandet.
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2 Uppdraget och dess
genomfdrande

2.1 Uppdraget

Utredaren har till uppdrag att ta fram ett forslag till férbud mot
iktenskap mellan kusiner. Syftet med uppdraget ir att skapa en
reglering som motverkar hedersfértryck och iktenskap som ingds
till f6ljd av patryckningar eller annan paverkan.

Enligt uppdraget ska utredaren inhimta faktaunderlag om
orsaker till och effekter, sivil medicinska som samhilleliga, av
kusiniktenskap och, i den mén det behévs for uppdraget, dktenskap
mellan andra nira sliktingar. T uppdraget ingdr att analysera behovet
av och férutsittningarna for ett forbud mot kusiniktenskap, samt
limna forslag till ett férbud mot kusiniktenskap 1 diktenskapsbalken.

Utredaren ska bedoma om sirskilda regler om dktenskapsskillnad
bor gilla om ett dktenskap har ingdtts mellan kusiner trots att det
inte ir tillitet, och ta stillning till vilken verkan kusiniktenskap som
har ingdtts 1 ett annat land bér ha 1 Sverige.

Dirtill ska utredaren 6verviga om reglerna om dktenskap mellan
andra nira sliktingar bor dndras och, oberoende av vad utredaren
kommer fram till, limna foérslag pd hur dktenskap med halvsyskon
och med forildrars syskon kan férbjudas.

Utredaren ska limna forslag tll de forfattningsindringar och
andra dtgirder som behdovs.

Den fullstindiga uppdragsbeskrivningen framgir av bilaga 1 till
denna promemoria.
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2.2 Uppdragets genomforande

Arbetet pdborjades 1 oktober 2023. For att bitrida utredaren har en
grupp experter foérordnats att ingd i en referensgrupp. Under
arbetets ging har fem sammantriden hillits med referensgruppen.

Inom ramen for arbetet har kontakt tagits med ett flertal myndig-
heter, diribland Migrationsverket, Skatteverket, Polismyndigheten,
Socialstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Jimstilldhetsmyndigheten,
Linsstyrelserna, Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och
fortryck, samt Myndigheten f6r stod till trossamfund.

Vidare har kontakter tagits med olika organisationer och andra
aktorer samt med enskilda som utifrén sitt arbete eller pa annat sitt
har erfarenheter av kusiniktenskap och andra frigor som berérs av
uppdraget, bl.a. Riksorganisationen Glom Aldrig Pela och Fadime
(GAPF), Tjejers ritt 1 samhillet (TRIS), Origo, Kvinnors Nitverk,
Foreningen Kvinnors Ritt, Somaya stédjour, Riksférbundet for
sexuell upplysning (RFSU), regionala resurscentrum mot heders-
relaterat vald och fértryck, samt skyddade boenden med inriktning
att ge stod till personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortyck.

Utredaren och sekreteraren har dven haft kontakt med ett antal
trossamfund verksamma 1 Sverige och dirvid deltagit vid Myndig-
heten f6r stod till trossamfunds samrddsméten med Ortodoxa och
osterlindska kyrkors ekumeniska rdd och med Islamiska samar-
betsridet.

Synpunkter och upplysningar har inhimtats fr&n Karolinska
institutet, Sahlgrenska universitetssjukhuset, Hogskolan 1 Skévde
och juridiska fakulteten vid Lunds universitet.

Information har inhimtats om lagstiftningen 1 andra linder.
Kontakter har dirvid tagits med berérda departement i Norge,
Danmark, Finland och Island.

Inom ramen fér arbetet har samrid skett med Utredningen om
forstirkta atgirder mot hedersrelaterat vild och fértryck (Ju
2024:01) och Jimstilldhetsmyndigheten med anledning av myndig-
hetens uppdrag att kartligga och analysera férekomsten av barn-
dktenskap, tvingsiktenskap och mdinggifte 1 Sverige samt andra
nirliggande frigor (A2023/01238).
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3 Nagra uttryck och begrepp

I kapitlet ges en beskrivning av vissa sliktskap som berérs 1
promemorian (avsnitt 3.1). Direfter foljer ett avsnitt om iktenskap
inom olika normsystem (avsnitt 3.2). Vidare redogérs foér nigra
uttryck och begrepp av betydelse i sammanhanget, bl.a. giltiga och
informella iktenskap, arrangerade iktenskap och tvingsiktenskap
(avsnitt 3.3).

3.1 Begreppet kusin och vissa andra uttryck for
slaktskap

Nigon definition av begreppet kusin finns inte 1 gillande lag. Enligt
vedertaget sprakbruk avses ett sliktskap dir tva personer har varsin
forilder som ir syskon till varandra. Kusin férekommer dven i olika
sprakliga varianter for att beskriva andra sliktskap, exempelvis
“nistkusin”, men anvinds ocks3 i vissa sammanhang for att markera
samhorighet som inte bygger pa sliktband eller sliktband som ir
mer avligsna. Begreppet kusin kan ocksd férekomma i mer specifika
termer for att tydliggora pa vilket sitt deras respektive forildrar dr
slikt med varandra, bl.a. att man ir ”dubbelkusiner” eller ”parallell-
kusiner”. Ett annat sliktforhillande som har relevans ir det mellan
sysslingar, som ibland ocksd benimns som ”andrakusiner” (jfr.
engelskans ”second cousin”).

I promemorian kommer begreppet kusiner att anvindas for att
beskriva tvd personer, varav den ena har en forilder som ir syskon
till ndgon av den andras férildrar. I begreppet innefattas vissa olika
varianter av kusinskap. Dessa kan vara:

e “Halvkusiner”, dvs. personer som ir slikt pd sd sitt att en av deras
respektive forildrar dr halvsyskon till varandra.
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e ”Dubbelkusiner”, dvs. personer som ir kusiner genom bida sina
forildrar, vilket innebir att den ena personens bida forildrar ir
syskon till den andra personens forildrar, t.ex. om tvd systrar far
barn med tva broder.

o “Parallellkusiner”, dvs. personer som ir barn till tvd syskon av
samma kon, t.ex. barn till tv3 bréder.

o ”“Korskusiner”, dvs. personer som ir barn till tvd syskon av olika
kon, dvs. barn till en syster och en bror.

Tv4 andra begrepp ir sysslingar och bryllingar. Med sysslingar avses
tvd personer som har varsin forilder som ir kusiner till varandra. I
vissa delar av Sverige beskrivs detta sliktférhillande vanligtvis som
treminningar. Bryllingar avser tv8 personer som har varsin férilder
som ir sysslingar till varandra, och kan iven benimnas fyrmin-
ningar.

Nigot som kan vara av betydelse i sammanhanget ir om man vid
beskrivningen av olika sliktférhillanden avser biologiska sliktband
(blodsband) och/eller rittsliga sliktband. Vem som ir rittslig
forilder framgdr av bestimmelserna i 1 kap. férildrabalken. T de
flesta fall har de rittsliga forildrarna dven biologiska sliktband till
barnet. Men rittsliga sliktband kan uppstd dven pd andra sitt, bl.a.
genom adoption eller om modern under vissa férutsittningar har
genomgdtt en insemination eller befruktning utanfér kroppen.
Barnet har dd inte biologiska sliktband till en eller bdda sina rittsliga
forildrar.

3.2 Aktenskap inom olika normsystem

Aktenskap férekommer som en grundliggande och viktig samhills-
struktur 6ver hela virlden men synen pd och betydelsen av dktenskap
varierar mellan olika linder och rittstraditioner, inom olika trosin-
riktningar och kulturer. Aktenskapet kan definieras bide utifrin
officiella normsystem, dvs. den civilrittsliga lagstiftning som giller 1
ett visst land eller utifrdn traditioner och religiésa sedvinjor. Dessa
olika normsystem verkar minga ginger parallellt inom ett och
samma samhille och kan ibland leda till att det uppstdr olika upp-
fattningar nir det giller dktenskapet. Sidana situationer kan t.ex.
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uppkomma nir personer flyttar till ett land med ett officiellt norm-
system for dktenskap som skiljer sig frin de normer och traditioner
som giller i det samhille som man ursprungligen kommer ifrén.'

Aktenskapet som institut medfér betydande rittsverkningar.
Enligt svensk ritt uppkommer genom dktenskapet bl.a. en dmsesidig
underhillsskyldighet, giftorittsgemenskap avseende makarnas egen-
dom, ritt att drva varandra och gemensamt forildraansvar for barn
som fods 1 dktenskapet. Var och en av makarna har en ovillkorlig ritt
till iktenskapsskillnad utan angivande av nigra skil. Den enda
inskrinkning som finns ir att det i vissa fall 16per en betinketid. Om
det finns en anknytning till andra linder forutsitter en prévning i
svensk domstol internationell behorighet. Vid en prévning 1 svensk
domstol tillimpas svensk lag nir det giller talan om iktenskaps-
skillnad utom i vissa undantagsfall d& dven utlindsk ritt kan vara att
beakta (se 3 kap. 4 § lagen [1904:26 s. 1] om vissa internationella
rittsférhillanden rérande dktenskap och férmynderskap [IAL]).

Aven sett till en svensk kontext ir det dock inte enbart det juri-
diska perspektivet (det officiella normsystemet) som har betydelse.
Om ett dktenskap omfattas av ett religidst eller traditionellt norm-
system kan ocksd detta f betydelse for de berérda parterna. Enligt
en traditionell, ofta religidst priglad syn utgér dktenskapet den enda
tillitna ramen f6r samlevnad och sexualliv. Detta synsitt ir fort-
farande utbrett pd minga hill i virlden och inom vissa grupper i
Sverige. For att dktenskapet ska anses giltigt inom den egna gruppen
kan det krivas att det har ingdtts enligt sirskild tradition (se avsnitt
3.3.2).

Det for parterna gillande normsystemet kan ocksi uppstilla
sirskilda villkor for dktenskapsskillnad. Exempelvis tilliter den
katolska kyrkan inte skilsmissa, dock annullering under vissa férut-
sittningar. Ndgon enhetlig islamisk ritt kan inte sigas finnas, men
generellt anses kvinnor ha betydligt mindre méjligheter att begira
iktenskapsskillnad in min. Det forhéller sig dessutom s8 att linder
med en islamiskt priglad rittsordning regelmissigt inte godtar en
civilrittslig dktenskapsskillnad om den inte anses uppfylla vissa
religiosa krav eller om den inte 4tf6ljs av en religios dktenskaps-
skillnad. Begrinsningar 1 ritten att skiljas och krav pd en religiés
iktenskapsskillnad inom det egna trossamfundet férekommer ocksa
inom andra religiésa grupper (se SOU 2012:35 s. 85).

! Ungdomsstyrelsen, Akta makar, Ungdomsstyrelsen skrifter 2012:1, (2012), s. 24 f.
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3.3 Nagra dktenskapliga uttryck och begrepp

3.3.1 Giltiga dktenskap

I Sverige liksom i de flesta andra linder finns det bestimmelser om
hur ett dktenskap ingds och vilka rittsverkningar ett dktenskap har i
olika avseenden, t.ex. nir det giller makarnas formégenhetsfor-
hillanden och ritt till arv. Man kan pd detta sitt tala om ett enligt
rittsordningen giltigt dktenskap. Kraven for att ett giltigt dktenskap
ska uppkomma varierar mellan olika linder. Enligt svensk lag krivs
att en vigsel har forrittats av en behérig vigselforrittare, att bdda
parter har varit nirvarande samtidigt och pd friga frin vigself6rrit-
taren uppgett att de samtycker till dktenskapet samt att vigsel-
forrittaren direfter har forklarat att de dr makar (se mer om detta i
avsnitt 4.2.2). I minga linder godtas endast vigslar som foljer en
religiés ceremoni och direfter har registrerats 1 vederborlig ordning.
I andra linder krivs att vigseln sker under medverkan av en borgerlig
vigselforrittare, varvid en eventuell religids ceremoni saknar rittslig
verkan (se SOU 2007:17 s. 161, 166, 183 och 186).

I Sverige ir dktenskapet konsneutralt, vilket innebir att dven
samkonade parter kan ingd dktenskap (1 kap. 1 § dktenskapsbalken).
Sett 1 ett globalt perspektiv ir detta inte sirskilt vanligt. I svensk ritt
ir dktenskapet monogamt och det foreligger hinder mot dktenskap
om en eller bdda parterna redan ir gifta (2 kap. 4 § dktenskaps-
balken). I vissa andra delar av virlden kan mdnggifte (polygami) vara
tillitet, vilket innebir att framfér allt min kan vara gifta med flera
kvinnor samtidigt. I Sverige f&r den som ir under 18 &r inte ingd
dktenskap (2 kap. 1 § idktenskapsbalken) och iktenskap fir inte
heller ingds mellan dem som stdr 1 visst nira sliktskap till varandra
(2 kap. 3 § iktenskapsbalken). En mer utférlig redogorelse for
reglerna om hinder mot dktenskap pd grund av sliktskap finns 1
avsnitt 4.1.

Staters internationellt privatrittsliga bestimmelser reglerar under
vilka férutsittningar ett dktenskap som ingds 1 utlandet erkinns, dvs.
betraktas som giltigt, 1 det egna landet. Bestimmelser om detta 1
svensk ritt finns i 1 kap. TAL (se nirmare om detta i avsnitt 4.4). Vad
som anses utgora ett iktenskap ir inte definierat i IAL. Det har
limnats till ritestillimpningen att avgdra om en viss rittslig status
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som har tillkommit 1 en annan rittsordning in den svenska har
rittsverkningar som motsvarar ett dktenskap enligt svensk ritt och
som kan erkinnas som ett giltigt dktenskap i1 Sverige (se bet.
2008/09:CU19 s. 22 och prop. 2021/22:188 s. 23).

3.3.2 Informella och haltande dktenskap

Ett annat begrepp i sammanhanget idr informella dktenskap. Med
detta avses hir ett frin svensk synpunkt ritesligt sett icke-
formaliserat forhillande mellan parterna som de sjilva eller deras
omgivning likstiller, helt eller delvis, med ett formaliserat och
juridiskt giltigt dktenskap. Det kan handla om en férbindelse som
ingds genom en religios eller traditionell ceremoni som inte uppfyller
lagens krav, t.ex. for att vigselfrrittaren saknar laglig behorighet att
forritta vigslar. I vissa linder forekommer det t.ex. att parterna viljer
att “gifta sig” i religiés ordning, trots att lagen i det aktuella landet
bara godtar borgerliga vigslar. Andra traditioner kan innebira att ett
iktenskap anses uppkomma redan genom att parterna sammanlever.
Enligt svensk ritt dr relationen inte att betrakta som ett dktenskap
utan parterna kan 1 stillet vara sambor som omfattas av sambolagen.
Parterna sjilva och deras omgivning kan dock betrakta relationen
som ett dktenskap.

I utredningsbetinkandet Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap (SOU 2012:35) som ledde fram till kriminaliseringen
av iktenskapstving, diskuteras svirigheterna med att avgrinsa
begreppet “informella iktenskap”. Det framhills att ett religiost
iktenskap 1 minga sammanhang kan upplevas som minst lika
bindande eller forpliktande som ett dktenskap i laglig mening. For
personer som tillhér grupper dir samlevnad forutsitter giftermil
kan det informella dktenskapet legitimera att parterna lever till-
sammans som man och hustru. Att relationen har ingdtts pd detta
sitt kan ocksd vara en forutsittning for sexuell samvaro. Enligt
svensk ritt kan relationen vara att likstilla med ett samboende utom
iktenskap, men kan ocksd avvika frén det pd grund av att parterna
inte kvalificerar sig som sambor i den svenska lagens mening t.ex. fér
att de inte bor tillsammans (se SOU 2012:35s. 80 {.).

Ett annat begrepp ir haltande dktenskap. Med det menas ett
iktenskap som ir giltigt 1 det land dir det har ingdtts men inte
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erkinns i ett annat land. Ett sddant dktenskap kan ocksd uppstd for
personer som 1 Sverige ingdr ett religiost dktenskap infér en
befattningshavare i ett religiést samfund som inte ir behérig vigsel-
forrittare hir, och som sedan registrerar iktenskapet som giltigt 1 ett
land med en rittsordning som vilar pd religios grund. I dessa fall blir
det nirmast friga om ett dktenskap som samtidigt ir bide informellt
och haltande. Aktenskapet ir ju giltigt i ett av linderna (jfr. SOU
2012:35s. 80 1., 312 f., och SOU 2020:2 s. 42).

Genom informella dktenskap kan ett religiost eller traditionellt
regelverk f3 betydelse nir det giller parternas mojlighet att skiljas
och hur egendom 1 s8 fall ska férdelas. Ett haltande iktenskap kan
dirmed ocksd uppstd 1 den bemirkelsen att dktenskapet idr civil-
rittsligt avslutat genom att en person har beviljats iktenskaps-
skillnad 1 t.ex. Sverige, men forblir gift enligt det religisa eller
traditionella normsystemet som denne tillhér. Detta kan bli ett
problem fér 1 synnerhet kvinnor, som ofta har simre méjligheter in
min att f8 ut skilsmissa enligt religiosa eller traditionella norm-
system (se SOU 2012:35 s. 81). For en kvinna kan det innebira att
hon fortfarande uppfattas som gift och hennes tidigare man kan
anses ha en ritt att fortfarande bestimma och utéva kontroll éver
henne. Det kan medféra att kvinnan inte betraktas som fri och
obunden av sin omgivning, och dirmed begrinsas i hur hon kan leva
sitt liv.

3.3.3  Arrangerade dktenskap

Enligt svensk ritt ir dktenskapet en angeligenhet for individen. S&
har det historiskt sett inte alltid varit och ir fortfarande inte 1 stora
delar av virlden. Internationellt sett dr i stillet olika former av
arrangerade iktenskap vanligt forkommande, och i vissa linder den
dominerande formen av iktenskap. Med arrangerade iktenskap
menas att andra dn makarna sjilva, ofta familj eller slike, spelar en
avgérande roll nir det giller att vilja en dktenskapspartner. Akten-
skapen utgdr ofta fran kollektivets intressen snarare in individernas
och kan tillimpas som ett sitt att skapa allianser mellan familjer,
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samt innebir inte sillan en ekonomisk transaktion frin den ena till
den andra familjen.?

Arrangerade dktenskap kan ingds frivilligt, men det kan ocksd
vara s att det finns inslag av ofrihet. Att ett dktenskap ingds av fri
vilja dr inte alltid en litt distinktion att gdra. Den enskildes still-
ningstagande till ett giftermdl kan piverkas pd olika sitt. Det kan
réra sig om positiva patryckningar frdn omgivningen i form av léften
om férmdner eller om negativa pdtryckningar i form av emotionell
utpressning, hot om utfrysning m.m. Det kan ocks8 vara s8 att den
enskilde har vuxit upp med s8 pass tydliga férvintningar frén familj
och omgivning om att ingd ett arrangerat iktenskap att det inte ens
ifrgasitts att det kan finnas alternativ. Vetskapen om att det kan
uppstd allvarliga konsekvenser om man sitter sig emot kollektivets
onskan om ett arrangerat iktenskap kan ocks annars vara tillrickligt
for att man ska avhélla sig frin att std emot ett dktenskap som man
inte sjilv dnskar (se SOU 2012:35 s. 83). Det kan alltsd finnas en
grdzon mellan frivilliga dktenskap och tvdngsiktenskap.’

3.3.4 Endogama aktenskap

Det férekommer att arrangerade dktenskap sker inom en grupp, i en
snivare eller vidare bemirkelse. Detta brukar benimnas endogama
iktenskap. Inneborden av endogami, vilket betyder ingifte, kan
variera, men innebir att diktenskap ingds inom den egna gruppen eller
sociala kategorin. Det kan exempelvis handla om att gifta sig inom
en etnisk grupp men dven inom kast- eller klantillhérighet. I andra
sammanhang anvinds begreppet endogama iktenskap strikt i bety-
delsen sliktgifte.

? Se bl.a. Cinthio, H., Oskuldsnormer i Sexualitet och migration i vélfirdsarbete, red. Ouis, P.,
Lund: Studentlitteratur (2021) s. 362 f. och Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5 (2009), s. 39.

? Se t.ex. Cinthio, H., (2021) s. 385.

* Se bla. Tillion, G., My Cosuin, My Husband, Clans and Kinship in Mediterranean Societies,
London: Saqi Books (1966), s. 48, Holy, L., Kinship, honour and solidarity, Cousin marriage
in the Middle East, Manchester: Manchester University Press (1989), s. 16 {., Bittles, A. H.,
The Prevalence and Outcomes of Consanguineous Marriage in Contemporary Societies, 1 Cousin
Marriages, Between Tradition, Genetic Risk and Cultural Change, red. Shaw A. och Raz, A.,
New York: Berghahn Books (2015), Fertility, reproduction and sexuality, vol. 28, s. 40 f. och
Prager, L.., Changing Practices of Cousin Marriage in Southeastern Turkeys, 1 Cousin Marriages,
Between Tradition, Genetic Risk and Cultural Change, red. Shaw A. och Raz, A., New York:
Berghahn Books (2015), Fertility, reproduction and sexuality, vol. 28, s. 99 f.
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Syftet med endogama iktenskap kan vara att behilla egendom
inom familjen eller att trygga sliktens fortlevnad, och praktiseras
ofta 1 klassiskt patriarkala samhillen med ett familje- eller grupp-
centrerat normsystem. Genom att ingd iktenskap med en person
frdn samma bakgrund eller slikt och med samma normer, virde-
ringar och familjestruktur ser man till att dessa normer uppritthélls
och reproduceras inom den egna gruppen. Det arrangerade dkten-
skapet kan hir ocksd sigas fylla en viktig funktion eftersom det inom
grupper med patriarkal maktfordelning och en stark kollektivistisk
syn kan vara otillitet med umginge mellan kvinnor och min fore

iktenskapet (se SOU 2012:35 s. 82).

3.3.5  Tvangsiktenskap

Ett tvingsiktenskap utmirks av att en av parterna, eller bida, tvingas
att ingd dktenskapet. Dessa dktenskap ir oftast arrangerade, men
forekommer dven genom s.k. brudkidnappning, d& en flicka eller
kvinna révas bort och tvingas att ingd dktenskap. Tvingsiktenskap
genom brudkidnappning férekommer inom vissa kulturer och
linder, bl.a. 1 vissa linder 1 Asien och Afrika.’

Enligt svensk ritt ska ingen tvingas att ingd dktenskap. Detta
sikerstills genom idktenskapsbalkens krav pd bida parters nirvaro
vid vigseln och vardera partens uttryck fér samtycke till iktenskapet
(4 kap. 2 § dktenskapsbalken). Aktenskap som ingitts genom tving
erkinns inte heller i Sverige (1 kap. 8 § forsta stycket 2 IAL).

Att f6rmd ndgon till att ingd iktenskap mot dennes vilja ir
kriminaliserat 1 svensk ritt genom reglerna om dktenskapstving,
barniktenskapsbrott och vilseledande till iktenskapsresa (4 kap. 4 ¢
och d §§ brottsbalken). Kriminaliseringen omfattar bide de juridiskt
bindande och de informella iktenskapen. I lagtexten benimns de
sistnimnda som dktenskapsliknande férbindelser innefattande varje
forbindelse som ingds enligt regler som giller inom en grupp och
som innebdr att parterna betraktas som makar och anses ha rittig-
heter eller skyldigheter i1 férhillande till varandra, och innefattar
frigan om uppldsning av forbindelsen (se prop. 2013/14:20 5. 55 1.).

> Se bl.a. FN-rapporten den 19 juni 2009, Forced and early marriage: a focus on Central and
Eastern Europe and former Soviet Union countries with selected laws from other countries, expert
paper av Cheryl Thomas, EGM/GPLP/2009/EP.08.

36



bud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar - KS2024/2478-2 Svar p& remiss - Férbud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar : DS 2024:20 Forbud mot aktenskap mellan kusiner och andra néra slaktingar

4 Gallande ratt

I kapitlet behandlas inledningsvis reglerna om hinder mot idktenskap,
bide utifrdn en historisk kontext och den nuvarande regleringen
(avsnitt 4.1) Direfter f6ljer redogorelser av reglerna om ingdende av
dktenskap (avsnitt 4.2) och upplosning av dktenskap (avsnitt 4.3).
Avslutningsvis behandlas regleringen om erkidnnande av utlindska
iktenskap (avsnitt 4.4).

4.1 Hinder mot dktenskap

4.1.1 Allmént

Frin samhillelig synpunkt har det alltid funnits sexuella férbindelser
som inte har ansetts 6nskvirda. Detta har kommit till uttryck i
rittsordningen genom att den sexuella férbindelsen har férbjudits 1
straffrittsligt hinseende. I gillande ritt finns straffrittsliga bestim-
melser om férbud mot samlag med avkomling och f6rbud mot sam-
lag med syskon (se 6 kap. 7 § brottsbalken). Genom att dven upp-
stilla sirskilda villkor for ritten att ingd iktenskap har samhillet
kunnat begrinsa familjebildningen som sidan inom dessa relationer.
Nir villkoren inte dr uppfyllda finns det hinder mot dktenskap.
Beroende pd vilka motiv som ligger bakom ett visst hinder kan
det innebira antingen ett forbud fér en viss individ att éver huvud
taget ingd iktenskap eller férbud att ingd dktenskap med viss annan
person. I det férstnimnda fallet talar man om absoluta dktenskaps-
hinder. Ett exempel pa detta finns 1 2 kap. 1 § dktenskapsbalken, dir
det framgdr att personer under 18 &r inte fir ingd iktenskap. Det
andra fallet handlar om de relativa dktenskapshindren, exempelvis att

37



bud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar - KS2024/2478-2 Svar p& remiss - Férbud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar : DS 2024:20 Forbud mot aktenskap mellan kusiner och andra néra slaktingar

Gallande ratt Ds 2024:20

det finns férbud mot att ingd dktenskap 1 ritt upp- och nedstigande
sliktskap.

Aktenskapshindren kan ocks3 delas upp i dispensabla och indis-
pensabla hinder. De dispensabla hindren kinnetecknas av att det ir
mojligt att anséka om dispens hos viss myndighet och {3 tillstind till
att ingd sddant idktenskap. De indispensabla hindren innebir féljakt-
ligen att det for dessa dktenskap saknas mojlighet att erhdlla dispens.

Slutligen kan hindren delas in 1 upplésande och icke-upplésande
iktenskapshinder. For dktenskap som har ingdtts trots ett hinder
mot dktenskap finns det en uppdelning mellan sddana dktenskap dir
tillrickligt starkt vigande skil talar f6r att dktenskapet ska upplosas
(upplosande hinder) och sidana dktenskap dir skil f6r upplésning
inte ir tillrickliga och dktenskapet siledes kan tilltas att bestd (icke-
upplésande hinder). Fér de upplésande iktenskapshindren finns
det, férutom av part, dven mojlighet for det allminna att fora talan
om upplésning (se prop. 1973:32 s. 46). Forekomsten av de olika
iktenskapshindren i gillande ritt beskrivs i det f6ljande (avsnitt
4.1.3).

4.1.2 Historik

Historiskt sett har det funnits olika regler f6r ingdende av dktenskap.
Hindren mot dktenskap har varit mer eller mindre l8ngtgdende och
har speglat den samtid och de virderingar som d& varit gillande. I
ildre ritt spelade religiosa och kyrkopolitiska motiv stor roll fér
vilka iktenskapshinder som uppstilldes medan det i dag framfor allt
ir overviganden av etisk, medicinsk och social karaktir som ligger
bakom nuvarande reglering.

Den senaste stora dversynen av reglerna om dktenskapshinder
gjordes 1 bérjan av 1970-talet. Den utredning som ldg tll grund for
1973 ars reform inom familjeritten gjordes av de s.k. Familje-
lagssakunniga. I betinkandet Familj och dktenskap I (SOU 1972:41)
redogors fér motiven bakom den ddvarande regleringen av ikten-
skapshindren och dessa sitts iven i en historisk kontext utifrén ildre
ritt. I det foljande beskrivs ett urval av de dktenskapshinder som
historiskt sett gillt 1 Sverige. For en mer utférlig redogérelse om den
historiska utvecklingen f6r dktenskapshindren i svensk ritt hinvisas
till Familjelagssakkunnigas betinkande (SOU 1972:41 s. 124 1.).
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De ildsta svenska rittsuppteckningarna hirstammar frin den tid
di den kristna kyrkan borjade pverka rittsutvecklingen. Kyrkan
strivade efter att i olika hinseenden befista sin stillning och di
sirskilt inom familjelivets och familjerittens omrdden. Nir det
gillde iktenskapshindren kom det att innebira att regelsystemet
byggdes ut i enlighet med den kanoniska rittens principer. Redan
tidigare hade det ansetts att nira sliktingar inte borde ing dktenskap
med varandra, men de sliktled inom vilka dktenskap inte fick ingds,
de s.k. férbjudna leden, utvidgades nu visentligt. Det var inte lingre
endast de biologiska sliktskapen som utgjorde idktenskapshinder
utan det gick sd ldngt som till det tredje svigerskapet, dvs. svigerskap
riknat over tre dktenskap. Att mannen tidigare hade kunnat ha flera
hustrur indrades samtidigt med det kyrkliga inflytandet, och mono-
gami blev den gillande rittsuppfattningen.

Det drojde direfter relativt lang tid innan de lingtgdende
iktenskapshindren inskrinktes. Genom 1734 irs lag inférdes en
rikstickande lagstiftning med en samlad reglering av iktenskaps-
hindren i giftermalsbalken. Den nya lagen kodifierade en redan pa-
bérjad utveckling mot en minskning av dktenskapshindrens omfatt-
ning. Bland de mildrande dtgirderna under 1700- och 1800-talen var
bl.a. att kusiniktenskap, som hittills hade krivt kunglig dispens,
1845 blev tilldtet utan inskrinkning. Det var dock inte enbart en
minskning av iktenskapshindren under denna period. En viktig
nyhet 1 1734 3rs lag var att den tog upp bestimmelser om ikten-
skapsdldern som bestimdes till 21 &r f6r min och 15 &r f6r kvinnor.
Ar 1757 infordes det forsta hindret av arvsbiologisk natur, genom
att personer med epilepsi inte tillits att ingd dktenskap.

Vid en 6versyn av iktenskapshindren 1913 var utgdngspunkten
att ingdendet av dktenskap inte skulle férsviras. Genom en ny lag —
1915 &rs lag om idktenskaps ingdende och upplésning — togs flera
iktenskapshinder bort och andra mildrades. Det blev bl.a. mojligt att
fa dispens for dktenskap med syskons avkomling. Samtidigt inférdes
nya regler om vissa medicinska hinder for dktenskap genom att bl.a.
den som var "sinnessjuk” eller ”sinnessl6” inte tillits att ingd dkten-
skap. Dessa hinder luckrades senare upp ndgot pa sé sitt att de blev
dispensabla och att tillstdind kunde f&s fr@n Socialstyrelsen. Det
skulle dock droja till 1973 &rs reform innan dessa dktenskapshinder
helt togs bort. En férutsittning ir emellertid att den som ingdr
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dktenskap ska ha rittslig handlingsférméaga (se NJA 1992 s. 108 och
vidare 1 avsnitt 4.2.2).

Genom 1917 4rs adoptionslag inférdes ett férbud mot dktenskap
mellan adoptant och adoptivbarn. Detta iktenskapshinder férsvann
senare genom en lagindring 1970 d& det i stillet inférdes en bestim-
melse om att all verkan av adoptionen sivitt angdr adoptivbarnets
stillning till adoptanten och dennes sliktingar upphér om adop-
tanten ingdr dktenskap med adoptivbarnet. Bestimmelsen har senare
indrats tillbaka tll att det &terigen finns hinder mot dktenskap
mellan adoptant och adoptivbarn (se avsnitt 4.1.3 nedan).

4.1.3  Nuvarande reglering

Som nidmnts i avsnittet ovan dr den nuvarande regleringen av dkten-
skapshinder i huvudsak ett resultat av 1973 &rs reform. Dessa regler
kom senare att verforas till den nu gillande dktenskapsbalken frn
1987.

Aktenskapshindren regleras i 2 kap. iktenskapsbalken och
grundar sig 1 6verviganden av tre olika slag — alder, nira sliktskap
och bestiende iktenskap, dvs. forbud mot tvegifte. Hindret som
avser dlder innebir att den som ir under 18 4r inte fir ingd iktenskap
(2 kap. 1 § dktenskapsbalken). Dirutover fir den som ir gift eller
partner 1 ett registrerat partnerskap inte ingd nytt dktenskap (2 kap.
4 § iktenskapsbalken).

Bestimmelser om dktenskapshinder pd grund av sliktskap finns 1
2 kap. 3 §. Av forsta och andra styckena i paragrafen framgdr att
iktenskap inte fir ingds mellan dem som ir slikt med varandra i ritt
upp- och nedstigande led eller 4r helsyskon. Vidare far halvsyskon
inte ingd dktenskap med varandra utan tillstdind av myndighet som
anges 1 15 kap. 1 § dktenskapsbalken, dvs. linsstyrelsen. Bestim-
melserna tar sikte pd biologiska sliktskap (se prop. 1973:32 s. 136 {.
och 308).

Enligt 2 kap. 3 § tredje stycket jimstills vid tillimpning av f6rsta
och andra styckena adoptiviérhillande med slikeskap. Det innebir
att de som till £6]jd av en adoption anses som slikt 1 ritt upp- och
nedstigande led eller som anses som syskon omfattas av dktenskaps-
hindren. De som dirvid anses som helsyskon fir dock ingd ikten-
skap med varandra efter tillstind frin linsstyrelsen. Aktenskaps-
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hindren 1 férsta och andra styckena giller dessutom mellan
adoptivbarnet och hans eller hennes biologiska sliktingar (se om
detta i prop. 2003/04:131 s. 72 {., bestimmelsen om rittsverkning-
arna av en adoption i 4 kap. 21 § andra stycket forildrabalken som
hinvisar till rittsférhillandets natur och forarbetsuttalanden 1 prop.
1971:143 5. 77 £.).

Det finns i sammanhanget anledning att nimna nigot om tillimp-
ningen av dktenskapshindren vid vissa sirskilda former av férildra-
skap. I'1 kap. 7-9 a §§ forildrabalken finns bestimmelser om férild-
raskap vid insemination eller befruktning utanfér kroppen. Bestim-
melserna innebir att den som inte ir biologisk férilder ind3 ska
anses som barnets forilder vid tillimpning av annan bestimmelse
som tilligger sliktskap rittslig betydelse. Det innebir att det finns
hinder mot iktenskap mellan barnet och den som ska anses som
forilder och dennes sliktningar i de fall som sigs i 2 kap. 3 § dkten-
skapsbalken. Det finns fér dessa fall inte ndgon motsvarande
bestimmelse som 1 4 kap. 21 § andra stycket férildrabalken for
adoption, vilket torde innebira att sliktskapshindren inte giller i
forhillande till donatorn och hans eller hennes sliktingar (jfr. prop.
1984/85:2 5. 20, 35 f. och 42).

Aktenskapshindren avseende $lder, sliktskap i ritt upp- och
nedstigande led eller helsyskon, samt minggifte ir indispensabla,
dvs. ndgra undantag kan inte goras. Om ett dktenskap skulle ingds 1
strid mot nigot iktenskapshinder ir det inte ogiltigt. Aktenskapet
giller alltsi och har rittsverkningar men kan upplésas genom
omedelbar dktenskapsskillnad (5 kap. 5 § idktenskapsbalken). Om en
vigsel diremot inte skett 1 enlighet med de formkrav som foreskrivs
1 4 kap. 2 § iktenskapsbalken, eller om vigselférrittaren var obe-
horig, dr vigselforrittningen ogiltig och ndgot iktenskap kommer
inte till stind.

4.1.4  Sarskilt om dvervagandena nar det galler
aktenskapshinder vid slaktskap

Den allminna utgdngspunkten vid 1973 &rs reform var att dkten-
skapet som samlevnadsform och det regelsystem som dktenskaps-
ritten innehdller bor vara tillgingligt f6r s3 manga samlevande som
mojligt. Som skil for denna instillning framhélls att samlevnad utan
iktenskap dr socialt godtaget och att dktenskapshinder i de flesta fall
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inte hindrar en faktisk familjebildning mellan dem som énskar leva
tillsammans. Det betonades att man fran lagstiftarens sida dirfér bor
vara restriktiv med dktenskapshinder och att man vid utformningen
av dessa miste viga samhillets intresse av att genom iktenskaps-
hinder ge uttryck 3t sin uppfattning om vilka familjebildningar som
inte ir 6nskvirda mot de oligenheter som uppkommer for enskilda.
Det ifrigasattes om inte hinder mot dktenskap bor uppstillas bara i
den mén sambhillet finner anledning att férbjuda motsvarande fak-
tiska forbindelse, dvs. kriminalisera den sexuella relationen. Familje-
lagssakkunniga framhéll dock att en sddan begrinsning skulle vara
att g for ldngt eftersom det skulle innebira att samhillet frinhinder
sig mojligheten att nyansera sin instillning till olika férbindelser och
mojligheten att genom krav pd tillstdnd préva iktenskapets limp-
lighet fran fall till fall (se prop. 1973:32 s. 68 1.).

Vid utformningen av gillande bestimmelser togs hinsyn till de
genetiska riskerna med att nira sliktingar fir barn med varandra. I
betinkandet framhélls att riskerna fér nedirvning av anlag fér
sjukdom eller defekt dkar ju nirmare sliktskapet ir mellan forild-
rarna. Som underlag f6r sin beddmning hade utredningen ett utlt-
ande om de medicinska riskerna utifrdn sliktskap. Utifrén detta
underlag virderades den generella genetiska risken. Risken for
kusiner, som vid denna tid inte omfattades av nigot dktenskaps-
hinder, bedémdes som lg. Aven risken vid en férbindelse mellan ett
syskon och ett annat syskons barn, bedémdes vara si pass 18g att den
kunde godtas. For sidana férbindelser var dktenskap vid denna tid
mojligt efter dispens. Samtidigt konstaterades risken vid en f6rbind-
else mellan halvsyskon ligga i samma nivd som mellan ett syskon och
ett annat syskons barn. Det anférdes dirfor att det utifrdn arvs-
biologiska skil saknades anledning att férbjuda idktenskap mellan
halvsyskon men inte mellan ett syskon och ett annat syskons barn
(se prop. 1973:32's. 70 och SOU 1972:41 5. 137).

Utéver de medicinska skilen tog utredningen fasta pa socialetiska
hinsyn och fann att 6vervigande skil talade for att ge halvsyskon
mojlighet att ingd dktenskap. I betinkandet anférdes foljande (SOU
1972:41 5. 138):

De etiska motiv som anférs mot forbindelser mellan nirstdende

sliktingar synes grunda sig p4 en mer eller mindre uttalad motvilja hos

minniskan mot sexuella férbindelser med den som hon vuxit upp till-
sammans med. Allmint sett kan det ocks3 sigas att sexuella férbindelser
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inom en familj — bortsett frin férhillandet mellan den vuxna mannen
och kvinnan - kan komplicera familjerelationerna genom rivalitet och
skuldkinslor. Ett skil mot att tilldta dktenskap mellan halvsyskon ir att
redan en sidan mojlighet i och fér sig skulle kunna vara dgnad att leda
till ett dkat antal forbindelser mellan halvsyskon 1 en syskonkrets och
att detta skulle vara sirskilt betinkligt i den man s& blev fallet i de yngre
dldrarna. Med den &kade skilsmissofrekvensen 1 samhillet féljer en
6kning av antalet halvsyskon, varfér frigan inte skulle komma att sakna
praktisk betydelse.

Det finns emellertid fall dir halvsyskon har vuxit upp pa skilda hll
och dir den ursprungliga familjegemenskapen saknas. Under sidana
forhdllanden bér de etiska betinkligheterna inte vara lika starka emot
att tillita dktenskap. Det kan vidare férekomma att halvsyskon, som
under uppvixttiden kanske inte ens haft kinnedom om varandras
existens och som triffas férst vid mogen &lder, kinner bojelse for
varandra och upptar en samlevnad utan iktenskap. I sidana fall synes
det finnas ett direkt behov av att &ppna méjligheten till dktenskap.

Foredragande statsridet anslot sig till de sakkunnigas forslag att
tillita dktenskap mellan halvsyskon och tillade dirvid att socialetiska
hinsyn inte tillrickligt talade for att sidana dktenskap borde for-
bjudas. Detta motiverades bl.a. med att halvsyskon ofta inte vixer
upp tillsammans (se prop. 1973:32 5. 99).

Lagindringen som f6ljde innebir att halvsyskon numera har
mojlighet att ingd dktenskap. I enlighet med de sakkunnigas forslag
ir mojligheten dock beroende av dispens. P4 det sittet klargjordes
att samliv mellan halvsyskon normalt inte tillhérde det godtagna
sociala monstret. Samtidigt som lagstiftningen dppnade upp for
iktenskap mellan halvsyskon avskaffades hindret for dktenskap
mellan ett syskon och ett annat syskons barn.

Liknande skil har senare legat till grund fér regleringen om
iktenskapshinder vid adoptionsférhdllanden. I dessa fall finns av
uppenbara skil inte nigra arvgenetiska hinsyn, diremot ir de social-
etiska skilen i1 grunden samma. Ett adoptiviérhillande utgor ett
absolut hinder mot dktenskap mellan adoptanten och adoptivbarnet.
P34 samma sitt finns det hinder mot dktenskap mellan andra som stdr
1 ritt upp- och nedstigande sliktskapsforhdllande till varandra till
foljd av adoptionen. Aktenskapshindret vad giller adoptivsyskon
medger dock dktenskap efter dispens. I detta omfattas dktenskap
mellan adoptivbarn och adoptantens biologiska barn samt mellan
adoptivsyskon, dvs. de som anses som helsyskon. Av férarbetena
framgar att tillstdnd dr avsett att ges endast undantagsvis och att det,
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1 likhet med 6vervigandena om halvsyskon, ofta ir olimpligt att
tilldta dktenskap for parter som har vuxit upp tillsammans (se prop.
2003/04:131's. 73 och 77).

4.2 Ingaende av dktenskap

4.2.1 Hindersprovning

Innan ett iktenskap ingds ska det provas om det finns ndgot hinder
mot dktenskapet. Provningen gors av Skatteverket (3 kap. 1 § forsta
stycket dktenskapsbalken). De tv8 som avser att ingd dktenskap ska
gemensamt begira hindersprovning (3 kap. 1 § andra stycket ikten-
skapsbalken). Om ndgon som ansdker om hindersprévning inte dr
folkbokford 1 Sverige kan férutsittningarna att ingd dktenskap vara
oklara. T ett sidant fall ska den enskilde visa upp ett intyg frin en
utlindsk myndighet om sin behorighet att ingd dktenskap om det
kan anskaffas (3 kap. 2 § iktenskapsbalken). Ett sidant intyg méjlig-
gor en kontroll som motsvarar den som sker mot folkbokféringen.
De som begir hindersprévning ska skriftligen férsikra pd heder
och samvete att de inte ir slikt med varandra i ritt upp- och ned-
stigande led eller ir helsyskon. Har de inte tillstdnd till dktenskapet
enligt 2 kap. 3 § andra stycket dktenskapsbalken ska deras férsikran
ocksd avse att de inte dr halvsyskon (3 kap. 3 § forsta stycket
iktenskapsbalken). De som begir hindersprévning ska vidare uppge
om de tidigare har ingitt dktenskap eller 18tit registrera partnerskap.
Den som tidigare har ingdtt iktenskap eller 1tit registrera partner-
skap ska styrka att dktenskapet eller partnerskapet har blivit upplést,
om inte detta framgir av folkbokféringen eller av intyg frin utlindsk
myndighet (3 kap. 3 § andra stycket dktenskapsbalken).
Skatteverkets utredning om sakférhdllandena sker 1 férsta hand
genom en kontroll av personuppgifterna mot folkbokféringen (se
mer om detta i avsnitt 9.2.1). Beddmer Skatteverket att det inte finns
ndgot hinder mot dktenskapet ska ett intyg om detta utfirdas (3 kap.
4 § iktenskapsbalken). Skatteverkets beslut i friga om hindersprov-
ning far 6verklagas (15 kap. 2 § dktenskapsbalken). Om dktenskapet
ingds infér en svensk vigselforrittare 1 ett annat land kan en svensk
beskickning eller ett svenskt konsulat géra provningen (se 3 §
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férordningen [2009:264] om hindersprévning for vigsel infér svensk
vigselforrittare utomlands).

Om man vill ingd dktenskap infér en svensk myndighet ska det 1
regel provas om det finns nigot hinder mot iktenskapet enligt
svensk lag. Undantag frin detta ir att provningen i vissa fall ska ske
endast med tillimpning av lagen 1 ett annat nordiskt land (1 § férsta
stycket forordningen [1931:429] om vissa internationella rittsfor-
hillanden rérande iktenskap, adoption och férmynderskap). Med
svensk myndighet avses samtliga vigselforrittare vars behorighet
grundar sig pi svenska bestimmelser. Aven prister med vigseltill-
stdnd dgnar sig siledes &t svensk myndighetsutdvning (se prop.
2003/04:48 5. 53). Om ingen av parterna ir svensk medborgare eller
har hemvist 1 Sverige, ska det dessutom prévas att var och en av dem
har ritt att ingd iktenskapet enligt lagen 1 en stat dir han eller hon
antingen ir medborgare eller har hemvist. Om bé&da begir det och
det finns sirskilda skil fir dock prévningen ske med tillimpning av
enbart svensk lag dven i ett sidant fall (se 1 kap. 1 § IAL). Inom
Norden kan hindersprévning som gjorts av en myndighet i ett av de
nordiska linderna dven beropas for vigsel 1 ndgot av de andra
linderna (se 2 § forordningen [1931:429] om vissa internationella
rittsférhdllanden rérande dktenskap, adoption och férmynderskap).
Det innebir 1 praktiken att tvd personer som fitt ett intyg om
hindersprévning frdn ett annat nordiskt land far ing iktenskap hos
en svensk vigselforrittare, iven om det skulle finnas ett hinder mot
iktenskapet enligt svensk lag (se SOU 2012:35 s. 209).

4.2.2 \Vigsel

Aktenskap ingds genom vigsel (4 kap. 1 § dktenskapsbalken). Enligt
1 kap. 4 § TAL ska en vigsel infér svensk myndighet i Sverige
forrittas enligt svensk lag. Detsamma giller for vigsel infér svensk
myndighet i utlandet (1 kap. 5 § IAL).

Enligt svensk ritt godtas bde vigslar som sker enligt en religios
ceremoni och vigslar som sker borgerligt. Oavsett om vigseln sker
inom trossamfund eller borgerligt krivs att den som férrittar vigseln
har behorighet. Behorig att forritta vigsel idr sirskilt forordnade
vigselforrittare, antingen sidan prist eller annan befattningshavare 1
ett trossamfund som har férordnande enligt lagen (1993:305) om
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ritt att forritta vigsel inom trossamfund, eller den som linsstyrelsen
har férordnat (4 kap. 3 § iktenskapsbalken). Vigselforrittarens
uppgift dr dels att sikerstilla att dktenskapet ingds frivilligt och
mellan parter som besitter rittslig handlingsférmaga, dels att f6r det
allminnas rikning sikerstilla att dktenskapet inte ingds i strid med
nigot dktenskapshinder.

I 4 kap. 1 § dktenskapsbalken anges att vigsel ingds i nirvaro av
sliktingar eller andra vittnen. Bestimmelsen ger uttryck for att
vigseln ir en offentlig forrittning. Vigseln ir dock giltig dven om
ndgra vittnen inte har varit nirvarande. I 4 kap. 2 § dktenskapsbalken
forsta stycket anges dirutdver de formella rekvisiten for vigsels
giltighet. Vid vigseln ska de som ingdr iktenskap vara nirvarande
samtidigt och pd friga av vigselforrittaren ge till kinna att de sam-
tycker till dktenskapet. Vigselforrittaren ska direfter forklara att
parterna ir makar. Har vigseln inte gitt till pd sddant sitt eller var
vigselforrittaren inte behorig att forritta vigsel, dr vigseln ogiltig (4
kap. 2 § andra stycket iktenskapsbalken). En forrittning som ir
ogiltig som vigsel fir dock godkinnas av regeringen om det finns
synnerliga skil (4 kap. 2 § tredje stycket dktenskapsbalken).

Innan vigsel forrittas ska vigselférrittaren dven forvissa sig om
att hindersprévning har skett inom fyra manader fére den planerade
vigseln och att inget hinder har framkommit (4 kap. 5 § dktenskaps-
balken). Vigselforrittaren ska kunna forlita sig pd att hindersprov-
ningen ir korrekt men ska ocksd sjilvstindigt bedoma att det inte
finns ndgot hinder mot dktenskapet. Om ndgot hinder har férbisetts
vid hindersprévningen ska vigsel vigras. Vigselforrittaren har dire-
mot inte ritt att fringd Skatteverkets bedomning att det finns hinder
mot dktenskapet. Vigselforrittaren har dven ett sirskilt ansvar for att
prova de mer allminna forutsittningarna for vigsel som hinders-
proévningen inte tar sikte pd. Vigsel far t.ex. inte ske om nigon av
parterna bedéms handla mot sin vilja eller kan anses sakna rittslig
handlingsférmiga (se SOU 2020:2 5. 47 1.).

Vid vigsel giller 1 6vrigt den ordning som tillimpas inom ett
trossamfund om vigseln férrittas av en prist eller nigon annan
befattningshavare 1 samfundet. Foreskrifter om borgerlig vigsel
finns i en sirskild forordning (se férordningen [2009:263] om vigsel
som forrittas av sirskilt férordnad vigselforrittare).

Efter forrittad vigsel ska vigselforrittaren genast limna makarna
ett bevis om vigseln (4 kap. 7 § dktenskapsbalken). Vigselforrittaren
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ska ocks8 genast sinda en underrittelse om vigseln till Skatteverket
(4 kap. 8 § iktenskapsbalken). Vid underrittelse om vigsel ska
Skatteverket kontrollera att vigseln har féregdtts av hindersprévning
och att det vid prévningen inte har framkommit nigot iktenskaps-
hinder. Om en sidan prévning inte har férekommit eller om vigseln
har forrittats trots att det vid provningen framkommit hinder mot
idktenskapet, ska myndigheten underritta den som ska anmila eller
prova frigor om disciplinansvar, 3talsanmilan, avskedande eller
entledigande betriffande vigselforrittaren. I de fall som avses 15 kap.
5 § forsta stycket dktenskapsbalken ska Skatteverket dven underritta
allmin 3klagare (se nedan avsnitt 4.3.2).

4.3 Upplosning av aktenskap

4.3.1 Aktenskapsskillnad pa begiran av part

Enligt svensk lag har var och en ovillkorlig ritt till dktenskaps-
skillnad utan att ange ndgra skil (se 5 kap. dktenskapsbalken). Den
enda inskrinkning som finns ir att det 1 vissa fall ska l6pa en
betinketid om sex ménader.

Ar makarna 6verens om att dktenskapet ska upplosas ska dkten-
skapsskillnaden foregds av betinketid om bdda makarna begir det
eller om ndgon av dem varaktigt bor tillsammans med eget barn
under 16 &r som stdr under den makens virdnad (5 kap. 1 § ikten-
skapsbalken). Vill bara en av makarna att dktenskapet ska upplésas
ska betinketid ocksd l6pa (5 kap. 2 § idktenskapsbalken). Om
makarna lever &tskilda sedan minst tv3 &r har dock var och en av dem
ritt att skilja sig utan féregdende betinketid (5 kap. 4 § dktenskaps-
balken).

I mil om iktenskapsskillnad 1 svensk domstol tillimpas svensk
lag utom i vissa undantagsfall dd dven utlindsk lag kan vara att beakta
(3 kap. 4 § IAL). Den som omfattas av svensk jurisdiktion har allts3
ritt att skilja sig. I praktiken kan det dock vara sd att inte enbart det
juridiska perspektivet har betydelse. Om ett dktenskap omfattas av
ett religiost eller traditionellt normsystem kan ocksi detta ha
betydelse f6r de berdrda. Personer som ir skilda enligt svensk ritt
kan 1 vissa sammanhang fortfarande anses gifta enligt de regler och
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sedvinjor som giller inom den egna gruppen (se om detta dven
avsnitt 3.2 och 3.3.2).

4.3.2 Upplosning av tvangsaktenskap och dktenskap som har
ingatts trots att det forelag hinder mot dktenskap

I 5 kap. 5 § iktenskapsbalken finns sirskilda bestimmelser om
upplésning av dktenskap som har ingdtts trots att det funnits ett
iktenskapshinder eller dir en make har tvingats att ingd dktenskapet.
En make har enligt dessa bestimmelser ritt till dktenskapsskillnad
utan foregdende betinketid om det gors sannolikt att denne har
tvingats att ingd idktenskapet eller om maken har ingdtt dktenskapet
fore 18 ars dlder. Vidare har var och en av makarna ritt till dkten-
skapsskillnad utan féregiende betinketid om dktenskapet har in-
gdtts trots att makarna ir slikt med varandra 1 ritt upp- och ned-
stigande led eller ir helsyskon. Detsamma giller om dktenskapet har
ingdtts trots att nigon av makarna redan var gift eller registrerad
partner och det tidigare dktenskapet eller partnerskapet inte har
blivit upplést (5 kap. 5 § forsta stycket dktenskapsbalken). Vid tve-
gifte har dessutom var och en av makarna i det tidigare dktenskapet
ritt att f3 detta upplost genom omedelbar dktenskapsskillnad. Det-
samma giller om ett partnerskap registrerats trots att nigon av
partnerna di var gift (5 kap. 5 § andra stycket dktenskapsbalken).

De fall som anges 1 forsta stycket avser de upplésande ikten-
skapshindren, dvs. de dir det finns starkt vigande skil for att dkten-
skapet ska uppldsas. I dessa fall fir talan om iktenskapsskillnad dven
foras av allmin 8klagare (5 kap. 5 § tredje stycket dktenskapsbalken).

Aklagaren tillvaratar det allminnas intresse av att upplésa dkten-
skap som inte ir énskvirda. Aklagaren har dock inte nigon absolut
skyldighet att fora en talan om tvingsupplosning. En intresse-
avvigning ska goras, varvid det fir dvervigas vilka negativa konse-
kvenser en framtvingad uppldsning av iktenskapet kan fi for de
personer som berérs av upplésningen. En upplésning av dktenskapet
ska efterstrivas om det ir motiverat av omsorg om den enskilde eller
om det frin allmin synpunkt framstir som stétande att l3ta dkten-
skapet bestd (prop. 2003/04:48 s. 38).

I ildre férarbetsuttalanden har framhallits att det endast 1 undan-
tagsfall bor komma 1 friga att dklagaren avstdr frin att f6ra talan om
parterna sjilva underldter att ta initiativ till dktenskapsskillnad (prop.
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1973:32 5. 144). Det angavs dock att man inte kan utesluta att ett
iktenskap 1 vissa situationer bér kunna accepteras trots att det har
ingdtts i strid mot ett indispensabelt dktenskapshinder. Som exempel
angavs att vid tvegifte kan det forsta dktenskapet ha ingdtts utom-
lands och det andra dktenskapet ha bestdtt under ldng tid, varvid bdda
parter felaktigt utgdtt frin att det forsta dktenskapet enligt svensk
lag varit att anse som upplést (prop. 1973:32 s. 118).

De sirskilda bestimmelserna om iktenskapsskillnad i 5 kap. 5 §
iktenskapsbalken tar i forsta hand sikte pd dktenskap som har ingdtts
genom vigsel infor svensk myndighet. Allmin 3klagare dr dock dven
behorig att fora talan om ett dktenskap inginget 1 utlandet under
forutsittning att det dr friga om ett dktenskap som erkinns hir och
att svensk domstol ir behérig att prova en talan om iktenskaps-
skillnad 1 ett sddant fall (se prop. 2003/04:48 s. 49, jfr. iven 3 kap.
2 § TAL). Detta har numera klargjorts i paragrafens fjirde stycke
genom hinvisning till 1 kap. 8 a § IAL. Det handlar om iktenskap
som ingdtts enligt utlindsk lag dir det vid tidpunkten fér dkten-
skapets ingdende skulle ha funnits hinder mot det enligt svensk lag,
dvs. barniktenskap, iktenskap vid vissa sliktskapsforhillanden,
manggiften samt utlindska tvingsiktenskap. I 1 kap. 8 a § forsta
stycket 1 och 2 foreskrivs att dessa dktenskap inte erkinns i Sverige.
Frin denna huvudregel gors 1 den paragrafens andra stycke undantag
om bida parterna ir &ver 18 ir och det finns synnerliga skil att
erkinna dktenskapet.

I forarbetena uttalas att bestimmelsen endast kommer att kunna
tillimpas i de f3 fall d3 synnerliga skil anses foreligga och dkten-
skapet dirmed erkinns 1 Sverige, men att det trots detta finns ett
viktigt syfte med att 3klagaren har mojlighet att féra talan om upp-
l6sning av sddana dktenskap for att markera att samhillet har ett
ansvar for och intresse av att motverka denna typ av iktenskap (se
prop. 2020/21:149 s. 33 f. och 45).
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4.4 Erkannande av utlandska aktenskap

441 Huvudregeln om erkdnnande av dktenskap som ingatts
enligt utlandsk lag

Frigor om giltigheten och erkinnande av dktenskap som har ingdtts
enligt utlindsk lag regleras i IAL. Huvudregeln ir att ett dktenskap
som ingdtts utom riket enligt frimmande lag anses giltigt till formen,
och erkinns hir om det ir giltigt i den stat dir det ingicks. Har
iktenskap ingdtts infor diplomatisk eller konsulir tjinsteman eller
annan, som av frimmande stat férordnats att frritta vigsel 1 annan
frimmande stat, anses iktenskapet ocks? giltigt till formen om det
ar giltigt i den stat som meddelat férordnandet. Aven i annat fall ska
iktenskap som ingdtts utom riket anses giltigt till formen, om det ir
giltigt 1 den eller de stater dir makarna var medborgare eller hade
hemvist (1 kap. 7 § IAL).

Bestimmelsen tar i1 férsta hand sikte p& formkraven. Huruvida en
1behorig form forrittad vigsel utomlands leder till ett dktenskap som
ska erkinnas 1 Sverige, trots att det ingdtts 1 strid med ndgot tillimp-
ligt utlindskt dktenskapshinder, har beskrivits som en sirskild friga
som har limnats till rittstillimpningen att avgora. Det har framforts
delade meningar om hinsyn bor tas till att ett dktenskap 1 ett annat
land kan betraktas som ogiltigt eller en nullitet av materiella skil (se
prop. 2003/04:48 s. 25).

Virt att notera ir att bestimmelsen dven giller dktenskap
ingdngna enligt sidan frimmande ritt som inte kriver nigon av
behorig vigselforrittare genomford vigselakt, utan néjer sig med
tex. ett mellan kontrahenterna inginget dktenskapskontrakt, en
dktenskapsritual eller med att parterna utger sig for att vara ikta
makar (s.k. common law marriages som ir giltiga 1 vissa delstater 1
USA). Ett dktenskap som ingdtts pd sidant sitt utomlands giller
alltsd enligt huvudregeln dven 1 Sverige om det ir giltigt enligt den
tillimpliga utlindska rittsordningen.® Informella iktenskap som
inte ens utomlands uppfyller kraven for ett giltigt dktenskap om-
fattas dock inte. Av forarbetena till bestimmelsen framgir att den
inte ir avsedd att uttdmmande reglera alla de fall d& ett utlindske

¢ Bogdan, M. och Hellner M., Svensk internationell privat- och processrdtt, (2020, version 9,
JUNO), Norstedts juridik, s. 165.
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iktenskap ska anses giltigt 1 Sverige (se prop. 1973:158 s. 102 och
prop. 2003/04:48 s. 54). Aven andra situationer skulle allts3 kunna
bli aktuella.

Ett utlindskt iktenskap som skulle vara ogiltigt pd grund av
formfel fir godkinnas av regeringen om det finns synnerliga skl (1
kap. 8 § IAL). Ett sidant godkinnande blir i férsta hand aktuellt om
nigot fel i vigselférfarandet uppkommit av férbiseende och parterna
kan anses ha forlitat sig pd att vigseln var giltig (se prop. 1973:158 s.
102 £).

Regeringen kan bestimma att den som enligt utlindsk lagstift-
ning ir behorig att forritta vigsel far viga i Sverige (1 kap. 6 § IAL).
Aven om det inte uttryckligen framgir av bestimmelsen anses
sddana vigslar leda till 1 Sverige giltiga dktenskap (se prop. 1973:158
s. 101). S&dana tillstdnd som foljer av bestimmelsen (foérenade med
villkor om t.ex. iakttagande av de svenska iktenskapshindren samt
krav pd medborgarskap och hemvist) har meddelats vissa utlindska
diplomatiska och konsulira tjinstemin samt prister. Aven nir det
giller dessa vigslar ska rittsordningen 1 det land som meddelat for-
ordnandet f6ljas. Exempelvis ska frigan om vigseln anses ogiltig pd
grund av formfel bedémas enligt lagen 1 den stat som gett vigsel-
forrittaren behorighet. Sidana vigslar bér dock kunna underkinnas
i Sverige om den utlindska vigselforrittaren saknat tillstdnd enligt
1 kap. 6 § IAL eller om tillstdndets begrinsningar éverskridits.” Ett
iktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag i Sverige infoér en
utlindsk vigselforrittare kan dven vigras erkinnande enligt 1 kap.
8a§IAL.

4.4.2 Forhallanden som innebér att utlindska dktenskap inte
erkanns

Att utlindska dktenskap erkinns 1 Sverige gillde tidigare i princip
utan undantag. Denna liberala ordning f6r erkinnande av utlindska
iktenskap innebar att det var enkelt f6r en person med stark anknyt-
ning till Sverige att undvika ett dktenskapshinder enligt svensk lag
genom att i stillet ingd exempelvis ett barniktenskap utomlands.
For att motverka ett kringgdende av svensk lag inférdes 2004 en
ny paragraf med bestimmelser som innebar att dktenskap som in-

7 Ibid., s. 164.
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gdtts enligt utlindsk lag 1 vissa fall inte skulle erkinnas 1 Sverige (1
kap. 8 a § TAL). Enligt paragrafen skulle ett iktenskap som ingitts
enligt utlindsk lag inte erkinnas om det vid tidpunkten fér dkten-
skapets ingdende skulle ha funnits hinder mot det enligt svensk lag
och minst en av parterna var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige. Bestimmelsen tog allts bl.a. sikte pa dktenskap mellan nira
sliktingar dir det finns hinder mot dktenskap 1 svensk ritt. Vidare
inférdes en bestimmelse om att inte heller erkinna dktenskap som
sannolikt ingdtts under tving, och detta oavsett om parterna hade
anknytning till Sverige vid #ktenskapets ingiende (se prop.
2003/04:48 s. 25 f.). Eftersom det kan medfora ldngtgdende konse-
kvenser att utlindska dktenskap inte erkinns i Sverige inférdes sam-
tidigt en mojlighet att géra undantag frén erkinnandeférbudet vid
sirskilda skil. Kravet indrades 2014 till synnerliga skil.

Sedan paragrafen inférdes har bestimmelserna varit féremal fér
flera lagstiftningsirenden och fatt ett alltmer utvidgat tillimpnings-
omride. Ar 2014 indrades paragrafen pa s3 sitt att inte heller full-
maktsiktenskap som utgdngspunkt ska erkinnas nir de ingdtts av en
part som har anknytning till Sverige genom hemvist eller medborg-
arskap. Med fullmaktsiktenskap avses dktenskap dir ingen eller
enbart en av parterna nirvarat vid vigseln. Begrinsningen av mojlig-
heten att erkinna fullmaktsiktenskap skedde med hinvisning till att
iktenskapsformen innebir risk for att ndgon ingdr iktenskap mot
sin vilja (se prop. 2013/14:208 s. 30 f.). Samtidig skirptes kraven for
erkinnande generellt. For att undantagsvis erkinna sidana ikten-
skap som omfattas av paragrafens forsta stycke krivs det enligt andra
stycket numera synnerliga skil.

Ar 2019 andrades paragrafen i syfte att begrinsa erkinnandet av
utlindska barniktenskap. En ny huvudregel inférdes som innebir att
inga utlindska barniktenskap erkinns i Sverige oavsett parternas
anknytning hit nir iktenskapet ingicks och aldrig ifall ndgon av
parterna fortfarande dr minderarig (se prop. 2017/18:288 s. 11 f. och
23 1).

Genom den senaste lagindringen &r 2021 skirptes reglerna ytter-
ligare pd s8 sitt att erkinnandeforbudet for utlindska dktenskap som
ingdtts 1 strid med ndgot dktenskapshinder enligt svensk lag numera
giller utan krav pd anknytning till Sverige. Férbudet mot erkinnande
1 frdga om ménggiftes- och sliktskapsfall hade hittills varit begrinsat
till dktenskap dir minst en av parterna vid tidpunkten f6r dkten-
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skapets ingdende hade anknytning till Sverige, dvs. var svensk med-
borgare eller hade hemvist hir. Andringen innebar att erkinnande-
forbudet 1 dessa fall giller dven om parterna saknade sddan anknyt-
ning till Sverige nir dktenskapet ingicks (se prop. 2020/21:149 s. 46).

Sammanfattningsvis framgr det av 1 kap. 8 a § forsta stycket IAL
att ett dktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag inte erkinns 1
Sverige

1. om det vid tidpunkten f6r dktenskapets ingdende skulle ha
funnits hinder mot dktenskapet enligt svensk lag,

2. om det ir sannolikt att dktenskapet har ingdtts under tving, eller

3. om parterna inte var nirvarande samtidigt vid dktenskapets
ingdende och minst en av dem di var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige.

Enligt andra stycket giller erkinnandeférbudet i férsta stycket dock
inte om bdda parterna ir 6ver 18 &r och det finns synnerliga skil att
erkinna dktenskapet. Det finns alltsd en ventil som i undantagsfall
ger mojlighet att erkinna ett dktenskap som omfattas av erkin-
nandeférbudet. Detta har bl.a. motiverats med att det kan uppstd
situationer dir det anses orimligt att uppritthdlla ett ovillkorligt
erkinnandeforbud (se prop. 2020/21:149 s. 20).

Det har 1 huvudsak limnats till rittstillimpningen att med hinsyn
till omstindigheterna i1 det enskilda fallet avgéra om det finns
synnerliga skil. I férarbetena betonas dock att begreppet synnerliga
skil anvinds for att tydliggéra den restriktivitet som ska gilla. For
att det ska finnas synnerliga skil krivs att ett nekat erkinnande i det
enskilda fallet medfér allvarliga konsekvenser for t.ex. nigon 1 paret
eller att det annars framstir som orimligt att inte erkinna ikten-
skapet. Det ska goras en samlad bedémning av de omstindigheter
som 8beropas eller annars finns tillgingliga vid prévningen for att
avgora om ett frinkidnnande av en eller flera rittsverkningar av just
det aktuella dktenskapet skulle leda till s3dana konsekvenser. Att ett
vigrat erkinnande kan leda till ekonomiska konsekvenser fér den
svagare parten genom att en rittsverkning av dktenskapet uteblir,
t.ex. 1 form av utebliven bodelning eller uteblivet arv, ir inte ensamt
ett skil for erkinnande (se prop. 2020/21:149 s. 47, prop.
2013/14:208 s. 135 och prop. 2017/18:288 s. 27 f. och 34 1.).
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4.4.3 Den allmanna regeln om ordre public

I 7 kap. 4 § IAL finns en bestimmelse som generellt begrinsar till-
impningen av utlindsk lag. Enligt paragrafen fir en bestimmelse i
frimmande lag eller ett beslut som har meddelats av en myndighet i
en frimmande stat inte tillimpas om det skulle vara uppenbart ofor-
enligt med grunderna fér rittsordningen hir 1 landet, s.k. ordre
public.

En ullimpning av bestimmelsen om ordre public innebir inte ett
underkinnande av den utlindska rittsregeln eller domen 1 sig, utan
av konsekvenserna av dess tillimpning i det konkreta fallet. Bedom-
ningen ir inte statisk utan forindras i takt med ritts- och samhills-
utvecklingen. Det ska rora sig om virderingar i principiella frigor av
storre vikt. I kravet pd uppenbarhet ligger att avvikelsen ska vara av
visentlig art.

Tillimpligheten av bestimmelsen om ordre public ir restriktiv.
Som ett exempel dir bestimmelsen kan tillimpas har nimnts att ett
dktenskap har ingdtts av ndgon som ir mycket ung eller dd nigon har
tvingats att ingd iktenskap (se prop. 2003/04:48 s. 25). Bide barn-
iktenskap och tvingsiktenskap ir dock numera féremail for sir-
reglering i 1 kap. 8 a § IAL.

4.4.4 Provningen av om ett utlandskt aktenskap erkanns i
Sverige

Frigan om erkinnande av ett utlindskt dktenskap kan provas i olika
sammanhang och av olika myndigheter. Det ir vanligt att frigan
provas 1 ett folkbokforingsirende hos Skatteverket. Frigan kan
ocksd uppkomma t.ex. 1 ett drende om uppehdllstillstdnd hos Mig-
rationsverket eller inom ramen fér den prévning av ekonomiskt
bistdnd och férmaner som gérs av socialtjinsterna, Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten. Aven en provning i allmin for-
valtningsdomstol kan férekomma efter 6verklagande av en myndig-
hets beslut.

Vad en myndighet har beslutat ir i regel inte bindande f6r en
annan myndighets provning 1 ett senare sammanhang. Exempelvis
kan Skatteverket besluta att inte registrera en person som gift,
medan en allmin domstol 1 samband med en senare uppkommen
provning av t.ex. arv eller underhill skulle kunna anse att det finns
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synnerliga skil f6r att 1 det sammanhanget erkinna dktenskapet och
dirmed en viss rittsverkan av det. Frigan om erkinnande kan alltsd
bli aktuell som en prejudiciell friga, bl.a. i tvister i allmin domstol.
Avgérandet av den prejudiciella frigan ir av central betydelse for
bedémningen av mélets huvudfriga men saknar rittskraft i andra
sammanhang.

Frigan blir aktuell vid Skatteverket

Det ir vanligt att den forsta provningen av ett dktenskaps giltighet
gors av Skatteverket. Frigan om erkidnnande av ett utlindskt dkten-
skap kan bli aktuell 1 olika situationer. Skatteverket kan behdva ta
stillning till frigan 1 drenden om folkbokféring i samband med
inflyttning till Sverige. Det kan ocksd vara friga om registrering av
en utlindsk vigsel f6r en redan folkbokférd person eller hinders-
proévning. Nir en person blir folkbokférd for forsta gingen regi-
strerar Skatteverket uppgifter om personens civilstind. En person
som har ingdtt ett dktenskap som giller i Sverige blir f6ljaktligen
registrerad med civilstdndet gift. Det giller oavsett om maken till
den som ska folkbokféras ocksa dr folkbokférd.

For att Skatteverket ska registrera 1 folkbokféringsdatabasen att
en person, som enligt uppgift har ingdtt ett utlindskt iktenskap, ir
gift behover det klart framg8 av underlaget i drendet att personen har
ingdtt ett utlindskt dktenskap som giller 1 Sverige (jfr. HFD
2012:17). Bedémningen grundas p4 en fri bevisprévning. En persons
civilstdnd kan styrkas genom uppvisande av en officiell handling frin
en behoérig myndighet 1 utlandet, exempelvis ett vigselbevis.

Skatteverkets handliggning av irenden om en folkbokfoérd
persons civilstind utgér s.k. skrivbordsutredningar dir myndigheten
1 regel inte nirmare utreder bakomliggande sakférhillanden, till
exempel frigan om det férekommit tvdng nir tvd personer ingtt
iktenskap utomlands. Bedémningen av om ett utlindskt dktenskap
ska erkinnas (eller nekas erkinnande) i Sverige gérs normalt enbart
med ledning av de uppgifter och det underlag som finns 1 drendet. I
forarbetena till 1 kap. 8 a § IAL uttalas att det oftast utifrén till-
gingliga uppgifter inte lir vara mojligt att avgdéra om det skulle ha
funnits hinder mot dktenskapet enligt svensk lag p& annan grund in
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underdrighet eller ett redan tidigare ingdnget iktenskap (se prop.
2003/04:48 5. 55).

Fragan blir aktuell vid Migrationsverket

Frigan om att erkinna ett utlindskt dktenskap kan ocksd aktuali-
seras vid Migrationsverket. Frigan kan exempelvis uppkomma nir
en av makarna ir bosatt 1 Sverige och den andra anséker om uppe-
hillstillstdnd enligt de sirskilda regler som giller f6r gifta personer.
I vissa fall har registrering av iktenskapet di redan skett i folk-
bokfoéringen. Men det forekommer ocksd att frigan om erkinnande
aktualiseras vid Migrationsverket innan den har provats av Skatte-
verket. Om den ena myndigheten redan har provat frgan ir
bedémningen inte bindande f6r den andra. Det kan alltsd hinda att
Migrationsverket bedomer att ett dktenskap inte ska erkinnas trots
att Skatteverket har registrerat det i folkbokféringen. En sddan regi-
strering anses dock viga tungt vid Migrationsverkets prévning (se
MIG 2008:18).

Vid en ansékan om uppehillstillstind pd grund av anknytning till
en make gér Migrationsverket inledningsvis en bedémning av om
det foreligger ett giltigt dktenskap som ska erkinnas 1 Sverige.
Migrationsverket har i1 de drendena sedan att tillimpa utlinnings-
lagens (2005:716) bestimmelser om fdrutsittningarna att vigra
uppehillstillstdnd till en make. Enligt dessa bestimmelser fir uppe-
hillstillstdnd bla. vigras en utlinning som har ingdtt dktenskap
uteslutande 1 syfte att ge utlinningen ritt till uppehéllstillstind (jfr.
5 kap. 3 och 17 a §§ utlinningslagen). Nir Migrationsverket provar
ansokningar om asyl frin flera medlemmar 1 en familj, dvs. nir
familjemedlemmarna redan vistas 1 Sverige, ska bedémningen av
skyddsbehoven goras med beaktande av den s.k. principen om
familjens enhet. Aven i dessa drenden kan det bli friga om att préva
erkinnande av utlindska dktenskap, f6r att bedéma om personer ska
behandlas som en familjeenhet.

Frigan provas i domstol

Frigan om erkinnande kan dven bli aktuell vid allmin domstol. En
make som vill ha frigan om iktenskapets giltighet 1 Sverige slutligt
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avgjord har i vissa fall méjlighet att vicka talan mot den andre maken
om faststillelse av att dktenskapet bestar eller inte bestdr (se 14 kap.
1 och 2 §§ dktenskapsbalken och sdvitt avser frigan om behorighet
for svensk domstol 3 kap. 2 § IAL). For det fall domstolen i en sidan
rittegdng har avgjort frdgan om ett dktenskap bestdr eller inte bestir
har domen rittskraft och giller direfter i andra sammanhang dir
frdgan fir betydelse (se prop. 2020/21:149 s. 30 f.). Ocks3 forvalt-
ningsrittslig domstolsprévning kan forekomma, t.ex. efter dver-
klagande av beslut frin Skatteverket eller Migrationsverket.

Frigan om erkinnande kan bli aktuell ocksd som en s.k.
prejudiciell friga, t.ex. 1 en rittegdng i allmin domstol om exempelvis
arv, underhll eller makars formogenhetsforhdllanden. Avgorandet
av den prejudiciella frigan ir av central betydelse f6r bedémningen
av milets huvudfriga men saknar rittskraft i andra sammanhang.
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5 Lagstiftningen i nagra andra
lander

Sett till en global kontext dr kusiniktenskap tilldtet 1 de allra flesta
linder. Detsamma giller i Europa. Det finns dock exempel pd linder
1 Europa dir det finns hinder mot dktenskap for kusiner. I kapitlet
redogors for regleringen av iktenskapshinder pa grund av sliktskap
i ett urval av europeiska linder. Inledningsvis behandlas lagstift-
ningen i de nordiska linderna (avsnitt 5.1-5.4). Direfter beskrivs
regleringen 1 Tyskland, Frankrike, Polen, Ruminien, Serbien,
Kroatien, Storbritannien och Nordirland (avsnitt 5.5-5.11). Slut-
ligen redogérs 1 korthet for ndgra ytterligare linder utanfér Europa,
vilka har férbud mot kusiniktenskap (avsnitt 5.12).

5.1 Danmark

I dansk lagstiftning regleras frigan om iktenskapshinder i lov om
xgteskabs indgielse og oplesning (zgteskabsloven). Enligt 6 §
xgteskabsloven fir dktenskap inte ingds mellan sliktingar i ritt upp-
och nedstigande led eller mellan syskon, inklusive halvsyskon. Om
ett dktenskap ingds i strid med detta forbud ska det upplosas (23 §
xgteskabsloven). Aktenskap fir inte heller ingds mellan adoptant
och adoptivbarn si linge adoptionsférhdllandet bestdr (8 § =gte-
skabsloven).

Nir det giller dktenskap mellan personer dir den ena parten
tidigare har varit gift med den andres slikting 1 ritt upp- eller
nedstigande led krivs tillstdnd frin myndighet (Familieretshuset).
Om det finns gemensamma barn i det tidigare dktenskapet, far till-
stdnd limnas endast om det med hinsyn till barnen inte finns skil
som talar emot ett sddant dktenskap (7 § zgteskabsloven).
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Det finns inget hinder mot dktenskap mellan kusiner. Diremot
bedéms ett kusiniktenskap som huvudregel inte kunna liggas till
grund for ett beslut om uppehéllstillstind vid anhériginvandring.
Vid prévningen finns det nimligen en presumtion fér att sidana
dktenskap inte ir ingdngna frivilligt och det krivs att man kan visa
motsatsen. Det giller dven andra dktenskap mellan nira sliktingar.
Undantag kan goras nir sirskilda skil talar emot en sidan pre-
sumtion. Bestimmelsen har kommit till som en del i den danska
regeringens arbete for att motverka férekomsten av tvdngsikten-
skap.®

5.2 Finland

Hinder mot dktenskap regleras i 2 kap. dktenskapslagen. Enligt 7 §
forsta stycket dktenskapslagen fir ingen ingd dktenskap med sin far
eller mor eller med deras forildrar eller med annan slikting 1 ritt
uppstigande led. Aktenskap far inte heller ingds med barn eller barn-
barn eller med annan slikting i ritt nedstigande led. Hinder mot
dktenskap finns ocksd mellan syskon och halvsyskon (7 § andra
stycket iktenskapslagen). Dirutdver fir inte personer av vilka den
ena ir avkomling till den andras bror eller syster ingd dktenskap med
varandra, om inte justitieministeriet av sirskilda skil ger tillstdnd till
detta (9 § dktenskapslagen). Samtliga dessa dktenskapshinder giller
dven nir sliktskapsforhdllandet har uppstitt genom adoption (9 a §
iktenskapslagen).

Om ett dktenskap trots detta ingds mellan makar som ir slike
med varandra i1 ritt upp- eller nedstigande led eller som ir syskon
eller halvsyskon, ska domstolen déma till iktenskapsskillnad utan
foregdende betinketid (27 § dktenskapslagen).

5.3 Island

Aktenskapshindren ir reglerade i den islindska iktenskapslagen
(hjtskaparlog). Enligt artikel 9 far dktenskap inte ingds mellan dem

8 Se 9 § forsta och elfte styckena danska udlendingeloven, samt notat 2008/4139-229,
Familiesammenforingskontoret (16. oktober 2009), himtat frin hemsidan "Ny i Danmark”
som drivs av Udlendingestyrelsen och Styrelsen for International Rekruttering og Integration
(SIRI), https://www.nyidanmark.dk/ (himtat 2024-01-17).
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som ir slikt i ritt upp- och nedstigande led eller mellan syskon.
Bestimmelsen omfattar dven halvsyskon och adoptivsyskon. Ett
dktenskap som har ingdtts i strid med detta ska upphivas (artikel 27).
Enligt artikel 10 far dktenskap inte ingds mellan adoptiviorilder och
adoptivbarn om inte adoptionen forst hivs.

Enligt uppgift frin det islindska justitiedepartementet pagir for
nirvarande en omfattande 6versyn av iktenskapslagen. Justitie-
ministern har tillsatt en sirskild kommitté som ska éverlimna ett
forslag till proposition med en samlad éversyn av dktenskapslagen
och eventuell annan dirmed sammanhingande lagstiftning. Utskot-
tets arbete startade 1 september 2023 och ska avslutas under hésten
2024. Det ir i skrivande stund inte klarlagt huruvida forslaget
kommer att innehdlla ndgra férindringar 1 férhdllande till dkten-
skapshindren avseende sliktskap.

5.4 Norge

Enligt norsk lag lov om ekteskap (ekteskapsloven) giller férbud mot
att ingd dktenskap f6r den som ir slikt i ritt upp- eller nedstigande
led och mellan syskon. Férbudet som giller syskon omfattar dven
halvsyskon. Sliktskap till 6ljd av adoption likstills med biologiskt
slikeskap (3 § ekteskapsloven).

Om iktenskap har ingdtts 1 strid med 3 § ekteskapsloven far var
och en av makarna kriva iktenskapets upplésning. Om ingen av
makarna inleder talan, ska statsforvaltaren vicka talan om upp-
l6sning av dktenskapet. Statsférvaltaren kan besluta att ett drende
om upplésning inte ska vickas, eller att vickande av sddant mél ska
skjutas upp, om det finns starka skil fér det (24 § ekteskapsloven).
Starka skil kan finnas om makarna inte visste att de var biologiska
syskon, om de har bott tillsammans linge eller om de har barn till-
sammans.’

Den 12 juni 2024 antogs en ny lag som innebir att ett férbud
inférs for kusiner att ingd dktenskap.'® Aven iktenskap mellan ett
syskon och ett annat syskons barn omfattas av férbudet. Motiven
bakom lagstiftningen ir i huvudsak att motverka hilsoskador hos
barn utifrdn de medicinska risker som finns nir kusiner eller andra

° Heringsnotat Forbud mot spskenbarnekteskap mv, Barne- og familiedepartementet, s. 14.
1% Lov 25 juni 2024 nr. 57 om endringer i ekteskapsloven (forbud mot ekteskap mellom nzre
slektninger.
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nira sliktingar f&r barn tillsammans. Férbudet férvintas ocksa bidra
till att motverka tvingsiktenskap. De nya iktenskapshindren
kommer att vara forenade med en dispensgrund och tillstdnd till
iktenskap ska kunna meddelas om det finns sirskilda skil. Sddana
skil kan vara att det dr dvervigande sannolikt att parterna inte
kommer att {8 barn tillsammans eller att de redan har gemensamma
barn."

5.5 Tyskland

I tysk ritt dr dktenskapshindren reglerade 1 Biirgerliches Gesetzbuch
(BGB). Hinder mot iktenskap finns vid sliktskap i ritt upp- och
nedstigande led och mellan syskon. Det giller dven halvsyskon (1307
§ BGB). Hindret avser dven sliktskap som har uppstitt till f6ljd av
ett adoptionsférhdllande. For syskon vars sliktskap har uppstitt
genom adoption finns dock méjlighet att {3 dispens att ingd dkten-
skap (1308 § BGB).

Aktenskap som ingds i strid med 1307 § ir giltigt men kan
annulleras pd ansokan av ndgon av makarna eller behérig myndighet
(1314 § BGB). Detta giller inte dktenskap som har ingdtts mellan
personer som ir slikt till f6ljd av adoption. Om adoptant och
adoptivbarn ingdr dktenskap ges iktenskapet foretride och adopt-
ionsférhllandet upphér att gilla (1766 § BGB).

5.6 Frankrike

Aktenskapshindren i fransk ritt finns i Code civil. Det finns forbud
mot att ingd dktenskap mellan personer som stdr i ritt upp- och
nedstigande sliktskap. Férbudet omfattar dven sliktskap som upp-
stdtt genom giftermal, exempelvis ett dktenskap mellan en svirfar
och en svirdotter (artikel 161 code civil). Aktenskap ir ocks3
forbjudet mellan bdde hel- och halvsyskon (artikel 162 code civil).
Hinder mot dktenskap féreligger ocksd mellan syskon och syskons
barn (artikel 163 code civil).

" Prop. 99 L (2023-2024) Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak) Endringer i
ekteskapsloven (forbud mot ekteskap mellom nzre slektninger), s. 42.
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For personer som ir slikt till f6ljd av giftermdl finns det mojlig-
het att f3 dispens om den som skapade sliktskapet ir avliden. Det
kan t.ex. vara sd att en person som tidigare var gift, men vars make
ir avliden, ges mojlighet att ingd dktenskap med sin tidigare svirfar.
Dispens kan ocksd meddelas for iktenskap mellan syskon och
syskons barn (artikel 164 code civil).

5.7 Polen

Enligt den polska familje- och férmyndarskapslagen Kodeks
rodzinny i opiekuriczy finns det hinder mot iktenskap mellan
slaktingar 1 ritt upp- och nedstigande led och mellan syskon (artikel
14). Dessutom finns det hinder mot dktenskap mellan en adoptant
och ett adoptivbarn (artikel 15). I samtliga fall av sliktskap saknas
mojlighet att erhilla dispens.

5.8 Rumanien

Reglerna om iktenskapshinder finns i den ruminska civilrittslagen
Codul civil. Enligt lagen finns det hinder mot dktenskap mellan
sliktingar 1 ritt upp- och nedstigande led samt mellan syskon.
Hinder mot iktenskap foreligger ocksd mellan syskon och syskons
barn, samt mellan kusiner (artikel 274 forsta stycket). Samtliga
iktenskapshinder giller dven for sliktskap som har uppstétt till f6l;d
av adoption (artikel 274 tredje stycket).

For kusiner finns mojlighet att ingd iktenskap efter dispens.
S&dan dispens kan meddelas om det enligt ett medicinskt utlitande
finns skil att bevilja ett dktenskap (artikel 274 andra stycket).
Exempelvis kan en graviditet som uppstitt i en relation mellan tvd
kusiner utgéra ett sddant skil.

Ett dktenskap som ingds 1 strid med bestimmelserna om ikten-
skapshinder vid sliktskap ir ogiltigt och saknar verkan (artikel 293).

5.9 Serbien

Hinder mot dktenskap regleras i den serbiska familjerittslagen
(Porodiéni Zakon). Enligt denna finns det hinder mot dktenskap
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mellan sliktingar 1 ritt upp- och nedstigande led, mellan hel- och
halvsyskon, mellan syskon och syskons barn samt mellan kusiner
(artikel 19). Sliktskap till f6ljd av adoption bedéms pd samma sitt
som biologiska sliktskap (artikel 20).

Hinder mot dktenskap finns ocksd vid sliktskap 1 ritt upp- och
nedstigande led som har uppstitt genom giftermal, dvs. mellan
svirmor och svirson eller mellan styvfar och styvdotter etc. I sidana
fall finns dock mojlighet att £3 dispens frin domstol (artikel 21).

5.10 Kroatien

I Kroatien finns bestimmelserna om hinder mot dktenskap i den
familjerittsliga lagstiftningen Obiteljski Zakon. Det finns hinder
mot iktenskap mellan sliktingar i ritt upp- och nedstigande led,
mellan hel- och halvsyskon, mellan syskon och syskons barn samt
mellan kusiner. Hinder finns dven vid nimnda sliktskap som har
uppstdtt genom adoptionsférhillande (artikel 27).

5.11 Storbritannien

I brittisk ritt finns det bestimmelser om iktenskapshinder i
Marriage Act 1949. Enligt lagen finns det hinder mot dktenskap i ritt
upp- och nedstigande led, mellan hel- och halvsyskon, samt mellan
syskon och syskons barn. Fér sliktskap som uppstdtt genom
adoptionsférhllande finns det hinder mot iktenskap mellan en
adoptant och ett adoptivbarn (del 1, avsnitt 1, tabell 11]).

Utover biologiska sliktskap finns det hinder mot dktenskap vid
vissa sliktskap som uppstétt till f6ljd av giftermdl. Det ir t.ex. inte
tillitet att ingd dktenskap mellan en tidigare styvfar och styvdotter,
eller mellan parter dir den ena ir en fore detta make till den andras
mor- eller farforilder. For dessa sliktskap kan dock undantag goras
om bidda dr 6ver 21 &r och den yngre personen aldrig har varit ett
barn iden dldre personens familj innan de fyllde 18 &r. Bestimmelsen
syftar till att forhindra dktenskap mellan personer som tidigare bott
tillsammans och haft en relation motsvarande den mellan forilder
och barn (del 1, avsnitt 2-3, tabell 1[2]).
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5.12 Lander i ovrigt

Som nimnts 1 inledningen av kapitlet redovisas endast ett urval av
europeiska staters iktenskapsrittsliga lagstiftning. Utéver redan
nimnda linder har det framkommit att det dven finns f6rbud mot
kusiniktenskap i Slovenien och Bulgarien."” Inom ramen fér upp-
draget har dirutdver inte gjorts nigon undersdkning av regleringen
av dktenskapshinder 1 andra linder. Savitt har kunnat konstateras
finns det dock hinder mot dktenskap mellan kusiner 1 Kina, Taiwan,
Nord- och Sydkorea, Filippinerna och i en majoritet av delstaterna i
USA."” Nir det giller lagstiftningen pd delstatsnivd i USA varierar
det om dktenskapshindren medfor ett absolut férbud for kusiner att
ingd iktenskap med varandra. I en del delstater ir sddana iktenskap
tillitna om vissa férutsittningar ir uppfyllda. Det kan handla om att
parterna har passerat fertil dlder, att en av parterna ir steril eller att
de har genomggtt genetisk ridgivning f6re dktenskapets ingdende.'

2 Se redogorelse i det norska lagstiftningsirendet om férbud mot kusiniktenskap.
heringsnotat Forbud mot soskenbarnekteskap mv, Barne- og familiedepartementet.

1 Bittles, A.H., The Prevalence and Outcomes of Consanguineous Marriage in Contemporary
Societies, 1 Cousin Marriages, Between Tradition, Genetic Risk and Cultural Change, red. Shaw
A. och Raz, A., New York: Berghahn Books (2015), Fertility, reproduction and sexuality, vol.
28, s. 38.

!4 Paul D.B. och Spencer H. G. (2008) “It's Ok, We're Not Cousins by Blood”: The Cousin
Marriage Controversy in Historical Perspective, PLoS Biology 6(12): €320.
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6 Internationella instrument och
ataganden om manskliga
rattigheter m.m.

I kapitlet behandlas Sveriges dtaganden om minskliga rittigheter 1
form av internationella konventioner och andra rittsakter som kan
ha betydelse nir det giller kusiniktenskap och andra dktenskap
mellan sliktingar.

I det inledande avsnittet redogdrs 1 korthet for relevanta delar av
regeringsformens bestimmelser om grundliggande fri- och rittig-
heter (avsnitt 6.1). Direfter foljer avsnitt om europarittsliga instru-
ment (avsnitt 6.2) och Férenta nationernas ramverk fér minskliga
rittigheter (avsnitt 6.3).

6.1 Regeringsformen

Regeringsformen (RF) ir en av de fyra svenska grundlagarna och i
den finns bl.a. bestimmelser om statsskickets grunder och de grund-
liggande fri- och rittigheterna.

Av 1 kap. 2 § RF foljer bl.a. att den offentliga makten ska utévas
med respekt for alla minniskors lika virde och den enskilda
minniskans frihet och virdighet samt att det allminna ska virna den
enskildes privat- och familjeliv. I skyddet fér familjelivet inbegrips
ritten att ingd dktenskap (se SOU 1975:75 5. 183). Av bestimmelsen
framgar att det allminna ska verka for att alla minniskor ska kunna
uppni delaktighet och jaimlikhet i samhillet och f6r att barns ritt tas
till vara. Det allminna ska vidare motverka diskriminering av
minniskor pd grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ur-
sprung, spriklig eller religids tillhorighet, funktionshinder, sexuell
liggning, &lder eller andra omstindigheter som giller den enskilde
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som person. P4 detta sitt uttrycks grundliggande virderingar sisom
alla minniskors ritt till inflytande 1 frigor som rér dem sjilva och
minniskors ritt till ett jimlikt bemdtande som individer.

6.2 Europarattsliga instrument

6.2.1 Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
fran 1950 giller som svensk lag (lagen [1994:1219] om den kon-
ventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna). Lag eller annan foreskrift fir inte
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av konventionen
(2 kap. 19 § RF).

Konventionen ir avsedd att etablera en europeisk minimistandard
som ska gillaialla konventionsstater och ska dirfor tolkas sd att den
fir samma materiella innehdll i samtliga linder. Innebérden och
rickvidden av konventionens artiklar uttolkas nirmare av Euro-
peiska domstolen foér de minskliga rittigheterna (Europadom-
stolen) 1 Strasbourg. Domstolen har i sin praxis ofta framhaillit att
konventionen ska tolkas i ljuset av samhillsutvecklingen, vilket inne-
bir att rittigheternas tillimpning férindras éver tid 1 enlighet ritts-
uppfattningen i medlemsstaterna."”

Rittigheterna som féreskrivs kan, med undantag fér vissa s.k.
absoluta rittigheter, inskrinkas och varje konventionsstat har en viss
bedémningsmarginal ("margin of appreciation”) nir det giller att
avgora vilka inskrinkningar som kan goras i den egna nationella
kontexten. Denna princip innebir att medlemsstaterna ges viss
frihet och flexibilitet att beakta inhemska férhillanden och rittsliga
traditioner. Hur bred bedémningsmarginalen ir varierar utifrin
vilken av rittigheterna det giller och arten av det skyddade intresset.
Av relevans i detta sammanhang kan som exempel nimnas att stater
ofta tillits en bred bedémningsmarginal nir det giller frigor som
berér privatliv och allmin moral. Europadomstolen har i detta avse-

5 Danelius, H., m.fl., Manskliga rittigheter i europeisk praxis, En kommentar till Europa-
konventionen om de mdinskliga réttigheterna, (2023, JUNO, version 6), s. 62 f.
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ende betonat att de enskilda linderna ménga gdnger fir anses bist
limpade att bedéma vad som bor vara tilldtet eller férbjudet 1 det
egna landet. Domstolen brukar dirvid beakta férekomsten eller
frinvaron av en enhetlig europeisk uppfattning i en viss friga som en
del i beddmningen om det har forelegat en krinkning av en viss kon-
ventionsrittighet. I avsaknad av en enhetlig uppfattning i konvent-
ionsstaterna faller domstolens resonemang ofta tillbaka p& principen
om staternas beddmningsmarginal f6r inhemska férhillanden."

En annan viktig princip som ska genomsyra tillimpningen av
konventionen ir proportionalitetsprincipen. Den innebir att dtgir-
der som inskrinker en viss rittighet endast kan godtas om de star i
rimlig proportion till det intresse som de avser att tillgodose.
Inskrinkningar som ir mer lingtgiende in som framstdr som rimligt
for indamalet kan dirmed innebira ett brott mot konventionen."”

Ritten att ingd dktenskap — artikel 12

Ritten att ingd dktenskap regleras i artikel 12 Europakonventionen.
Av artikeln framgsr att giftasvuxna min och kvinnor har ritt att ingd
iktenskap och bilda familj i enlighet med de nationella lagar som
reglerar utévandet av denna rittighet.

Bestimmelsen innebir att rittigheten att ingd dktenskap inte dr
absolut utan kan begrinsas 1 inhemsk ritt. Nir det giller sddana
inskrinkningar ges konventionsstaterna en relativt bred bedom-
ningsmarginal, s& linge sjilva substansen eller kirnan (“essence”) i
rittigheten inte urholkas."” Detta framgir bla. av avgdrandet
O’Donoghue m.fl. mot Férenade kungariket dir Europadomstolen
dven konstaterade féljande:

The Convention institutions have accepted that limitations on the right
to marry [...] may also include substantive provisions based on
generally recognised considerations of public interest, in particular
concerning capacity, consent, prohibited degrees of affinity or the
prevention of bigamy.

' Ibid., s. 63 f., jfr. dven B. och L. mot Férenade Kungariket, nr. 36536/02, den 13 september
2005.

7 1bid., s. 65 {.

'8 Se bl.a. Rainey, B., m.fl., Jacobs, White, and Ovey: The European Convention on Human
Rights, Oxford: Oxford University Press, 8:e upplagan, (2021), s. 746.

69



bud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar - KS2024/2478-2 Svar p& remiss - Férbud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar : DS 2024:20 Forbud mot aktenskap mellan kusiner och andra néra slaktingar

Internationella instrument och ataganden om minskliga rittigheter m.m. Ds 2024:20

Domstolen ger alltsd uttryck for att begrinsningar i ritten att ingd
dktenskap fir goras utifrdn bl.a. hinsyn till sliktskap (“affinity”), (se
O’Donoghue m.fl. mot Forenade kungariket nr. 34848/07, 14
december 2010).

Tillimpningen av artikel 12 har aktualiserats i rittsfallet B. och L.
mot Forenade kungariket. Det gillde en fore detta svirfar och svir-
dotter som ville ingd dktenskap med varandra, men dir den nation-
ella ritten 1 princip inte tillit ett sddant dktenskap. Enligt nationell
ritt kunde parterna ingd iktenskap med varandra forst efter att deras
respektive fore detta makar avlidit. Det fanns mojlighet att f3 ett
sirskilt tillstdnd (”a personal Act of Parliament”), men proceduren
for det var kostsam och regelverket oklart. Europadomstolen
uttalade att nationella myndigheter 1 manga fall ir bist limpade att
avgora samhillets behov och intresse 1 férhdllande till dktenskaps-
hinder inom den egna staten och att provningen dirfér ska goras
utifrdn férhillanden och sammanhang i den nationella kontexten.

I detta fall syftade den nationella lagstiftningen till att skydda
familjens integritet (genom att forebygga sexuell rivalitet mellan
forildrar och barn) och att férebygga att barn tar skada av for-
inderliga relationer mellan de vuxna omkring dem. Domstolen
konstaterade att dessa utan tvekan var legitima skil. Men eftersom
lagen inte hindrade relationen mellan s6kandena som sidan, och det
inte heller fanns ndgra straffrittsliga bestimmelser som hindrade
relationen, ansigs inte bestimmelsen 1 den nationella ritten tjina
nigot legitimt syfte for den allminna ordningen. Domstolen ansdg
vidare att inkonsekvensen mellan de angivna syftena och mojlig-
heten till dispens i vissa undantagsfall undergrivde logiken i den
aktuella lagen. I domen konstaterades dirfor en krinkning av klag-
andenas rittigheter enligt artikel 12 (se B. och L. mot Forenade
Kungariket, nr. 36536/02, den 13 september 2005).

Frigan om ritten att ingd dktenskap for personer 1 svigerlag har
ocks8 berorts 1 rittsfallet Theodorou och Tsotsorou mot Grekland.
I detta fall fann Europadomstolen att de grekiska myndigheternas
annullering av ett dktenskap mellan en fore detta sviger och svig-
erska var oproportionerlig och urholkade sjilva kirnan 1 ritten att
ingd iktenskap. I samma avgérande uttalade domstolen ocks3 all-
mint att inskrinkningar i ritten att ing8 dktenskap foranlett av bl.a.
sliktskap (”la consanguinité” pd franska, efter latinets ”consan-
guineus” som betyder ”av samma blod”) sannolikt ir anse som
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forenliga med artikel 12 1 Europakonventionen (se Theodorou och
Tsotsorou mot Grekland, nr. 57854/15, den 5 september 2019).

Utover de nimnda fallen finns det, svitt har kunnat konstateras,
inte ndgra avgdéranden frin Europadomstolen dir frigan om
inskrinkningar i ritten att gifta sig med sliktingar har provats.
Domstolen har i de nimnda fallen dock tydligt framhallit att ritten
att ingd dktenskap — av hinsyn till allminna intressen — fir begrinsas
sirskilt nir det giller bl.a. sliktskap. Med beaktande av detta och
domstolens uttalanden om att dktenskapshinder pa grund av sviger-
lag 1 och for sig kan vara forenliga med Europakonventionen, bér
slutsatsen kunna dras att inskrinkningar nir det giller dktenskap
mellan kusiner och vissa andra nira sliktingar fir goras. En inskrink-
ning miste dock, dven med beaktande av staternas bedémnings-
marginal, tjina ett legitimt syfte och den fir inte vara godtycklig eller
oproportionerlig (jfr. O’Donoghue m.fl. mot Férenade kungariket
och B. och L. mot Férenade kungariket)."

Ritten till privat- och familjeliv — artikel 8

Den skyddade rittigheten enligt artikel 12 innefattar en ritt for tv3
personer 6ver en viss dlder att frivilligt ingd dktenskap och bilda
familj och reglerar dirmed frimst frigan om sjilva ingiendet av
iktenskap enligt staters interna rittsordningar. Att utdva ritten att
gifta sig medfér dock dven andra sociala, personliga och juridiska
konsekvenser for den enskilde. Frigan om redan existerande gifter-
mal, diribland erkinnande av utlindska iktenskap, faller diremot
under tillimpningsomridet for ritten till skydd for privat- och
familjeliv (artikel 8.1 i Europakonventionen). Ritten till familjeliv
omfattar bl.a. relationer mellan makar och mellan férildrar och barn.
Enligt Europakonventionen har familjemedlemmar som huvudregel
ritt att leva tillsammans och att pd andra sitt uppritthilla och
utveckla de dmsesidiga relationerna utan ingrepp frin statens sida.
Ritten till familjeliv fr dock inskrinkas i vissa angivna fall. Detta
framgdr av artikel 8.2 som anger att en offentlig myndighet inte far
inskrinka dtnjutandet av denna rittighet annat in med stod av lag
och om det i ett demokratiskt samhille ir nodvindigt med hinsyn
till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska

19 Se Rainey, B., m.fl,, (2021), s. 402.
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vilstdnd eller tll férebyggandet av oordning eller brott eller till
skydd for hilsa eller moral eller for andra personers fri- och rittig-
heter.

De rittigheter som féljer av bestimmelsen innebir inte nigon
generell skyldighet f6r en konventionsstat att erkinna utlindska
dktenskap som stdr i strid med statens egen lagstiftning. Europa-
domstolen har t.ex. uttalat att en stat aldrig dr skyldig att erkinna ett
dktenskap som ingdtts av en 14-3ring (se Z.H och R.H mot Schweiz,
nr. 60119/12, den 8 december 2015).

Ett nekat erkinnande kan dock 1 vissa fall utgéra en otilliten
inskrinkning av rittigheterna i artikel 8 1 konventionen. Detta
konstaterades av Europadomstolen i ett mil dir den omstindigheten
att ett utlindskt dktenskap inte registrerades i Malta medforde en
rad problem for parterna i deras vardagliga liv, bl.a. avseende frigor
om skatt, ritten till sociala férméaner och tillstdnd att arbeta. Dom-
stolen konstaterade att det visserligen kan vara godtagbart med
bestimmelser som innebir att utlindska iktenskap nekas regi-
strering om forfarandet syftar till f6rebyggande av oordning eller till
skydd for andra personers fri- och rittigheter. Det anférdes ocksd
att det i forsta hand ankommer pd konventionsstaterna att reglera
vilka dktenskap som ir giltiga eller ska registreras samt rittsverk-
ningarna dirav. I det aktuella avgdrandet fann domstolen dock att en
tidsutdrikt 6verstigande tv dr innan dktenskapet erkindes (vilken
enbart berodde pd formaliakrav) inte var nédvindig (se Dadouch
mot Malta, nr. 38816/07, 20 juli 2010).

Forbud mot diskriminering — artikel 14

En annan rittighet som bér nimnas i sammanhanget ir férbudet mot
diskriminering 1 artikel 14 i Europakonventionen. Enligt bestim-
melsen ska dtnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i kon-
ventionen, diribland ritten att ingd dktenskap och ritten till familje-
liv, sikerstillas utan diskriminering pd nigon grund ssom kén, ras,
hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller
socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, f6rmégenhet,
bord eller stillning 1 6vrigt. Bestimmelsen innebir att de inskrink-
ningar som gors 1 nationell lagstiftning inte fr utformas pa ett sitt
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som medfor att ndgon grupp missgynnas i1 férhllande till andra 1 en
jimforbar situation.

6.2.2 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Ritten att gifta sig regleras dven 1 Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (EU-stadgan). I artikel 9 foreskrivs att
ritten att ingd dktenskap och ritten att bilda familj ska garanteras
enligt de nationella lagar som reglerar utévandet av dessa rittigheter.
P3 samma sitt innehdller EU-stadgan en bestimmelse om ritt till
respekt for privatlivet och familjelivet i artikel 7. Aven enligt stadgan
giller en princip om icke-diskriminering (se artikel 21.1 1 EU-
stadgan).

Varje begrinsning 1 utévandet av de rittigheter och friheter som
erkinns 1 stadgan ska vara foreskriven i lag och férenlig med det
visentliga innehdllet 1 dessa rittigheter och friheter. Begrinsningar
far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om
de dr nédvindiga och faktiskt svarar mot mél av allmint samhills-
intresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd fér andra
minniskors rittigheter och friheter (se artikel 52.1 1 EU-stadgan).

EU-stadgan ska tolkas i ljuset av Europakonventionen vad giller
de rittigheter som har motsvarigheter 1 konventionen. Detta
kommer till uttryck 1 stadgan som féreskriver att rittigheter som
skyddas 1 bdda rittsakterna ska ges samma betydelse som i Europa-
konventionen (artikel 52.3). Bestimmelsen hindrar dock inte
unionsritten frin att tillforsikra ett mer lingtgdende skydd. De
forklaringar som utarbetats for att ge vigledning vid tolkningen av
denna stadga ska vederborligen beaktas av unionens och medlems-
staternas domstolar (artikel 52.7).

I torklaringarna till EU-stadgan anges att rittigheterna i artikel 7
(respekt for privatlivet och familjelivet) motsvarar den som garan-
teras 1 artikel 8 1 Europakonventionen och har samma innebérd och
rickvidd. Vad giller artikel 9 (ritten att ingd dktenskap och bilda
familj) anges att denna ir lik artikel 12 1 Europakonventionen men
att den dven omfattar de fall dir andra méjligheter till familjebildning
in iktenskapet erkinns enligt nationell lagstiftning. Stadgans
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bestimmelse kan dirfér f8 en stérre rickvidd in Europakon-
ventionen nir detta féreskrivs i nationell lagstiftning.”

6.2.3  Principen om fri rérlighet inom EU

Frigor om ingdende och erkinnande av dktenskap faller in under
EU-medlemsstaternas befogenheter. Det dr alltsd som utgdngspunkt
upp till varje medlemsstat att ta stillning till 1 vilken utstrickning
andra staters dktenskap ska erkinnas. Medlemsstaterna ir vid detta
stillningstagande dock skyldiga att iaktta unionsritten och i synner-
het bestimmelserna om unionsmedborgares ritt att fritt rora sig och
uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier (se t.ex. Coman
m.fl., C-673/16, den 5 juni 2018).

Den fria rorligheten for personer ir en av EU:s grundprinciper
och giller dven f6r familjemedlemmar. Ritten till fri rérlighet
regleras 1 sdvil férdragen och EU-stadgan (artikel 3.2 i férdraget om
Europeiska unionen, artikel 21 och avdelningarna IV och V i fér-
draget om Europeiska unionens funktionssitt samt artikel 45 1
stadgan) som 1 sekundirritten (det s.k. rorlighetsdirektivet
2004/38/EG). Den innebir att EU-medborgare har ritt att resa till
ett annat EU-land och vistas dir en lingre eller kortare tid. Den fria
rorligheten f6r personer omfattar dven ritten att ta med sig sin familj
vid flytt till en annan medlemsstat oavsett om de ir unions-
medborgare eller inte (invandring till EU frin tredjeland regleras
dock inte av ritten till fri rérlighet inom unionen utan av de EU-
rittsliga bestimmelserna om migration).

For det fall ett dktenskap inte erkinns i ett annat EU-land kan
det medféra att det uppstdr hinder fér utévandet av den fria
rorligheten inom EU, sirskilt om det ger upphov till avsevirda
problem fér den berérda i administrativt, yrkesmissigt eller privat
hinseende (jfr. Runevi¢-Vardyn och Wardyn, C-391/09, 12 maj
2011). Ritten ull fri rérlighet inom EU ir dock inte absolut. En
begrinsning av ritten kan enligt EU-domstolens praxis vara
motiverad och dirmed tilldten. Fér det krivs att inskrinkningen
grundar sig pd objektiva skil av allmint intresse som ir oberoende
av de berérda personernas nationalitet och stdr 1 proportion till det
legitima syfte som efterstrivas med de nationella reglerna (se De

2 Férklaringar avseende stadgan om de grundliggande rittigheterna (2007/C 303/02).
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Cuyper, C-406/04, den 18 juli 2006). Den fria rorligheten kan alltsd
pd olika sitt begrinsas pd grund av hinsyn till t.ex. allmin ordning,
sikerhet och hilsa.

S&vitt har kunnat utrénas finns det inte nigon rittspraxis som
avser erkinnande av utlindska kusiniktenskap i férhillande till
ritten till fri rorlighet. Det finns dock avgdéranden som pid ett
generellt plan kan belysa frigan om nekat erkinnande i férhllande
till unionsritten. I det ovan nimnda Coman-avgorandet prévades
frigan om beviljande av en hirledd uppehillsritt for en tredjelands-
medborgare som genom ett samkonat dktenskap var gift med en
unionsmedborgare. Milet avsdg en manlig ruminsk medborgare som
flyttat till Belgien och dir ingdtt dktenskap med en annan man som
var tredjelandsmedborgare. Nir makarna vinde sig till ruminska
myndigheter for att undersoka mojligheterna fér tredjelandsmed-
borgaren att f3 uppehillsritt dir mottog de ett negativt besked
baserat pd att samkoénade iktenskap inte erkinns i den medlems-
staten. EU-domstolen slog 1 milet fast att ett vigrat erkinnande av
ett dktenskap som tredjelandsmedborgaren ingdtt med en unions-
medborgare av samma koén under en vistelse 1 en annan medlemsstat,
kan utgora hinder f6r unionsmedborgarens utdvande av sin ritt till
fri rorlighet. Ett sidant beslut att neka erkinnande leder nimligen
till att unionsmedborgaren kan berdvas méjligheten att 8tervinda till
den medlemsstat han eller hon dr medborgare 1 tillsammans med sin
make eller maka.

Domstolen konstaterade vidare att en begrinsning av den fria
rorligheten f6r personer i och fér sig kan vara motiverad. Nir det
kommer till ordre public (vilket 8beropats av Ruminien) ska detta
begrepp emellertid tolkas restriktivt nir det anvinds fér att motivera
ett undantag frin en grundliggande frihet. En skyldighet for
Ruminien att erkidnna ett sddant samkénat iktenskap som var for
handen, sdvitt avsdg beviljandet av en hirledd uppehillsritt for en
tredjelandsmedborgare, ansigs dirfor inte innebira ndgon krink-
ning av denna medlemsstats nationella identitet och inte heller att
lag och ordning paverkades menligt i denna stat.

Mot bl.a. denna bakgrund slog EU-domstolen fast att ritten till
fri rorlighet hindrade de behériga myndigheterna 1 den medlemsstat
som unionsmedborgaren var medborgare i frin att neka en tredje-
landsmedborgare uppehillsritt med motiveringen att dess lagstift-
ning inte medger samkonade dktenskap. Det ska framhillas att dom-
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stolen tydligt pdpekade att bedomningen avseende icke-erkidnnandet
av dktenskapet enbart avsdg frigan om en hirledd uppehillsritt for
en tredjelandsmedborgare. Nigon granskning av andra rittsverk-
ningar eller konsekvenser av ett nekat erkinnande gjordes inte 1
avgorandet.

6.2.4  Europaradets konvention om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet

Ar 2014 ratificerade Sverige Europaridets konvention om fore-
byggande och bekimpning av vild mot kvinnor och véld 1 hemmet
(Istanbulkonventionen). Konventionen syftar bland annat till att
skydda kvinnor mot alla former av vild, att forebygga, avskaffa och
lagfora v8ld mot kvinnor och vald i hemmet samt att bidra till att
avskaffa diskriminering och frimja jimstilldhet (se artikel 1).
Parterna tar sig att vidta en mingd olika dtgirder for att frimja
konventionens syften.

Konventionens definition av vild mot kvinnor ir vid och om-
fattar inte enbart exempelvis misshandel. Enligt definitionen om-
fattas varje fall av konsrelaterat vald som leder till, eller troligen
kommer att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada
eller fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande, inbegripet
hot om sidana handlingar, tving eller godtyckligt frihetsberévande
(se artikel 3.2). Att vildet dr konsrelaterat innebir att det riktas mot
en kvinna fér att hon ir kvinna eller drabbar kvinnor opro-
portionerligt (se artikel 3.d).

I kapitel IIT finns artiklar om férebyggande &tgirder. Bland annat
ska parterna enligt artikel 12.1 vidta nddvindiga tgirder for att
frimja forindringar i kvinnors och mins sociala och kulturella
beteendemonster 1 syfte att utrota férdomar, sedvinjor, traditioner
och all annan praxis som utgdr frin férestillningen om kvinnors
underordning eller frin stereotypa roller for kvinnor och min.
Enligt artikel 12.5 ska parterna sikerstilla att kultur, sedvinja,
religion, tradition eller s3 kallad heder inte ska kunna betraktas som
ett rittfirdigande av ndgon vildshandling som faller inom ramen for
konventionen. Konventionen innehiller dven krav pd dtgirder mot
bl.a. tvingsiktenskap (se artiklar 32 och 37).
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6.3 Forenta nationernas ramverk for manskliga
rattigheter

Det internationella arbetet f6r minskliga rittigheter tar sin
utgdngspunkt i Férenta nationernas (FN) allminna foérklaring om
de minskliga rittigheterna frin 1948. De rittigheter som inryms i
forklaringen har senare forts in och vidareutvecklats i ett antal kon-
ventioner som ir bindande fér de anslutna staterna. Tillsammans
utgdr de ett universellt ramverk for arbetet med de minskliga rittig-
heterna.

Sverige har anslutit sig till en majoritet av de centrala FN-kon-
ventionerna om minskliga rittigheter och rapporterar regelbundet
till relevanta FIN-mekanismer om det nationella arbetet for att siker-
stilla full respekt f6r de minskliga rittigheterna. Samtliga traktat
som nimns nedan ir ratificerade av Sverige och ir dirmed folk-
rittsligt bindande.

6.3.1  FN:s allmédnna férklaring om de méanskliga
rattigheterna och internationella konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter

Ritten att ingd dktenskap framgdr av artikel 16 1 FN:s allminna
forklaring om de minskliga rittigheterna. Av denna foljer att ritten
att ingd iktenskap och bilda familj giller fullvuxna min och kvinnor
utan ndgon inskrinkning pa grund av ras, nationalitet eller religion.
Min och kvinnor ska ha samma rittigheter 1 friga om iktenskaps
ingdende, under dktenskapet och vid dess upplésning och iktenskap
far endast ingds med de blivande makarnas fria och fulla samtycke. I
bestimmelsen anges vidare att familjen ir den naturliga och grund-
liggande enheten 1 samhillet och har ritt till samhillets och statens
skydd. Det speglas ocks3 av artikel 12 som féreskriver att ingen far
utsittas for godtyckligt ingripande i friga om bla. privatliv och
famil;.

Rittigheterna beskrivs pd liknande sitt 1 artikel 23 1 FN:s inter-
nationella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter.
Konventionen innebir ocksd ett dtagande fér konventionsstaterna
att vidta limpliga tgirder for att trygga makarnas likstillighet 1 friga
om rittigheter och ansvar vid idktenskapets ingdende, under ikten-
skapet och vid dess upplésning.
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6.3.2 Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) innehéller generella 8taganden for stater att vidta 4t-
girder i syfte att avskaffa diskriminering av kvinnor, sdvil inom den
offentliga som den privata sfiren (se artikel 2). Enligt artikel 16.1 ska
konventionsstaterna vidta alla limpliga dtgirder for att avskaffa
diskriminering av kvinnor i alla frigor som giller dktenskap och
familjeférhillanden. Staterna ska bl.a., med jimstilldheten mellan
min och kvinnor som grund, sikerstilla en lika ritt att ingd dkten-
skap, en lika ritt att fritt vilja make och ingd iktenskap endast med
sitt eget fria och fulla medgivande samt lika rittigheter och skyldig-
heter under dktenskapet och vid dess upplésning (artikel 2.a—c).

Av intresse 1 detta sammanhang ir ocks3 artikel 5.a. Enligt den
ska konventionsstaterna vidta alla limpliga &tgirder for att indra
mins och kvinnors sociala och kulturella beteendeménster for att
dirmed avskaffa férdomar, seder och bruk som grundar sig pa fore-
stillningen om det ena konets underligsenhet eller pd stereotypa
stelnade roller f6r kvinnor och min.

Den till konventionen knutna kommittén foér avskaffande av
diskriminering av kvinnor utfirdar rekommendationer och allminna
kommentarer om bestimmelserna i konventionen. Dessa ir i sig inte
bindande for konventionsstaterna. Kommittén har dock getts
ansvaret att tolka konventionen, varfér uttalandena kan tjina som
stdd och ge viss vigledning fér tolkning och tillimpning av kon-
ventionen.

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor och
FN:s barnrittskommitté har 1 en gemensam allmin rekommen-
dation behandlat frigan om s.k. skadliga sedvinjor (“harmful
practices”). Kommittéerna beskriver att sdana sedvinjor baseras pd
diskriminering och att de ofta har rittfirdigats med hinvisning till
sociokulturella och religiosa sedvinjor och virden. Generellt sett dr
skadliga sedvinjor associerade med allvarligt vild mot kvinnor och
barn. Bland exemplen pa skadliga sedvinjor omnimns bl.a. kvinnlig
kénsstympning, barn- och tvingsiktenskap, samt olika former av
hedersvild. Kommittéerna konstaterar att den typen av sedvinjor
har en stark koppling till och befister socialt konstruerade kons-
roller och patriarkala maktrelationer. I rekommendationen anférs
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att bekimpandet av skadliga sedvinjor ir ett av konventionsstaternas
centrala dtaganden under CEDAW.*!

6.3.3  FN:s konvention om barnets rattigheter

Den 20 november 1989 antog FN:s generalférsamling konventionen
om barnets rittigheter (Barnkonventionen). Genom lagen
(2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittig-
heter, som tridde i kraft den 1 januari 2020, inkorporerades Barn-
konventionen 1 svensk ritt.

Enligt artikel 2 1 Barnkonventionen ska en stat respektera och
tillforsikra varje barn inom dess jurisdiktion de rittigheter som
anges 1 Barnkonventionen utan 4tskillnad av ndgot slag. Rittig-
heterna 1 konventionen giller alla barn inom en stats jurisdiktion.
Det innefattar dven barn som inte ir svenska medborgare, sdsom ett
barn med uppehillstillstdnd, som soker asyl eller som befinner sig
utan tillstdnd 1 Sverige. Vidare ska en stat vidta alla limpliga &tgirder
for att sikerstilla att barnet skyddas frin alla former av diskri-
minering pd grund av ndgon 1 familjens handlingar, 3sikter eller tro.

Av artikel 3.1 framgdr att vid alla dtgirder som rér barn ska 1
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Hir avses
sdvil beslut om foreskrifter som beslut i enskilda fall. Av artikel 3.2
foljer att staterna har en &vergripande skyldighet att tillforsikra ett
barn nédvindigt skydd och nédvindig omvirdnad fér barnets
vilfird med hinsyn tagen till forildrarnas rittigheter och skyldig-
heter. Syftet med begreppet barnets bista ir enligt FN:s kommitté
for barnets rittigheter att sikerstilla att barn bade fullt och faktiskt
kan 4tnjuta alla de rittigheter som erkinns i konventionen (se SOU
2020:63 5.184).

Artikel 9.1 innehdller bestimmelser om en stats skyldighet att
sikerstilla att ett barn inte skiljs frdn sina férildrar mot deras vilja,
utom 1 de fall det dr nodvindigt f6r barnets bista. Enligt artikel 16
har ett barn ocks3 ritt till lagens skydd mot godtyckliga eller olagliga
ingripanden 1 bl.a. sitt privat- och familjeliv. Rittigheterna i artikel

21 FN:s kommitté f6r Kvinnokonventionen och FN:s kommitté fér barnets rittigheter, Joint
general recommendation No. 31 of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women/general comment No. 18 of the Committee on the Rights of the Child on harmful
practices, (2019),(CEDAW/C/GC/31/Rev.1-CRC/C/GC/18/Rev.1).
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16 ir inte absoluta utan kan, 1 likhet med artikel 8 1 Europakon-
ventionen, begrinsas i lag (se SOU 2020:63 s. 633).

6.3.4  Ovriga FN-rattsliga dokument

Utsver de folkrittsligt bindande traktaten finns andra politiska
dtaganden av relevans for frigorna i detta uppdrag. Ett exempel ir
FN:s medlemsstaters Agenda 2030 fér hillbar utveckling som
antogs i september 2015. Agendan ir en handlingsplan fér omstill-
ning till ett hdllbart samhille som ska frimja fredliga, rittvisa och
inkluderande samhillen. Den uppstiller totalt 17 mal som ska bidra
till en socialt, ekonomiskt och miljomaissigt hillbar utveckling i
virldens alla linder. Det femte maélet ir att uppnd jimstilldhet och
alla kvinnors och flickors egenmakt. Bland delmilen ingdr bland
annat att avskaffa alla former av diskriminering av alla kvinnor och
flickor éverallt (5.1) och att avskaffa alla skadliga sedvinjor, sdsom
barniktenskap, tidiga dktenskap och tvingsiktenskap (5.3).

FN har dirutéver sirskilt uppmirksammat frigan om heders-
problematik 1 ett antal resolutioner, exempelvis FN:s general{or-
samlings resolution Avskaffande av brott mot kvinnor i hederns
namn (A/RES/55/66). I resolutionen uttrycks att stater har en
skyldighet att bekdmpa brott som begds mot kvinnor i hederns namn
samt att en underldtenhet att fullgora skyldigheten utgér en krink-
ning av flickors och kvinnors minskliga rittigheter. I dtagandena
ingdr staternas skyldigheter till bl.a. preventiva dtgirder for att fore-
bygga hedersbrottslighet.

2 FN, Generalférsamlingen, Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable
Development, A/RES/70/1.
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En av utgingspunkterna fér uppdraget dr att ett férbud mot
kusiniktenskap ska syfta till att motverka hedersfértryck. I upp-
draget ingdr att utreda vilken roll sidana dktenskap spelar 1 samman-
hang dir hedersfértryck férekommer.

Kapitlet inleds med beskrivningar av vad hedersrelaterat vald och
fortryck innebdr (avsnitt 7.1). Direfter redovisas vissa under-
sokningar om omfattningen av hedersrelaterat vild och fortyck i
Sverige (avsnitt 7.2). Slutligen beskrivs tidigare dtgirder som har
vidtagits genom lagstiftning och av olika myndigheter for att
bekimpa hedersrelaterat vald och fértryck (avsnitt 7.3).

7.1 Vad &r hedersrelaterat vald och fortryck?

Forekomsten av hedersrelaterat vald har diskuterats 1 den offentliga
debatten i Sverige sedan senare hilften av 1990-talet och fitt stor
uppmirksamhet frdn 2000-talet och fram&t. Bland annat morden pd
Sara Abed Ali (1996), Pela Atroshi (1999), Fadime Sahindal (2002)
och Abbas Rezai (2005) bidrog till att hedersrelaterat vald uppmirk-
sammades. Direfter har uppmirksamheten breddats till att dven avse
andra former av hedersfértryck och man anvinder numera ofta
begreppet hedersrelaterat vild och fértryck.

Det hedersrelaterade vildet och fortrycket skiljer sig frdn annan
typ av vald och fortryck pd flera sitt, bl.a. genom att det ofta utdvas
kollektivt och att det sker i syfte att bevara eller dteruppritta heder
for en person eller grupp. Hedersrelaterat vald och fértryck beskrivs
pd olika sitt 1 olika sammanhang. Det giller dven f6r begreppet
“heder” som ir centralt for forstdelsen av vildet och fértrycket som
sddant.
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I litteraturen beskrivs att hederskulturella normer och traditioner
under ldng tid har haft starkt fiste 1 vissa regioner och linder med
iglad iarkal hill »D f hillen 1
utpriglade patriarkala samhillssystem.” Det omfattar samhillen i
Medelhavsomradet, Mellanostern, Sydasien, samt delar av Kina och
Latinamerika.”* Utdver dessa regioner praktiseras hedersnormer idag
ocksd av en del immigranter 1 vistvirlden som har sin bakgrund i
linder dir hedersnormer férekommer.”

7.1.1 Olika beskrivningar

I propositionen Ett sirskilt brott for hedersfortryck (prop.
2021/22:138) anvinder regeringen sig av foljande beskrivning av
hedersrelaterat vild och fortryck:

Hedersrelaterat vald och fortryck innebir att minniskor, frimst flickor
och kvinnor men dven pojkar och min, begrinsas i sina liv och utsitts
fér patryckningar och vdld som syftar till att uppritthdlla familjens
kontroll 6ver individen. Hedersrelaterat vild och fértryck dr kopplat till
hedersnormer som bygger pd starka patriarkala eller heteronormativa
forestillningar. De patriarkala f6restillningarna tar sig uttryck i kontroll
av flickor och kvinnor som stricker sig frin begrinsningar i vardagen
rorande klidsel, umginge och rorelsefrihet till begrinsningar i val av
utbildning, arbete och dktenskap. For de individer som férsdker trotsa
kontrollen kan féljderna bli allvarliga. I sin mest extrema form kan
hedersnormerna leda till allvarlig valdsbrottslighet.

Hedersrelaterat vild och fortryck kinnetecknas av att det finns ett
starkt kollektivistiskt inslag, ofta 1 en familj och sliktrelation, som bl.a.
innebir att individens intresse och handlingar anses vara underordnade

2 Caldwell, J. C. och Lado R., Demographic Levels and Trends, i Cleland, J. och Scott, C.,
(red.), The World Fertility Survey: An Assessment. New York: International Statistical
Institute, Oxford: Oxford University Press, (1987), s. 742-772, och Kandiyoti, D., Bargaining
with Patriarchy, Gender & Society 2 (3), (1988), s. 274-290.

2 Canto, J. M., Perles, F., och San Martin, J., Culture of Honour and the Blaming of Women in
Cases of Rape / La cultura del honor y la inculpacién de la mujer en casos de violacién, Revista
de Psicologia Social, 32(1), (2017), s. 80-107, Cihangir, S., Gender specific honor codes and
cultural change. Group Processes & Intergroup Relations, 16, (2013), s. 319-333, Dietrich, D.
M. och Schuett, J. M., Culture of Honor and Attitudes Toward Intimate Partner Violence in
Latinos, Sage Open, 3(2), (2013), s. 1-11, och Vandello, J. A. och Cohen, D., Male Honor and
Female Fidelity: Implicit Cultural Scripts That Perpetuate Domestic Violence, Journal of
Personality and Social Psychology, 84(5), (2003), s. 997-1010.

% van Eck, C., Purified by Blood: Honour killings amongst Turks in the Netherlands,
Amsterdam: Amsterdam University Press, (2003), Korteweg, A. C. och Yurdakul, G.
Religion, Culture and the Politicization of Honor-Related Violence. A Critical Analysis of Media
and Policy Debates in Western Europe and North America, United Nations Research Institute
for Social Development, Gender and Development Programme Paper Number 12 October
2010, (2010), Shier, A. och Shor, E., “Shades of Foreign Evil”: “Honor Killings” and “Family
Murders” in the Canadian Press, Violence against Women, 22(10), (2016), s. 1163-1188, och
Wikan U., En frdga om heder, Stockholm: Ordfront férlag, (2004).
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familjens intresse och att individens sexualitet och intima relationer ir
hela familjens angeligenhet som kan pdverka familjens anseende.
Hedersnormerna grundar sig i en férestillning om heder som inte delas
av dvriga samhillet och som strider mot principen om alla minniskors
lika virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet. Till
hedersnormerna hér bla. uppfattningen att familjens rykte och
anseende ir avhingigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld
samt deras faktiska och pdstddda beteende 1 forhillande till dessa ideal.
I familjer som lever med hedersnormer ir det oftast minnen som
bestimmer, men dven kvinnor utévar hedersfértryck. Det forekommer
ocksd att pojkar och unga min ir utsatta fér hot, kontroll och
begrinsningar som har sin bakgrund i hedersrelaterade normer. Pojkar
forvintas ocksd i stor utstrickning att bevaka och kontrollera sina
systrar eller andra kvinnliga sliktingar. Brottsligheten syftar till att pd
ett omotiverat sitt skambeligga barn och unga minniskor som fritt vill
utforma sina liv och sjilva bestimma vem de vill leva med.

I propositionen framhills att personer med intellektuell funktions-
nedsittning som utsitts for hedersrelaterat vild och fortryck ir en
sirskilt sdrbar grupp eftersom dessa ofta stdr 1 en tydlig beroende-
stillning till dem som utévar det. Det konstateras ocks att vld och
fortryck mot denna grupp ir sirskilt svrupptickt och att det fore-
kommer att personer med en intellektuell funktionsnedsittning
vilseleds att ingd iktenskap. Aven hbtqi-personer beskrivs vara
sirskilt utsatta eftersom deras sexuella liggning betraktas som ett
hot mot familjens heder. Det kan innebira att familjemedlemmar
eller sliktingar férsoker £ dem att bli heterosexuella, t.ex. genom att
hitta en limplig partner och tvinga dem att ingd dktenskap (se prop.
2021/22:138 5. 7).

Aven myndigheter som arbetar for att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck tillhandahéller liknande beskrivningar. Exempelvis
utvecklar Socialstyrelsen ett bedémningsinstrument till stéd for
socialtjinsten nir det giller hedersrelaterat vild och fortryck med en
beskrivning som liknar den som regeringen anvinder. I instrumentet
listas ett antal centrala karakteristika, bl.a. att vdldet och fortrycket
ofta ir kollektivt férankrat och utdvas av personer som ir nirstdende
till den som utsitts. Fér den utsatte innebir det ofta stora svirig-
heter att bryta sig loss nir vildet och fértrycket dr sanktionerat av
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en stor del av ens omgivning. Det kan medfora sirskilda skydds- och
stodbehov fér den som limnar en hederskontext.”

Aven Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fértryck
(NCH) har pd sin webbplats en beskrivning av hedersrelaterat vald
och fértryck och exemplifierar valdets och fortryckets olika uttryck
(www.hedersfortryck.se). Som exempel anges olika former av
kontroll och begrinsningar. Fér flickor och kvinnor kan det bl.a.
handla om att inte 3 delta i skol- eller fritidsaktiviteter, att inte fi
kld sig 1 vissa klider, att inte £ ha pojkvin eller umgds med personer
av det motsatta konet, att inte f3 vilja sin partner eller limna sitt
iktenskap, samt inte {8 vilja om man skaffar barn eller hur ménga.
Aven pojkar och unga min kan utsittas for fortryck och kontroll,
exempelvis pd sd sitt att de inte tilldts vilja sin partner eller ha sex
fore iktenskap. For bide min och kvinnor kan fortrycket ocksd
innebira att de méste dolja sin sexuella liggning om denna inte
overensstimmer med det heteronormativa idealet.

NCH beskriver ocksd att det hedersrelaterade véldet och for-
trycket utdvas i olika syften. Dels for att f3 personer att f6lja
familjens normer och virderingar om oskuld och om att sitta kollek-
tivets intresse fore individens. Dels som straff f6r dem som brutit
mot normerna, i syfte att familjen ska 3tervinna den férlorade
hedern. Det kan ske i form av kinslomissig och social utfrysning,
hot, krikningar och fysiskt eller sexuellt vild.

7.1.2 Begreppet heder

Ordet heder férekommer 1 olika sammanhang och 4r 1 vanligt
sprakbruk ofta detsamma som “gott anseende” eller ”ira”. I en
kontext av hedersrelaterat vild och fortryck har begreppet heder
dock ansetts ha en speciell innebord. Begreppet har diskuterats inom
litteraturen och har beskrivits som en ritt till respekt f6r framfor alle
min. Respekt visas av omgivningen forutsatt att kollektivets regler,
en hederskodex, efterlevs. Heder har i dessa sammanhang beskrivits
som ett absolut begrepp — antingen har man heder eller inte — och

¢ Socialstyrelsen, Bedomning av hedersrelaterat vild och fortryck samt vdld i néra relationer,
Stéd till socialtjgnst och hilso- och sjukvdrd, publicerad pi www.socialstyrelsen.se, (november
2021).
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att hedern &terspeglar hur kollektivet ser pi individens virde.”
Heder har ocksd beskrivits som ett ”socialt kapital” dir anseende och
status mits i termer av heder och utifrdn hur vil kollektivets med-
lemmar lever upp till de féreskrivna idealen.”®

I hedersnormativa sammanhang ir heder férbehéllet min och
erhdlls genom att min lyckas évertyga den egna gruppen om att de
har kontroll &ver sina nirstiende kvinnors och flickors sexualitet
och fertilitet. For att min ska ha heder miste deras nirstiende
kvinnor férvalta sin sexualitet 1 enlighet med hederskodexen i syfte
att sikra arvslinjerna inom slikten. Detta férutsitter ett oskuldsideal
for ogifta kvinnor och att gifta kvinnor ir trogna sin make. Kinne-
dom om att en flicka eller kvinna har brustit 1 dessa avseenden, eller
till och med endast ett rykte om detta, kan medféra vanheder for
familjen, dvs. en forlust av hederskapitalet.”” Vid en férlust av hedern
méste agerandet bestraffas och hedern terupprittas. Bestraffning
kan ske genom exempelvis forskjutning, kinslomissig utfrysning
eller isolering, barn- och tvingsiktenskap, misshandel eller, 1 det
mest extrema fallet, hedersmord. Den sanktion som familjen viljer
beror minga ginger pd omgivningens reaktion. Sanktionen som viljs
fir ocksd en normerande effekt eftersom bestraffningen av den
enskilde dven handlar om att avskricka 6vriga flickor i familjen frin
att bryta mot hedersnormerna.”

Hedersnormer beskrivs ha uppsttt i vissa grupper dir blodsband
historiskt sett har utgjort den starkaste gemenskapen. Individens
slikttillhorighet utgdr fran fidernet och kvinnans roll ir att bevara
dessa arvslinjer.”’ Man kan tala om samhillen som priglas och
definieras av sliktbaserade strukturer. Det starka oskuldsidealet som
rdder inom sidana kulturer hinger samman med arvssystemet i sam-
hillen dir slikttillhorighet hirleds genom min och dir arvet
overtors fran far till son. Min har tidigare inte kunnat faststilla sitt
faderskap och av den anledningen har det varit viktigt f6r min i dessa

77 Se Wikan U., En frdga om heder, Stockholm: Ordfront forlag, (2004) och Wikan, U., Om
heder, Géteborg: Bokférlaget Daidalos AB, (2009).

2 Cinthio, H., Rérelser i grinslandet — Om komplexa hedersnormer och sambilleliga
markeringar, Malmé: Malmé universitet (2023), s. 28.

# Se bl.a. Wikan, (2004), s. 67 f., Wikan, (2009), s. 12 ., Schlytter, A., och Rexvid, D., Mins
heder — att vara bide offer och forévare, Lund: Studentlitteratur (2016), s. 34 {., och Cinthio,
H., (2023), 5. 28 f.

% Wikan, U., (2004), s. 68 f. och Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja, Ungdomsstyrelsens
skrifter 2009:5, (2009), s. 41.

31 Se Weiner, Mark S., Klanvélde — frin stamsambille till vittsstat, Ludvika: Dualis Forlag AB,
(2015).
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samhillen att gifta sig med en “sexuellt orérd” kvinna fér att siker-
stilla att arvet inte gr till andra dn hans biologiska barn.”

I samhillen som styrs av en hederskodex beskrivs heder som det
mest eftertraktansvirda. I en sidana kontexter tillgrips vald for att
uppritthilla eller dteruppritta hedern. Det hedersrelaterade vildet
och fortrycket kan bli in mer forstirkt bland grupper som flyttat till
ett nytt land eftersom de normer som giller i det nya hemlandet kan
uppfattas som ett hot mot hela gruppen.” Det kan medféra att
kraven pd att leva upp till det egna kollektivets ideal 6kar, och att
exempelvis kontrollen av flickors oskuld och beteende blir viktigare
1 det nya hemlandet in i ursprungslandet. Detta eftersom kvinnan
symboliserar gruppens sammanhillning och kontinuitet, och dess
kulturella identitet. En kontroll av henne blir dirmed avgérande for
att bevara den egna kulturen.’ Sidan kontroll kan vara svirare att
utdva i ett samhille som inte uppritthiller kénssegregation i vardag-
liga situationer, som exempelvis i skolundervisningen eller andra
sociala aktiviteter. Det kan medféra att flickors frihet begrinsas
ytterligare for att férhindra situationer dir hedern kan skadas eller
ifrigasittas.

7.2 Vad vet vi om omfattningen av hedersfortryck i
Sverige?

Det ir av olika anledningar svirt att veta hur utbrett det heders-
relaterade vildet och fértrycket dr 1 Sverige. I en hederskontext ir
offren sirskilt utsatta d4 de ofta saknar stéd frin anhériga. Eftersom
valdet och fértrycket kinnetecknas av att vara kollektivt utévat och
sanktionerat, sympatiserar familjen, slikten eller gruppen ofta med
girningspersonen och det finns ett sirskilt incitament att délja vad
som pdgir fér omgivningen. Anmilningsbenigenheten kan dirfor
antas vara ldg och morkertalet stort nir det giller denna typ av
brottslighet.

32 Schlytter, A., och Rexvid, D., (2016), s. 30.

** Wikan, U., (2004), s. 78 f. Angdende socioekonomiska faktorer pdverkan jfr. Baianstovu,
R.I och Sirnstedt Gramnaes, E., (2022), Segregationens betydelse for hedersnormer samt for
hedersrelaterat vild och fortryck: Nya analyser utifrin Storstadskartliggningen, i Socioekonomisk
segregation och bedersrelaterat vdld och fortryck: Aterrapportering av regeringsuppdrag:
DELMOS 2021/437, (s. 5-45), Stockholm: Delegationen mot segregation (Delmos).

3 Wikan, U., (2004), s. 78 f.
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I Sverige har sedan bérjan av 2000-talet genomforts ett antal olika
undersdkningar i syfte att ge en bild av hur utbrett det heders-
relaterade vildet och fértrycket dr. Det dr dock svirt att £8 en enhet-
lig bild 6ver forekomsten dels d& undersékningarna gjorts vid olika
tidpunkter och frigestillningarna formulerats olika, dels for att
definitionen av vad som utgér hedersrelaterat vald och fortryck
varierar. Undersékningarna kan dock visa pd ett samband mellan
inskrinkningar i ungas mojligheter att sjilva i bestimma 6ver sina
relationer och deras utsatthet for vald och fortryck.

Under 2008 fick Ungdomsstyrelsen (nuvarande Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor) 1 uppdrag av regeringen att kart-
ligga forekomsten av arrangerade dktenskap mot en parts vilja i
Sverige. Kartliggningen resulterade 1 rapporten Gift mot sin vilja
(Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5).

Kartliggningen gjordes bl.a. utifrdn en enkitundersdkning riktad
till cirka 6 000 personer mellan 16 och 25 &r. Av dem som svarade pd
enkiten var det 5 procent som upplevde att forildrar, religion eller
kultur satte grinser f6r dem i valet av dktenskapspartner; 6,6 procent
av kvinnorna och 3,8 procent av minnen. Andelen om 5 procent
motsvarar cirka 70 000 individer i den 3ldersgruppen. Inskrink-
ningarna gillde att inte sjilv 3 vilja partner, att sjilv {3 vilja partner
men forildrarna miste godkinna partnern samt att inte {8 gifta sig
med nigon som inte tillhér samma kultur eller religion som familjen.
En andel som motsvarade 8 500 personer uppgav att de var oroliga
for att inte sjilva 3 vilja vem de skulle gifta sig med.

Under 2016 genomférde Stiftelsen Allminna Barnhuset pd upp-
drag av regeringen en riksrepresentativ nationell kartliggning av vald
mot barn med elever i grundskolans drskurs 9 och gymnasiets
drskurs 2. Drygt 4 700 elever svarade pd frigor om utsatthet for vild
under uppvixten. Av de tillfrigade med bida forildrar fodda i
Sverige svarade 99,1 procent att de sjilva fick bestimma vem de
skulle gifta sig med. Bland ungdomar med en eller bada forildrar
fédda utomlands var motsvarande siffra 93,4 procent. Av flickorna
svarade 7 procent att de inte fick vilja vem de skulle gifta sig med
och av pojkarna 3,5 procent. Bland elever som upplevde att de inte
fick bestimma vem de skulle gifta sig med eller bo tillsammans med
uppgav 88 procent att de hade varit utsatta f6r ndgon form av barn-
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misshandel, jimfort med 42 procent bland dem som uppgav att de
sjilva fick vilja framtida partner.”

Resultatet bekriftades i en uppféljande nationell kartliggning
2022 av Stiftelsen Allminna Barnhuset pd uppdrag av regeringen
(Vild mot barn). Enkitundersékningen gjordes bland nionde-
klassare. Drygt 2 procent av eleverna uppgav att de inte fick vilja
vem de skulle gifta sig med eller leva tillsammans med som vuxen.
Det var som vanligast bland flickor med utrikestédda forildrar dir
drygt 5 procent uppgav att de inte fick vilja sin framtida partner. Av
undersdkningen framgick ocksd att det i jimforelse med andra elever
var mer dn dubbelt s3 vanligt att elever som inte fir vilja sin framtida
partner rapporterar vildsutsatthet. Elever 1 denna grupp rapporte-
rade ocksd utsatthet for flera former av vdld (multiutsatthet) i
betydligt hégre grad in andra elever.*

I januari 2024 publicerade Stiftelsen Allminna Barnhuset i
samarbete med Jimstilldhetsmyndigheten ytterligare en rapport i
form av en férdjupad analys av svaren i studien 2022. Av rapporten
framgick att ungefir var femte ungdom av de som deltog i studien
levde med oskuldskrav och att ungdomar med minst en utrikesfédd
forilder, framfor allt flickor, upplevde oskuldskrav i storst utstrick-
ning. Det framgick ocksd att ungdomar med oskuldskrav var mer
utsatta for vald av forildrar och andra vuxna i jimférelse med 6vriga
ungdomar.”

Enligt en kartliggning bland niondeklassare 1 Uppsala 2018
uppgav 5 procent av alla flickor att det ir familjen som bestimmer
deras framtida partner och 14 procent av flickorna att de har vill-
korade mojligheter att vilja sin framtida partner. Bland de flickor
som inte fick vilja svarade 46 procent att de har utsatts for fysiskt
vald och 61 procent for psykiskt vld i hemmet. Motsvarande siffror
for pojkar var 36 respektive 44 procent.”

Liknande kartliggningar i Goteborg, Malmé och Stockholm
2017-2018 tyder pd att mellan 7-9 procent av niondeklassarna 1

** Jernbro, C. och Janson, S., Viéld mot barn 2016: en nationell kartliggning, (Stockholm:
Stiftelsen Allminna Barnhuset, 2017).

* Jernbro C. m.fl., Vild mot barn 2022, En nationell kartliggning, (Stockholm: Stiftelsen
Allminna Barnhuset, 2023).

7 Jernbro C. och Landberg, A., Vdld i ungas néra relationer och hedersrelaterat vild och fértryck
— foérekomst, riskfaktorer och hilsokonsekvenser, (Stockholm: Stiftelsen Allmidnna Barnhuset
och Jimstilldhetsmyndigheten, 2024).

% Ghadimi, M. & Gunnarsson, S., UNGO018. En kartliggning av hedersrelaterat vdld och fortryck
bland unga i Uppsala, (Uppsala: TRIS — tjejers ritt i samhillet, 2019).
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skolorna som ingick 1 studien levde med hedersnormer relaterade till
vald och att mellan 10-20 procent levde med hedersnormer rela-
terade till oskuld.”

I en uppfoljande studie fo6r Goteborgs stad dr 2023 har redovisats
att andelen ungdomar som lever med oskuldsnormer och/eller vilds-
normer var hégre dn i 2018 rs undersékning.*

Nir det giller barn med intellektuella funktionsnedsittningar
framgdr av en rapport genomford av Tjejers ritt 1 samhaillet (TRIS)
att 9 procent av alla flickor och 6 procent av alla pojkar pd gymnasie-
sirskolor uppgav att deras forildrar bestimmer vem de ska gifta sig
med. Nir hinsyn tas till férildrarnas fédelseland blev det tydligt att
det framfor allt var flickor och pojkar med utlandsfédda férildrar
som svarade att det ir deras forildrar som bestimmer vem de ska
gifta sig med. Bland flickorna med utlandsfédda férildrar uppgav 29
procent detta svar och bland pojkarna 16 procent. Vidare svarade 35
procent av flickorna och 22 procent av pojkarna att de inte far ha sex
for sina forildrar.*' Av en annan rapport framgir att kunskapsnivin
hos yrkesverksamma p& omrddet var mycket 13g, exempelvis bland
personliga assistenter och att dven vuxna med intellektuella
funktionsnedsittningar begrinsas i sitt handlingsutrymme nir det
bl.a. giller valet av partner.*

Regeringen har under 2023 gett 1 uppdrag it Jimstilldhets-
myndigheten att kartligga och analysera forekomsten av bla.
tvdngsiktenskap och arrangerade dktenskap. Uppdraget ska redo-
visas den 27 februari 2025.%

7.3 Tidigare atgirder inom omradet

Arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck har pdgdtt under
ménga &r och det har vidtagits dtgirder sedan bérjan av 2000-talet.

% [ Baianstovu, R., m.fl., H eder och samhille. Det hedersrelaterade vildets och fortryckets uttryck
och sambillets utmaningar (Orebro: Orebro universitet, 2019).

0 T Baianstovu, R. och Enelo, J-M., Ungas livsvilleor i Géteborg Enkitundersokning for
uppfélining av Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck 2020-2023,
(Orebro: Orebro universitet, 2023).

1 TRIS - tjejers ritt i sambhillet, Trippelt utsatt. Hedersrelaterat fortryck och vdld bland
ungdomar med intellektuell funktionsnedsittning, (Uppsala: TRIS - tjejers ritt i samhillet,
2018).

*2 Gunnarsson S., m.fl., Gémd & Glomd — Hedersrelaterat vdld och fortryck mot vuxna med
intellektuell funktionsnedsdttning (Uppsala: TRIS — tjejers ritt i samhillet, 2020).

 Uppdrag att kartligga och analysera forekomsten av barniktenskap, tvdngsiktenskap och
maénggifte i Sverige samt andra nérliggande frigor, (A2023/01238).
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Arbetet bedrivs for nirvarande inom ramen for regeringens tiodriga
nationella strategi for att forebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor som stricker sig fram till & 2026.* Inom ramen {6r strategin
har regeringen dven beslutat om 4tgirdsprogram. Det senaste pro-
grammet avser perioden 2024-2026 och innehdller en rad olika &t-
girder.”

I detta avsnitt redogors for de storre och fér uppdraget mest
relevanta lagindringarna som har genomforts under senare &r for att
motverka hedersrelaterat vild och fortryck (avsnitt 7.3.1-7.3.4).
Direfter foljer en kort redogérelse av myndigheters uppdrag och
arbete pd omridet (avsnitt 7.3.5).

7.3.1 Lagstiftning for att motverka tvangs- och
barndktenskap

En stor del av de lagstiftningsdtgirder som har vidtagits fér att mot-
verka hedersrelaterat vild och fortryck har syftat specifikt till att for-
hindra tvdngs- och barniktenskap. Dessa former av iktenskap har
varit féremdl for flera statliga utredningar och har upprepat konsta-
terats vara vanligt forekommande inom hederskontexter, med
potentiellt mycket allvarliga konsekvenser fér personerna som
utsitts. Lagindringarna som har genomforts ir bide pd civilrittens
och straffrittens omrdden och utgdr frin f6rslagen som lades fram i
betinkandena Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap
(SOU 2012:35), Utvidgat hinder mot erkinnande av utlindska
barniktenskap (SOU 2017:96) och Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet (SOU 2018:69).

De forsta lagindringarna inférdes under 2014 och innebar bl.a.
att det blev ett totalférbud mot barniktenskap 1 Sverige. Tidigare
hade det varit méjligt f6r minderdriga att fd tillstdnd wll att ingd
dktenskap efter dispens frin Linsstyrelserna, men den 1 juli 2014
togs denna méjlighet bort. Aktenskapsbalken foreskriver sedan dess
att dktenskap inte fir ingds av personer under 18 &r (se 2 kap. 1 §
iktenskapsbalken).

* Regeringens skr. 2016/17:10, Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstilld
framtid, kap. 5 En nationell strategi for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor.

* Regeringen, Fri och trygg utan vild och fortryck: Atgirdsprogram for att forebygga och bekimpa
méns vdld mot kvinnor, vild i ndira relationer och hedersrelaterat vild och fortryck
(A2024/00869).
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Naigra ir senare vidtogs ytterligare dtgirder for att stirka skyddet
mot barniktenskap genom att dktenskap som ingdtts 1 utlandet av
nigon under 18 &r inte erkidnns i Sverige. Undantag kan goras om det
finns synnerliga skil och bdda parter ir 6ver 18 r nir frdgan om
erkinnande provas (se 1 kap. 8 a § TAL). Ventilen i bestimmelsen ir
tinkt att tillimpas mycket restriktivt och endast di ett nekat
erkinnande av dktenskap 1 det enskilda fallet medfér allvarliga
konsekvenser eller det annars framstdr som orimligt (se prop.
2017/18:288 s. 25 1.).

Under 2014 inférdes ocksd ett antal straffrittsliga bestimmelser
for att stirka skyddet mot tvings- och barniktenskap. Brotten
iktenskapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa, numera
vilseledande till iktenskapsresa, inférdes. Den 1 juli 2020 inférdes
den sirskilda bestimmelsen om barniktenskapsbrott.

Som en fortsittning pd arbetet att motverka tvings- och barn-
iktenskap finns det i skrivande stund dven forslag om en kriminali-
sering av underldtenhet att avsldja eller forhindra dessa brott. En
sddan reglering skulle utéka kretsen med straffbara personer avse-
virt dd den dven skulle omfatta personer som fir kinnedom om ett
nira forestdende tvings- eller barniktenskap, exempelvis brollops-
gister eller personer som brottsoffret har anfortrott sig till (se SOU
2023:37).

Aktenskapstving

Brottet dktenskapstving regleras i 4 kap. 4 ¢ § forsta och andra
styckena brottsbalken och innebir att en person férmér en annan
person att ingd iktenskap mot sin vilja genom olaga tving — t.ex.
genom vild eller hot om brottslig girning — eller genom att utnyttja
dennes utsatta beligenhet. Med utnyttjande av utsatt beligenhet
avses dels olika situationer dir girningspersonen utnyttjar att offret
befinner sig 1 en beroendestillning 1 férhdllande till honom eller
henne, dels situationer dir girningspersonen utnyttjar férhillanden
som att offret lever under ekonomiskt svira férhillanden, lever i
flyktingskap, befinner sig i vanmakt, har en intellektuell funktions-
nedsittning eller nigon sjukdom eller ir beroende av narkotika (se
prop. 2013/14:208 s. 140).
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I forarbetena till bestimmelsen anges att barn ofta kan anses
befinna sig 1 en beroendestillning 1 férhillande till vuxna, framfér
allt forildrar och andra nirstdende, och att detta utgdr en utsatt
beligenhet som kan utnyttjas av vuxna. Utdver barn kan ocksd
personer med en psykisk eller intellektuell funktionsnedsittning
ofta anses befinna sig i en utsatt beligenhet som kan utnyttjas for att
férmd dem att ingd ett dktenskap. Vidare kan vissa yngre vuxna std
under ett sidant inflytande frin forildrar eller sliktingar att deras
situation kan vara att jimféra med ett barns. Det kan t.ex. vara fallet
nir en ung kvinna har levt hela sitt liv under string kontroll och dven
1 vuxen 3lder forvintas lyda de dldre och utsitts for begrinsningar i
sina kontakter med omvirlden. En typisk situation dir ett dkten-
skapstving kan uppkomma genom utnyttjande av brottsoffrets
utsatta beligenhet ir nir offret ir isolerat i ett annat land utan pass
och pengar och har stora svirigheter att séka hjilp eller att ta sig
hem. Ett annat fall ir nir nigon ir helt beroende av andra fér sin
forsorjning och framtid i Sverige (prop. 2013/14:208 s. 141).

De handlingar som kan utgéra ett utnyttjande av en persons
utsatta beligenhet kan variera. Avgdrande for straffansvaret ir att
offret genom utnyttjandet f6rmds att ingd ett dktenskap. Dirmed
blir den avgorande frigan vilken typ av patryckningar som krivs for
att den som befinner sig i en utsatt beligenhet ska uppfatta
situationen pd sd sitt att han eller hon inte har nigot egentligt val
annat in att gd med pa dktenskapet. Det kan exempelvis rora sig om
hot om att offret ska stétas ur familjegemenskapen eller hot om
6kad kontroll och isolering. Vad som kan utgéra ett utnyttjande av
brottsoffrets utsatta beligenhet blir alltid friga om en bedémning av
samtliga foreliggande omstindigheter, bl.a. brottsoffrets situation,
8lder och allminna férutsittningar att motstd de pdtryckningar som
forekommit (se prop. 2013/14:208 s. 141).

For dktenskapstving doms enligt bestimmelsens andra stycke
dven den som genom olaga tving eller utnyttjande av utsatt beligen-
het f6rmir nigon att ingd en dktenskapsliknande férbindelse, om
den ingds enligt regler som giller inom en grupp och som (1) innebir
att parterna betraktas som makar och anses ha rittigheter eller
skyldigheter 1 férhillande till varandra, och (2) innefattar frigan om
upplésning av forbindelsen. Bestimmelsen omfattar alltsd bide
juridiske giltiga dktenskap och s.k. informella dktenskap (se mer om
detta i avsnitt 3.3.1 och 3.3.2).
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Barniktenskapsbrott

Nir bestimmelsen om dktenskapstving inférdes omfattades till en
bérjan alla tvdngsiktenskap, oavsett om det var friga om brott mot
en vuxen eller ett barn. Sedan 1 juli 2020 har dock ett tredje stycke
tillkommit till 4 kap. 4 ¢ § brottsbalken som foéreskriver att om
iktenskapstvinget riktar sig mot ndgon som inte har fyllt 18 &r doms
1 stillet f6r barniktenskapsbrott. Barniktenskapsbrottet omfattar
dirutdver fler girningar eftersom det dven utgor ett brott om
girningspersonen pi annat sitt in vad som anges i forsta stycket
formér eller tilliter barnet att ingd iktenskap eller iktenskaps-
liknande férbindelse. Det innebir att det inte krivs att ndgot otill-
bérligt medel som olaga tving eller utnyttjande av utsatt beligenhet
har anvints.

Straffbestimmelsen ir avsedd att kunna tillimpas p4 alla personer
som utdvar pitryckningar mot barnet, oavsett relation till barnet.
Det saknar alltsd betydelse om barnet uttrycker en vilja att ingd
iktenskapet. Handlingen ir straffbar oavsett. Rekvisitet f6rm3 inne-
bir dock att det miste finnas ett orsakssamband mellan girnings-
personens handlande och att dktenskapet eller den idktenskaps-
liknande férbindelsen ingds. Det ska vara friga om ett aktivt
handlande inriktat pd ett visst resultat. Ocksd mycket subtila
patryckningar kan innebira att det finns ett orsakssamband. Det kan
vara frdga om att en slikting uppmanar ett barn att gifta sig eftersom
det dr viktigt f6r sliktens anseende. Ocksd den som gifter sig med
barnet kan ha férmatt barnet till iktenskapet (se prop. 2019/20:131
s. 43 £).

Vilseledande till dktenskapsresa

Samtidigt som bestimmelsen om dktenskapstving infordes tillkom
brottet vilseledande till tvingsiktenskapsresa, numera vilseledande
till dktenskapsresa. Bestimmelsen finns 1 4 kap. 4 d § brottsbalken
och innebir att den som genom vilseledande f6rmir en person att
resa till en annan stat 4n den dir han eller hon bor, i syfte att
personen ska utsittas for dktenskapstving eller barniktenskaps-
brott, déms for vilseledande till dktenskapsresa. Vilseledandet kan
ske sdvil genom uttryckliga 16gner som genom att girningsmannen
beter sig p4 ett sitt som formedlar ett missvisande budskap. Exempel
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pd detta kan vara att girningsmannen férmedlar eller vidmakthaller
uppfattningen att resan har ett annat syfte in att ett tvingsiktenskap
eller barniktenskap ska ske, t.ex. att det dr friga om en semesterresa
eller ett besdk hos en sjuk slikting (se prop. 2013/14:208 s. 145).

For straffbarhet krivs vidare att girningsmannen genom vilse-
ledandet f6rmér den andra personen till utlandsresan. Det innebir
ett krav pd att framkallandet eller vidmakthallandet av villfarelsen ir
kausalt i forhillande till den féretagna utlandsresan. Ansvar f6r vilse-
ledande till tvngsiktenskapsresa férutsitter inte att nigot dkten-
skap eller ndgon dktenskapsliknande férbindelse kommer till stdnd,
utan brottet ir fullbordat redan nir en sddan resa som avses 1 bestim-
melsen har foretagits, dvs. nir brottsoffret har anlint till utlandet (se
prop. 2013/14:208 s. 145 {.).

7.3.2 Heder som grund for straffskarpning och det sarskilda
brottet hedersfortryck

Utover lagstiftning som ir specifikt inriktad pd tvdngs- och barn-
dktenskap har det inforts bestimmelser som mer generellt syftar till
att motverka hedersrelaterat vild och fértryck. En bestimmelse om
hedersmotiv har lagts till i upprikningen av férsvirande omstindig-
heter vid bedémningen av straffvirdet f6r brott (29 kap. 2 § brotts-
balken). Sedan den 1 juni 2022 finns dven ett nytt brott i brotts-
balken med benimningen hedersfortryck.

Hedersmotiv som straffskirpningsgrund

Den 1 juli 2020 inférdes en ny sirskild straffskirpningsgrund i 29
kap. 2 § brottsbalken som tar sikte pd brott som begds med heders-
motiv. Straffskirpningsgrunden innebir att det som en férsvirande
omstindighet vid bedémningen av straffvirdet sirskilt ska beaktas
om ett motiv for brottet varit att bevara eller dteruppritta en persons
eller familjs, slikts eller annan liknande grupps heder (29 kap. 2 § 10
brottsbalken). Genom formuleringen bevara eller &teruppritta
triffas sdvil brott vilka begds for att motverka att hedern skadas eller
forloras som brott vilka begds nir hedern redan anses skadad eller
forlorad, dvs. 1 efterhand i syfte att dteruppritta en persons eller
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familjs, slikts eller annan liknande grupps anseende (se prop.
2019/20:131 5. 105).

Av forarbetena framgdr att hedersmotivet inte behéver ha varit
det enda eller ens det huvudsakliga motivet f6r brottet utan att det
ricker med att ett motiv for brottet har varit hinforligt till heder.
Det ska vara friga om en persons eller familjs eller slikts heder. Fall
d det endast dr en enskild persons uppfattade heder i1 en grupp som
anses pdverkad och som har féranlett brottsligheten — det kan t.ex.
vara friga om ett familjedverhuvuds anseende — omfattas alltsi. Aven
fall dir en person begdr brott for att personen i friga anses som
birare av en familjs eller slikts heder omfattas. Ett sddant fall kan
t.ex. vara att ett brott med hedersmotiv begds av pappan for att
dottern i familjen anses ha krinkt sliktens heder, som pappan ir
birare av. Begreppen familj eller slikt avses 1 vid bemirkelse och kan
alltsd avse sdvil nira familjemedlemmar som mer avligsna sliktingar.

Vidare omfattas annan liknande grupps heder. Hirmed avses
andra med familjen eller slikten jimforbara kollektiv som i formell
mening inte utgdr familj eller slikt, men som betraktas som familj
eller slikt, t.ex. klaner. Det ir alltsd inte ett krav att det finns ett
sliktskap 1 gruppen, men avsikten ir inte att triffa grupper eller
sammanslutningar som inte kan likstillas med familj eller slike, t.ex.
kriminella nitverk. Den persons, familjs, slikts eller grupps heder
som motivet knyter an till behover inte vara girningsmannens egen.
Inte heller i1 de fall di brottet har begdtts for att bevara eller dter-
uppritta en enskild persons heder behéver det vara friga om gir-
ningsmannens egna anseende. Av lagtexten framgdr dirfér att det
ricker att det ir friga om en persons eller familjs, slikts eller annan
liknande grupps heder (se prop. 2019/20:131 s. 104 f.).

Brottet hedersfortryck

Sedan den 1 juni 2022 finns det sirskilda brottet hederstortryck.
Straftbestimmelsen tar sikte pd upprepade brottsliga girningar av
visst slag mot en och samma person och ir utformad med frids-
krinkningsbrotten i 4 kap. 4 a § brottsbalken som férebild, med den
skillnaden att det inte krivs att girningspersonen och brottsoffret
ska vara nirstiende 1 forhillande till varandra. Brottet innebir att en
sirskild stringare straffskala giller f6r den som upprepat, med ett
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hedersmotiv, begdr vissa brottsliga girningar mot en person och dir
girningarna utgjort led i en upprepad krinkning av personens inte-
gritet och varit dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla.
Hedersbegreppets avgrinsning ir detsamma som 1 29 kap. 2 § brotts-
balken, dvs. motivet ska ha tagit sikte p8 att bevara eller dteruppritta
en persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps heder
(prop. 2021/22:138 s. 39).

De brottsliga girningarna méste vidare rymmas under nigon av
brottsbeskrivningarna i 3 eller 4 kap., 5 kap. 1 eller 2 §, 6 eller 12 kap.
eller enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud. De brott som
innefattas ir sddana som typiskt sett innebir en krinkning av den
personliga integriteten. Det kan t.ex. vara friga om misshandel enligt
3 kap. 5 §, olaga tving enligt 4 kap. 4 § eller sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 §. Om rekvisiten dr uppfyllda ska domstolen, i stillet for
att doma for de brott som girningarna innebir t.ex. misshandel och
olaga hot, déma for hedersfortryck (se prop. 2021/22:138 s. 27).

7.3.3 Utreseforbud for barn

For att ytterligare stirka skyddet mot bla. barniktenskap finns
sedan den 1 juli 2020 regler om utreseférbud f6r barn 1 31 a—i §§
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU). Reglerna har sedan den 1 juni 2024 fitt ett utvidgat
tillimpningsomride. Tidigare tog bestimmelsen enbart sikte pd att
forhindra att barn fors utomlands for att ingd iktenskap eller
utsittas for kénsstympning. Numera har den en mer generell ut-
formning, och tar sikte p4 alla utlandsvistelser som innebir risk for
att barnets hilsa eller utveckling skadas (se prop. 2023/24:72 5.9 1.).

Av 31 a § forsta stycket LVU framgir att utreseforbud ska
meddelas f6r den som ir under 18 r, om det finns en pdtaglig risk
for att han eller hon f6rs utomlands eller limnar Sverige och for att
hans eller hennes hilsa eller utveckling skadas under utlandsvistelsen
pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillbérligt utnyttjande,
brister i omsorgen eller ndgot annat forhillande 1 boendemiljon eller
pd grund av den unges missbruk av beroendeframkallande medel,
brottsliga verksamhet eller nigot annat socialt nedbrytande
beteende.
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Motiven bakom lagindringen har varit att férhindra dven andra
typer av skadliga utlandsresor for barn dn enbart sddana som tar sikte
pd att ingd dktenskap eller utsittas f6r kénsstympning. Exempel pd
sddana utlandsvistelser har angetts vara s.k. uppfostringsresor. Syftet
med en sddan resa kan bla. vara att virdnadshavarna vill dterta
kontrollen éver barnet for att uppritthdlla familjens heder. Andra
exempel ir att genomféra oskuldskontroller, utfirda oskuldsintyg,
genomféra oskuldsoperationer eller liknande. Inom tillimpnings-
omridet for forsta stycket ryms ocksd den tidigare grunden for
kénsstympning (se prop. 2023/24:72 s. 10 och 48).

Enligt andra stycket ska ett utreseférbud meddelas om det finns
en pataglig risk for att den unge f6rs utomlands eller limnar Sverige
1 syfte att ingd dktenskap eller en idktenskapsliknande férbindelse.
Med piataglig risk avses detsamma som med pataglig risk enligt
bestimmelserna om beredande av vird enligt 2 och 3 §§ LVU, dock
med beaktande av att det ir friga om en riskbedémning som tar sikte
pd andra férhillanden in 1 virdfallen. Riskbedémningen vid utrese-
forbud riktar in sig pd risken f6r att den unge f6rs utomlands eller
limnar Sverige 1 syfte att ing8 dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse. I uttrycket pdtaglig risk for att foras utomlands eller
limna Sverige 1 de syften som anges i bestimmelsen ligger att det
inte kan vara frdga om ndgon ringa risk. Det maste finnas konkreta
omstindigheter som talar f6r en risk att féras utomlands eller limna
Sverige i de syften som anges i bestimmelsen. Subjektiva antaganden
om en risk eller ovidkommande omstindigheter, t.ex. samhills-
virderingar eller instillning 1 trosfrdgor, far inte liggas till grund fér
ett utreseforbud. Det férhillandet att den unge eller dess famil; eller
slikt tillhér en viss grupp (etnisk, kulturell, religios etc.) inom vilka
skadliga sedvinjor férekommer ir t.ex. inte tillrickligt. Vid bedém-
ningen mdste utgdngspunkten vara den unges situation och en
nirliggande eller klart férutsebar utveckling av denna. Hypotetiska
resonemang om framtida hindelser kan inte ligga tll grund for
beslut om ett utreseférbud (prop. 2019/20:131 s. 110).

Att fora ut ett barn ur Sverige 1 strid med ett utreseférbud ir
straffbart enligt 45 § LVU.
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7.3.4  Oskuldskontroll och oskuldsingrepp

I november 2021 tillsattes en utredning for att bl.a. utreda behov av
dtgirder mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet. Utred-
ningen har 1 betinkandet Forstirkt skydd foér den personliga inte-
griteten — behovet av dtgirder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldingrepp samt omvindelseforsok (SOU 2023:37) limnat
forslag med inriktning att kriminalisera oskuldskontroller och
oskuldsingrepp, vilka beskrivs bidra till att uppritthélla kontrollen
over flickors och kvinnors sexualitet inom en hederskontext.

Den foreslagna bestimmelsen om oskuldskontroll innebir ett
straffansvar f6r den som undersoker nigon annans kvinnliga kéns-
organ 1 syfte att, fér egen eller annans del, bedéma om personen ir
eller framstdr som oskuld. Ett f6rbud mot oskuldsingrepp ska om-
fatta ingrepp som gors i ndgon annan kvinnas kvinnliga kénsorgan i
syfte att det ska framstd som personen ir oskuld.

Forslagen bereds i skrivande stund inom Regeringskansliet.

7.3.5  Myndigheters uppdrag och arbete pa omradet

Utdver redovisade lagstiftningsdtgirder har regeringen gett flera
myndigheter 1 uppdrag att arbeta mot hedersrelaterat vald och
fortryck. I detta avsnitt redogdrs for vissa av dessa uppdrag och
Insatser.

Linsstyrelsen Ostergotland har sedan ménga 4r haft regerings-
uppdrag inom omridet hedersrelaterat vild och fértryck. Det har
sedan &r 2014 funnits ett nationellt kompetensteam mot heders-
relaterat vdld och fortryck vid myndigheten. Verksamheten har
permanentats och sedan dr 2022 blivit ett Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fértryck (NCH). Centrumet ska stédja och
bidra till ett strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbete
mot hedersrelaterat vild och fértryck pa nationell, regional och lokal
nivi (se forordningen [2022:1345] om nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck). I uppgifterna ingdr att:

o stddja kommuner och regioner i deras arbete med att inféra, f6lja
upp och utvirdera arbetssitt och metoder for stédet till utsatta
och for det férebyggande arbetet mot hedersrelaterat vild och
fortryck,
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e frimja informationsutbyte mellan statliga myndigheter i frigor
om hedersrelaterat vald och fértryck,

¢ stddja kommuners, regioners och statliga myndigheters samord-
ning av insatser till utsatta,

e med utgdngspunkt i nationella myndigheters kunskapsstod, ge
stod pd generell nivd till yrkesverksamma som 1 sin verksamhet
hanterar frigor om hedersrelaterat vald och fértryck,

o sikerstilla att det finns en sirskild nationell funktion dit enskilda
som ir utsatta eller riskerar att utsittas fér hedersrelaterat vild
och fortryck samt deras nirstdende kan vinda sig for rdd och
vigledning pa generell nivi,

e stddja kommuner och regioner i deras arbete med att kartligga
forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck,

o regelbundet undersdoka omfattningen av hedersrelaterat vald och
fortryck 1 Sverige och utvecklingen av samhillets insatser pd
omridet, och

e samla och sprida kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck
baserad pd forskning och beprévad erfarenhet.

NCH har en nationell stddtelefon f6r yrkesverksamma och ansvarar
for webbplatsen Hedersfortryck.se. I NCH:s uppdrag ingdr dven att
tillse att det finns en nationell stédfunktion dit de som ir utsatta
eller riskerar att utsittas f6r hedersrelaterat vald och fértryck samt
deras nirstiende kan vinda sig fér rdd och vigledning pd generell
nivd. Stodfunktionen, initialt i form av en stddlinje, togs i drift den
3 juni 2024 och drivs av Nationellt centrum fér kvinnofrid. NCH
har dven samordnat flera regeringsuppdrag sisom myndighets-
gemensamt uppdrag om information och vigledning 1 arbetet mot
hedersrelaterad brottslighet samt uppdraget att forebygga och
bekimpa kénsstympning av flickor och kvinnor. NCH har iven i
uppdrag att stédja utvecklingen av regionala, kommun- och myndig-
hetsgemensamma resurscentrum fér barn, unga och vuxna som ir
utsatta eller riskerar att utsittas fér hedersrelaterat vild och
fortryck.

Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) har regeringens upp-
drag att héja kunskapen nationellt om mins vild mot kvinnor,
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hedersrelaterat vald och fértryck samt vild i samkénade relationer.
NCK har iven regeringens uppdrag att ge stod till vildsutsatta
kvinnor. NCK fér regelbundet sirskilda uppdrag av regeringen och
har bland annat pd regeringens uppdrag tagit fram en handledning
for vardpersonal som utgér ett verktyg i bemotandet av flickor och
kvinnor som kontaktar sjukvirden med oskuldsproblematik, ofta i
kombination med hedersrelaterade begrinsningar. Myndigheten har
dven genomfort nationella kartliggningar om hur mins vild mot
kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck samt vild i samkénade
relationer beaktas i myndigheters fortbildning och i utbildningar vid
universitet och hégskolor.*

En annan viktig aktér pd omridet ir Jimstilldhetsmyndigheten.
Myndigheten har ett brett uppdrag inom jimstilldhetsomridet som
omfattar bland annat uppféljning, analys, samordning, kunskap och
stdd. T det permanenta uppdraget ingdr att frimja utvecklingen av
forebyggande insatser mot bl.a. hedersrelaterat vald och fortryck
samt att synliggdra och motverka hedersrelaterat vild och fortryck
med inriktning pd nationell kunskapsutveckling och strategiska
dvergripande frigor (se férordning [2017:937] med instruktion f6r
Jamstilldhetsmyndigheten). Jimstilldhetsmyndigheten har ocksd
en rad olika sirskilda utredningsuppdrag, diribland ett pigdende
uppdrag att kartligga och analysera férekomsten av barniktenskap,
tvdngsiktenskap och minggifte 1 Sverige samt andra nirliggande
frégor, bl.a. férekomsten av arrangerade dktenskap.*’

Flera dtgirder har ocksd vidtagits inom rittsvisendet. Polis-
myndigheten har inrittat ett nationellt kompetensnitverk mot
hedersrelaterade brott som bidrar med kunskap och stéd 1 brotts-
utredningar samt i brottsoffer- och personsikerhetsarbetet. Myn-
digheten har dven tagit fram ett uppdaterat metodstdd for polisens
arbete pd omrddet och genomfért kompetenshojande insatser for
forundersékningsledare och andra beslutsfattare inom myndig-

# Se publikationerna frén Nationellt centrum fér kvinnofrid, Att méta patienter som soker for
oro kring oskuld och heder (Uppsala universitet, NCK-rapport 2011:2), Delrapport 1
Kartliggning av fristiende universitets- och hogskolekurser i dmnet mdns vild mot kvinnor,
(Uppsala universitet, NCK-rapport 2009:3, Delrapport 2 Nationell kartliggning om hur méins
vdld mot kvinnor, bhedersrelaterat vild och fortryck samt vild i samkonade relationer beaktas i
grundutbildningar vid universitet och hégskolor (Uppsala universitet, NCK-rapport 2010:3),
samt Delrapport 3 Nationell kartliggning om hur méns vild mot kvinnor, bedersrelaterat vdild
och fortryck samt vild i samkonade relationer beaktas i myndigheters fortbildning, (Uppsala
universitet, NCK-rapport 2012:1).

¥ Uppdrag att kartligga och analysera férekomsten av barndktenskap, tvingsiktenskap och
mdnggifte 1 Sverige samt andra nirliggande fragor, (A2023/01238).
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heten. Vidare har Polismyndigheten infért en s.k. hedersmarkering i
myndighetens utredningsstdd 1 syfte att tidigt uppmirksamma brott
med misstinkt hedersmotiv for att ritt dtgirder ska vidtas initialt, i
den fortsatta utredningen och i skyddsarbetet med de utsatta.

Aklagarmyndigheten har tagit fram ett nytt metodstéd samt en
ny handbok fér 8klagare om hedersrelaterad brottslighet. Aklagar-
myndigheten har vidare sirskilt utpekade hedersiklagare och en
sirskild imnesspecialist pd omridet.

Regeringen har permanentat och inkorporerat satsningen av-
seende stirkt konsulirt stod till personer som utsitts f6r bla.
hedersrelaterat vild och fértryck i utlandet i utrikesférvaltningens
ordinarie verksamhet.

Socialstyrelsen stdttar socialtjinstens och hilso- och sjukvérdens
arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck pd olika sitt. Myndig-
heten arbetar bl.a. med att ta fram bedémningsstéd f6r socialtjinst
och hilso- och sjukvdrd for utredningar av barn som ir eller kan vara
utsatta for hedersrelaterat vild och fértryck. Socialstyrelsen utreder
moijligheten att ta fram nationell statistik for bortférda barn och
unga i en hederskontext och frimjar systematisk uppfoljning i
socialtjinsten av individer som ir utsatta for hedersrelaterat vild och
fortryck. Dessa uppdrag ska slutredovisas for regeringen 2026.
Socialstyrelsen har dirutdver tagit fram stéd for bade socialtjinstens
och hilso- och sjukvirdens arbete mot kénsstympning och arbetar
med att utvidga dessa stdd till bla. sirskilt arbete med gravida.
Myndigheten har ocks? ett pdgdende arbete med att férstirka och
utveckla arbetet med stéd till avhoppare frin kriminella, vilds-
bejakande extremistiska och hedersrelaterade miljoer.

Det har dven vidtagits dtgirder for att arbeta mot hedersrelaterat
vald och fértryck inom skolvisendet. Sedan 2021 har Skolverket haft
1uppdrag att stirka det systematiska arbetet mot hedersrelaterat vild
och fortryck genom kunskapshojande insatser och stod for olika
personalgrupper inom skolan och férskolan.”® Sedan juli 2022 har
liroplanerna fér samtliga skolformer med undantag for férskolan
reviderats med avseende pd kunskapsomridet sexualitet, samtycke
och relationer. Skrivningar om hedersrelaterat vild och fortryck
forekommer pd flera stillen i dessa liroplaner. Dirtill har Skol-

* Se rapporten Stirkt systematiskt arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck (Skolverket,
Stockholm, 2022) och stédmaterialet Hedersrelaterat vdld och fortryck — skolans ansvar och
mdjligheter (Skolverket, Stockholm 2010 reviderat 2018).
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inspektionen under 2023 fitt i uppdrag att granska skolornas arbete
avseende det nya kunskapsomridet sexualitet, samtycke och
relationer. Det innefattar dven att granska arbetet med att bl.a. fore-
bygga och beméta intolerans, fortryck och vild, till exempel det
hedersrelaterade véldet och fortrycket.”

Avslutningsvis kan nimnas att det vid sidan av dtgirder frin det
allminnas sida bedrivs ett omfattande arbete mot hedersrelaterat
vald och fértryck av en rad ideella organisationer genom stéd till
utsatta, information och utbildning samt forskning. En del av dessa
organisationers arbete beskrivs 1 kapitel 9.

¥ Regeringsbeslut, Andring av regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Statens

skolinspektion, (2023-06-29, U2023/02133).
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8  Aktenskap mellan néra
slaktingar — forekomst globalt,
orsaker och konsekvenser

I uppdraget ligger att inhimta faktaunderlag om orsaker till och
effekter, sivil medicinska som sambhilleliga, av kusiniktenskap. I
den mén det behovs f6r uppdraget ska faktaunderlag dven inhimtas
gillande dktenskap mellan andra nira sliktingar. I kapitlet redovisas
det som har framkommit i denna del. Till en borjan redogors for
vissa studier nir det giller férekomsten av kusiniktenskap och andra
iktenskap mellan nira sliktingar 1 ett globalt perspektiv (avsnitt 8.1).
Direfter foljer ett avsnitt om de bakomliggande orsakerna till sddana
iktenskap m.m. (avsnitt 8.2). Slutligen redogors for medicinska
risker f6r barn som har férildrar som ir kusiner eller har annat nira
sliktskap (avsnitt 8.3).

8.1 Forekomsten av dktenskap mellan kusiner och
andra nara slaktingar globalt

Aktenskap som ingis mellan nira sliktingar beskrivs ofta som
“consanguineous marriages” (frin latinets ”consanguineus” som
betyder ”av samma blod”). Det finns ingen enhetlig definition av vad
som avses med begreppet men vanligtvis avses dktenskap mellan
parter som ir besliktade som sysslingar eller nirmare. Aktenskap
mellan kusiner idr dock den mest vanligt férekommande formen av
sliktiktenskap.™

%0 Aktenskap mellan “second cousins or closer”, se Bittles, A.H., The Prevalence and Outcomes
of Consanguineous Marriage in Contemporary Societies, s. 33-45, 1 Cousin Marriages, Between
Tradition, Genetic Risk and Cultural Change, red. Shaw A. och Raz, A., New York: Berghahn
Books (2015), Fertility, reproduction and sexuality, vol. 28.
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Aktenskap mellan nira sliktingar férekommer i stora delar av
virlden och det har uppskattats att 1,1 miljarder av virldens befolk-
ning bor i linder dir 20-50 procent av alla dktenskap ingds av parter
som ir sysslingar eller 1 nirmare sliktskap. Det motsvarar cirka en
tiondel av jordens befolkning. Férekomsten av sddana iktenskap har
illustrerats i kartbilden som &terges i figur 8.1. Som framgér av bilden
saknas data frin vissa delar av virlden, bl.a. linder 1 Afrika séder om
Saharadknen och delar av Asien. I studierna framhalls ocks3 att det
ofta saknas tillférlitliga uppgifter frin de linder, bl.a. i Europa, som
under senare ar har fitt en stor andel migranter frén linder dir slikt-
iktenskap ir vanligt férkommande.”

Figur 8.1 Global forekomst av dktenskap mellan nédra slaktingar

Kartbilden visar férekomst av dktenskap mellan par som ar
sysslingar eller har narmare slaktskap. Andelen aktenskap anges i
procent (%).

Consanguineous marisge (%) | ,. ~ o

Uranowe ~

“

14

.-

1010
Bl o
B o
oo

Bittles, A.H., och Black, M.L., Consanguineous Marriage and Human Evolution, Annual Review of
Anthropology, vol. 39 (2010), s. 193-207.

Som framgir ir forekomsten av sliktiktenskap sirskilt hog i linder
1 Mellanéstern och norra Afrika. Det dr ocksd frin dessa linder som
det finns mest utforliga data om forekomsten av sliktiktenskap, se
tabell 8.1.

' Ibid., s. 35 f.
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Tabell 8.1 Forekomst av sldktdktenskap i Mellandstern och Nordafrika

Tabellen visar forekomst av kusinaktenskap och slaktaktenskap i
procent (%). | fall dar det finns uppgifter om lagsta respektive
hogsta niva anges dessa.

Land Andel kusinaktenskap>? Andel slaktaktenskap>

Algeriet 11.3 22.6-34
Bahrain 24.5 39.4-45.5
Egypten 14.3-23.2 20.9-32.8
Egypten (Nubien) 39-47.2 60.5-80.4
Irak 29-33 47-60
Jordanien 19.5-39 28.5-63.7
Kuwait 16.9-31.7 22.5-64.3
Libanon 6.7-31.6 12.8-42
Libyen 48.4
Mauretanien 47.2
Marocko 8.6-10 19.9-28
Oman 24.1 56.3
Palestina 13.6-34.2 17.5-66,3
Qatar 34.8 54
Saudiarabien 24.6-42.3 42.1-66.7
Sudan 44.2-49.5 44.2-63.3
Syrien 28.7 30.3-39.8
Tunisien 17.4-23 20.1-39.3
Forenade Arabemiraten 20.7-28.2 40-54.2
Yemen 32-34 40-44.7
Izag(%(;fjri, G.0., m.fl.., Consanguinity and reproductive health among Arabs, Reproductive Health 6, 17

Bland 6vriga linder ir Pakistan ett av de linder som har hogst andel
sliktiktenskap. Det har uppskattats att cirka 60 procent av alla
iktenskap 1 Pakistan ir mellan sysslingar eller nirmare sliktingar,
och att 6ver 80 procent av dessa ir mellan kusiner.”* Aven hos paki-
stanska grupper som invandrat till andra linder finns det uppgifter

>2 Siffrorna avser andel idktenskap mellan dubbelkusiner och kusiner. Tvd personer ir
dubbelkusiner om de ir kusiner pd bide mors- och farssidan, vilket innebir att den ena
personens bida forildrar ir syskon till var sin av den andra personens férildrar, t.ex. om tv3
systrar fir barn med tv4 bréder.

>3 Siffrorna avser “overall consanguinity”, dvs. sysslingar eller nirmare sliktskap.

% Hussain, R. och Bittles, A.H., The prevalence and demographic characteristics of
consanguineous marriages in Pakistan, Journal of biosocial science, (1998), 30, s. 261-275.
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om att kusiniktenskap dr en tradition som tillimpas i stor
utstrickning. Ar 2013 visade en forskningsstudie gjord pa den stora
brittisk-pakistanska befolkningen i staden Bradford att 62 procent
av nyfédda barn under 8ren 2007-2010 hade férildrar som var
sysslingar eller nirmare sliktingar. Under hsten 2023 kom resultat
frin en uppfoljande studie som visar att andelen tio &r senare har
minskat till 46 procent.”

I Iran har kusiniktenskap historiskt sett ansetts vara férdelaktiga
och ir fortfarande vanligt forekommande. Andelen iktenskap
mellan sysslingar eller nirmare sliktingar har angetts variera utifrdn
region men har uppskattats uppgd till drygt 38 procent i landet.
Bland dessa ir dktenskap mellan kusiner mest vanligt férekommande
med en sirskild preferens for parallella patrilinjira kusiniktenskap,
dvs. att barn tll tvi broder gifter sig med varandra.®® Aven i
Afghanistan ir andelen sliktiktenskap stor, 46 procent av alla dkten-
skap totalt sett. Det vanligaste sliktskapet ir dven dir dktenskap
mellan kusiner.”

Utover redovisade linder kan tilliggas Indien dir sliktiktenskap
féorekommer 1 stor utstrickning — 16 procent av alla dktenskap totalt
sett. Variationen inom landets olika regioner ir dock stor, frin sex
procent 1 norra delen av landet till 36 procent i séder. Férekomsten
varierar ocksd utifrdn religios tillhorighet. Inom muslimska grupper
utgor andelen sliktiktenskap drygt 23 procent, jimfort med cirka
tio procent bland hinduer, tio procent bland kristna och 17 procent
av de buddhistiska iktenskapen.”®

I Kina har iktenskap mellan kusiner historiskt sett varit vanligt
féorekommande inom vissa grupper, men sedan 3r 1981 finns det
forbud mot kusiniktenskap i den civilrittsliga lagstiftningen. Trots
detta finns det uppgifter om att det fortfarande férekommer i
mindre samhillen.”

I Europa ir sliktiktenskap ovanligt. Till 6ljd av en 6kad invand-
ring frin linder med stor férekomst av sliktiktenskap under senare

% Sue Mitchell, BBC News, Fewer cousins marrying in Bradford’s Pakistani community,
https://www.bbc.com/news/uk-67422918 (18 November 2023).

% Saadat M. m.fl., Consanguineous marriage in Iran, Annals of Human Biology, (2004), 31(2),
s. 263-269.

%7 Saify K. och Saadat M., Consanguineouns marriages in Afghanistan, Journal of Biosocial
Science, (2012), 44(1), s. 73-81.

% Do Q-T m.fl., The Economics of Consanguineous Marriages, World Bank Policy Research
Working Paper 4085, (December 2006).

% Se Bittles, A.H., (2015) s. 38 och Qin, Z., Rethinking Cousin Marriage in Rural China,
Ethnology 40, no. 4 (2001), s. 347-360.
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dr finns det dock uppgifter om att sidana iktenskap okar 1 bl.a.
Visteuropa. Det har uppskattats att férekomsten av iktenskap
mellan sysslingar eller nirmare sliktingar uppgér till 1-3 procent
eller mer i linder som Frankrike, Tyskland, Nederlinderna, Belgien
och Storbritannien.” I en studie gjord pd barn fé6dda mellan 2002-
2006 1 staden Rotterdam 1 Nederlinderna har uppskattats att andelen
sliktiktenskap uppgér till 22-24 procent bland invandrade grupper
frén Turkiet och Marocko. Av dessa var cirka 50 procent iktenskap
mellan kusiner.®

I Norge har man bedémt att andelen kusiniktenskap uppgir till
0,6 procent bland befolkningen totalt sett, men att andelen ikten-
skap mellan nira sliktingar dr betydligt hogre bland invandrade
grupper frin Pakistan, Turkiet och Marocko — tio procent eller
mer.*

I Danmark finns uppgifter om att det fore dr 2003 var vanligt att
migranter frdn bla. Turkiet och Pakistan ingick iktenskap med
sliktingar frin respektive ursprungsland. Sedan 2003 finns det dock
en regel i den danska utlinningslagen som gor det svirt att £ uppe-
hallstillstdnd pd grund av anknytning f6r makar med ett biologiskt
sliktskap (se beskrivet 1 kapitel 5), vilken kan antas ha bidragit till
att andelen sliktiktenskap har minskat markant i Danmark p4 senare
ir.”

I Sverige finns det ingen statistik eller officiell uppskattning éver
andelen iktenskap mellan kusiner eller andra nira sliktingar. Det
underlag som har inhimtats om férekomsten av sidana dktenskap i
Sverige beskrivs nirmare 1 kapitel 9.

8.2 Orsaker och konsekvenser

I syfte att belysa bakomliggande orsaker och konsekvenser av kusin-
dktenskap och andra sliktiktenskap har utredningen tagit del av
vetenskaplig litteratur pd omridet. Det ska dock betonas att det inte

6 Se Bittles, A.H., (2015) s. 34 f och Do Q-T m.fl., (2006).

¢! ten Kate, Leo P., m.fl., Consanguinity and Endogamy in the Netherlands: Demographic and
Medical Genetic Aspects, Human Heredity, vol. 77, no. 1/4, 2014, s. 161-166.

2 Heringsnotat Forbud mot soskenbarnekteskap mv, Barne- og familiedepartementet.

% Liversage, A. och Rytter, M., A Cousin Marriage Equals a Forced Marriage, Transnational
Marriages Between Closely Related Spouses in Denmark, s. 130-153, i Cousin Marriages,
Between Tradition, Genetic Risk and Cultural Change, red. Shaw A. och Raz, A., New York:
Berghahn Books (2015), Fertility, reproduction and sexuality, vol. 28.
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har funnits en ambition och inte heller har varit mojligt att genom-
fora en heltickande studie av detta inom ramen f6r uppdraget. Syftet
har varit att {3 en 6vergripande bild av sedvinjor kring kusinikten-
skap och andra sliktiktenskap. Hir redovisas 1 huvuddrag det som
har framkommit.

8.2.1 Religionens betydelse

Inom islam finns det vissa férbjudna led att ingd dktenskap, bl.a.
mellan syskon och ett annat syskons barn. Aktenskap mellan kusiner
anses dock tillitet. Aven inom judendomen ir kusiniktenskap
accepterat, liksom iktenskap mellan farbror och brorsdotter. Inom
bide hinduismen och buddhismen férekommer det skilda instill-
ningar till kusiniktenskap och dven inom samma trosinriktning kan
det variera mellan olika linder.*

Inom vissa kristna trosinriktningar finns det férbud mot
iktenskap mellan kusiner. En av dessa ir den kristna ortodoxa
kyrkan dir iktenskap mellan bide kusiner och sysslingar ir for-
bjudet inom de flesta ortodoxa inriktningarna. Aven inom den
katolska kyrkan idr dktenskap mellan kusiner forbjudet, men det
finns vissa mojligheter att f3 dispens.®

Forr var dock dktenskapshindren pa grund av slikeskap betydligt
mer lingtgdende inom den katolska kyrkan. Vid medeltidens borjan
var klanbaserade sliktnitverk som sambhillsstruktur vanligt fore-
kommande 1 Europa och iktenskap mellan blodsférvanter var ett
sitt att uppritthilla och stirka sliktens position och makt. Katolska
kyrkans inflytande har framhéllits som en avgdrande faktor till upp-
16sningen av klansamhillen 1 Europa genom inférande av mycket
strikta dktenskapshinder, bl.a. férbud mot att ingd dktenskap mellan
kusiner 1 sex sliktled. Den som inte efterlevde férbuden kunde
straffas och iktenskapen ogiltigforklarades. Eventuella barn som
fotts 1 dktenskapet ansdgs som oikta och frintogs sin arvsritt. Egen-
dom som tillhérde paret som ingdtt iktenskap omférdelades till
sliktingar, vilket ocksd skapade ett incitament fér sliktingar att
anmila och uppritthilla dktenskapshindren.®

¢ Bittles, A.H., (2015) s. 36 f.

%5 Tbid.

% Schulz, J.F., Kin Networks and Institutional Development, The Economic Journal, (2022),
Volume 132, Issue 647, s. 2585 f.
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I bérjan av 1200-talet inskrinktes dktenskapshindren inom den
katolska kyrkan till kusiner i tredje sliktledet (bryllingar). Vid denna
tid blev det ocksd méjligt for bl.a. adeln att £ dispens fér att kunna
gifta sig med sliktingar. Aktenskap mellan kusiner inom adelsslikter
anvindes som ett sitt att bevara materiella rikedomar inom den egna
arvslinjen och var ocksd vanligt inom de europeiska kungahusen 1
syfte att skapa politiska allianser och férhindra krig.*” Frin det att
iktenskapshindren inskrinktes under 1200-talet tog det ling tid
innan de begrinsades ytterligare. Ar 1917 blev det tillitet for bryl-
lingar att gifta sig och 1983 tillits dktenskap mellan sysslingar. Trots
littnader 1 dktenskapshindren skulle dock ett undvikande av ikten-
skap mellan sliktingar bli utmirkande f6r kristendomen, vilket éver
tid dven har medfort att sliktiktenskap har fortsatt att vara ovanligt
i europeiska linder.*

8.2.2 Kusinaktenskap som ett inslag i slaktbaserade
samhallsstrukturer

I vetenskaplig litteratur beskrivs kusiniktenskap framfér allt som en
tradition och kulturellt betingad foreteelse 1 vissa delar av virlden. T
sammanhanget har framhéllits att det kan finnas ett samband med
sliktbaserade samhillsstrukturer. S8dana kan framfor allt fore-
komma i samhillen med svaga statsbildningar dir slikten eller en
klan utgér en enhet som tillhandahdller skydd, sikerhet, identitet
och rittsskipning, dvs. de funktioner som i andra sambhillen till-
handahélls av staten. Medlemmarnas émsesidiga ekonomiska och
sociala beroenden till varandra medfér ett kollektivistiskt tinkande
och detta stirker 1 sin tur lojaliteten mot och lydnaden under den
egna gruppen. Att tillhora en stark och inflytelserik klan med minga
medlemmar kan ha stor betydelse for individens trygghet och
mojlighet till framging i olika avseenden.®’

I sambhillsstrukturer dir hirstamningen riknas genom min
(patrilinjira samhillen) ir tillhorigheten beroende av vem som ir en
persons far och denne hirleder i sin tur tillhérigheten frin sina
anfider. For en kvinna innebir det att hon frin fédseln tillhor sin

¢ Dalzero, A., m.fl., Fitness consequences of cousin marriage: a life-history assessment in two
populations, Evolutionary Human Sciences (2023), Vol. 5, s. 1-26.

% Schulz, J.F., (2022), 5. 2586.

% Se Weiner, M.S., Klanvdlde — frdn stamsambdlle till rittsstat, Ludvika: Dualis Forlag AB
(2015).
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fars klan, men nir hon ingdr dktenskap 6vergir hon till sin makes
slikt och dven de barn hon féder anses tillhéra hans slikt. Gifter hon
sig med en kusin pd faderssidan, dvs. faderns broders son, innebir
giftermalet dock att hon fortfarande kommer att tillhéra samma klan
eftersom hon och hennes make har samma anfider. Hennes even-
tuella séner kommer ocksd att féra vidare samma arv och stirka
blodsbanden inom klanen. En man kan dirmed anses ha ett storre
intresse av att gifta bort sin dotter med sin brors son in med nigon
utanfér klanen, eftersom dktenskapet kommer att bidra till klanens
fortlevnad och styrka dven i nista generation.”

Att ett dktenskap arrangeras 1 en kollektiv struktur innebir inte
att det behover vara férenat med tving. Det har dock beskrivits att
sddana sedvinjor kan innebira en ofrihet fér de berérda, framfor allt
for kvinnor. I vissa regioner ir kusiniktenskap som tradition si
etablerad att det kan finnas en uttalad ritt {6r en man att {3 gifta sig
med sin kvinnliga kusin. Den manliga kusinen eller hans far kan ha
en vetoritt 6ver kvinnans iktenskap, innebirande att den manliga
kusinen méste avstd sin ritt att gifta sig med henne och ge henne
tillitelse att ingd dktenskap med en annan man. Det kan ocks3 finnas
en ritt till kompensation om bestimmanderitten &sidositts och
kvinnan ingdr iktenskap med nigon annan.”' Som exempel pd detta
kan nimnas att det i bl.a. Irak finns en sedvinja benimnd ”nahwa”
som innebir att manliga sliktingar eller klanmedlemmar anses ha ritt
att forhindra dktenskap mellan en kvinnlig kusin och en man utanfér
klanen.”” I Tran férekommer att flickor trolovas till sin manliga kusin
redan i samband med fédseln, ibland genom en sirskild ceremoni dir
navelstringen “klipps i den manliga kusinens namn”.”

I litteraturen har ocksd diskuterats sliktbaserade iktenskaps
inverkan pd sambhilleliga institutioner och linders demokratiska
utveckling. Det har framhallits att eftersom individer i sliktbaserade

7% Se Schulz, J.F., (2022) och Bahrami-Rad, D., Keeping it in the family: Female inheritance,
inmarriage, and the status of women, Journal of Development Economics, (2021), Volume 153.
"'Tillion, G., My Cosuin, My Husband, Clans and Kinship in Mediterranean Societies, London:
Saqi Books (1966), s. 120, Schlytter, A. och Rexvid, D., Mdins heder — att vara bade offer och
forévare, Lund: Studentlitteratur (2016), s. 124, och Holy, L., Kinship, honour and solidarity,
Cousin marriage in the Middle East, Manchester: Manchester University Press (1989), s. 6.

72 European Union Agency for Asylum (EUAA), Iraq: Arab tribes and customary law, (April
2023), https://euaa.europa.eu/publications/iraq-arab-tribes-and-customary-law  (himtad
2024-02-14).

7 Home Office, Country Policy and Information Note Iran: Women — Early and forced
marriage, Version 4.0, (Maj 2022), https://www.gov.uk/government/publications/iran-
country-policy-and-information-notes (himtad 2024-01-30).
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samhillen ir beroende av framgingen hos den egna gruppen for-
vintas de agera i enlighet med kollektivets intressen snarare in sina
egna. Att politiskt deltagande pd individnivd inte uppmuntras har
beskrivits minska forutsittningarna for ett starkt civilsamhille och
utvecklandet av demokratiska institutioner. Detta har forklarats
med att en hog grad av samarbete inom den egna gruppen miss-
gynnar benigenheten att samarbeta med andra. Det har bedémts att
en sddan effekt kan forstirkas genom starka traditioner med idkten-
skap mellan kusiner eller andra klanmedlemmar.”* T bl.a. en jim-
forande studie omfattande 70 linder har framgitt ett samband
mellan graden av demokratiutveckling och sliktbaserade iktenskap.
Det har bedémts att sliktbaserade strukturer ocksd kan ha en negativ
pdverkan pd den demokratiska processen i redan etablerade demo-
kratier.”

8.2.3  Sedvanjor kring hemgift och kvinnlig arvsratt

Det finns dven studier som belyser de ekonomiska aspekterna av
kusiniktenskap. I detta ssmmanhang har det bl.a. framhallits att det
— utdver att det kan finnas en ritt f6r en man att gifta sig med sin
kvinnliga kusin — ocks4 kan finnas en skyldighet f6r honom att gora
det. Det kan 1 sin tur innebira att brudgivan ("mahr”), som inom
vissa grupper betalas vid dktenskapets ingdende, reduceras pd grund
av det nira sliktskapet.”

Annan litteratur beskriver ett nira samband mellan férekomsten
av kusiniktenskap och sedvinjor kring hemgift som ir vanlig inom
vissa kulturer. I dktenskap mellan kusiner eller andra nira sliktingar
har observerats att hemgiften kan vara ligre. En forklaring som
framhalls 4r att det i sddana dktenskap finns en storre tillit mellan de
bida familjerna och en tilltro till att kvinnans familj kommer att gora
andra formégenhetséverforingar till henne dven efter dktenskapets
ingdende. Vid dktenskap som ingds med nigon utanfor slikten kan

7*Se Weiner, M.S., (2015), Schulz, J.F., (2022), Realo, A., Allik, J., och Greenfield, B., (2008),
Radius of trust: Social capital in relation to familism and institutional collectivism, Journal of
Cross-Cultural Psychology, 39, s. 447-462, och Woodley, M. A., och Bell, E., (2013),
Consanguinity as a Major Predictor of Levels of Democracy: A Study of 70 Nations, Journal of
Cross-Cultural Psychology, 44(2), s. 263-280.

7> Woodley, M. A., och Bell, E., (2013), se dven Hillman, A.L., Metsuyanim, K. och Potrafke,
N., (2015), Democracy with group identity, European Journal of Political Economy, vol. 40, s.
274-87 och Schulz, J.F., (2022).

76 Se Tillion, G., (1966), s. 120.
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tilliten vara ligre och den ekonomiska risken fér brudgummens
familj storre, vilket kan motivera en hogre hemgift.””

Det har ocksd framhillits att kusiniktenskap praktiseras inom
patrilinjira samhillen som ett sitt att bevara egendom inom slikten.
Kvinnlig arvsritt syftar i en sddan kontext inte till att verfora egen-
dom till kvinnan, utan genom henne till hennes makes arvslinje. Det
ger hennes manliga sliktingar incitament att arrangera iktenskap
inom den egna arvslinjen, sirskilt med en parallellkusin pd faders-
sidan eller dktenskap med en dubbelkusin. Det kan anses sirskilt
fordelaktigt med dktenskap mellan dubbelkusiner eftersom dessa
innebir att ingen del av egendomen 6vergdr till ndgon utanfér den
egna sliktlinjen. Det har dven framhéllits att kusiniktenskap ir mer
vanligt férekommande i samhillen dir man historiskt sett har
tillimpat kvinnlig arvsritt under ldng tid.”®

8.2.4  Kusindktenskapets roll i en hederskontext

Som har beskrivits 1 kapitel 7 har hedersnormer sitt ursprung i vissa
grupper dir blodsband historiskt sett har utgjort en stark gemen-
skap. Detta omfattar samhillen i Medelhavsomridet, Mellanéstern,
Sydasien, samt delar av Kina och Latinamerika (se beskrivet 1 avsnitt
7.1).

Hedersnormerna tar sig uttryck i kontroll av flickor och kvinnor
som stricker sig frdn begrinsningar i vardagen till bl.a. ingdende av
dktenskap. I en kultur dir kontroll av kvinnors sexualitet dr central
spelar iktenskapet en viktig roll. Eftersom det finns ett krav pd att
kvinnan ska vara oskuld nir hon gifter sig ska ogifta kvinnor och
min umgas 1 minsta mojliga utstrickning och arrangerade iktenskap
blir nirmast en férutsittning for att dktenskap ska kunna ing3s.”

Foér- och utomiktenskapliga sexuella forbindelser anses vara ett
allvarligt sitt att vanhedra familjen. En flickas eller kvinnas brott mot
oskulds- och kyskhetsnormerna kan {3 stora konsekvenser for
hennes familj om det kommer till omgivningens kinnedom. Bortsett
fran att kvinnan eller flickan 1 friga riskerar allvarliga foljder for egen
del kan det dven innebira att eventuella systrar forlorar sitt virde pd

77 Se Do Q-T m.fl,, (2013).

78 Bahrami-Rad, D., (2021).

7 Se ex. Ungdomsstyrelsen, Gifi mot sin vilja, Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5 (2009), s.
40.

112



bud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar - KS2024/2478-2 Svar p& remiss - Férbud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar : DS 2024:20 Forbud mot aktenskap mellan kusiner och andra néra slaktingar

Ds 2024:20 Aktenskap mellan nira slaktingar - forekomst globalt, orsaker och konsekvenser

iktenskapsmarknaden och att hennes bréder kan férlora i anseende.
Aven en vigran att ingd ett arrangerat iktenskap kan dra skam over
familjen eftersom den enskilde dirmed sitter sig over kollektivets
vilja.®

Eftersom hedern ir knuten till mannen i familjen lever den vidare
med hans séner. Det kan dirfor vara viktigt att uppritthélla sénernas
lojalitet till fadern och att stirka de manliga banden inom familjen.
Sliktiktenskap, och i synnerhet kusiniiktenskap, har beskrivits som
ett sitt att gora detta. Sirskilt om sddana dktenskap sker i1 generation
efter generation innebir detta att blodsbanden stirks éver tid och att
starka lojaliteter skapas inom den egna slikten eller klanen."

Ett kusiniktenskap p faderssidan anses visa faderns och sonens
lojalitet mot de patrilinjira principerna. Genom att tva broder gifter
bort sina barn med varandra reproduceras hedersnormerna inom de
egna leden.”” Dessa iktenskap benimns ofta FBD-iktenskap®
(faders broders dotter) eller parallella kusiniktenskap och innebir
alltsd ett dktenskap mellan en man och hans kvinnliga kusin pd
faderssidan, dvs. hans farbroders dotter. Inom wvissa kulturer
beskrivs sidana dktenskap som de ideala iktenskapen eftersom de
innebir att de “egna kvinnorna” reserveras for sliktens min. En
kvinnlig kusin ir inte en syster men den som mest liknar en och ir
det nirmaste sliktskapet som kan befistas genom dktenskap 1 syfte
att uppritthdlla rena arvslinjer”.* I detta sammanhang spelar ocksd
broderns roll som garant for sin systers oskuld in. En man har till
uppgift att kontrollera sin systers sexualitet for att sedan kunna
presentera henne som limplig hustru {6r en manlig kusin. Genom
att han lever upp till denna plikt kan han samtidigt stilla samma krav
pa sina manliga kusiner, dvs. att de har kontrollerat sina systrar s att
han har en kvinna att gifta sig med som uppfyller gruppens ideal och
forvintningar.” Genom ett kusiniktenskap kan man férsikra sig om

80 Wikan, U. (2004), s. 68 f. och Ungdomsstyrelsen, (2009), s. 41.

81 Se bl.a. Shaw A. och Raz, A., Introduction, s. 1-32, i Cousin Marriages, Between Tradition,
Genetic Risk and Cultural Change, red. Shaw A. och Raz, A., New York: Berghahn Books
(2015), Fertility, reproduction and sexuality, vol. 28 och Schlytter, A., och Rexvid, D., (2016),
s. 124.

82 Schlytter, A., och Rexvid, D., (2016), s. 124.

8 Se ex. Holy, L. Kinship, honour and solidarity, Cousin marriage in the Middle East,
Manchester: Manchester University Press (1989).

8 Se Tillion, G., My Cosuin, My Husband, Clans and Kinship in Mediterranean Societies,
London: Saqi Books (1966), s. 86 {., 109.

8 Ouis, P., Introduktion till temat sexualitet, i Sexualitet och migration i véilfirdsarbete, red.
Ouis, P., Lund: Studentlitteratur (2021), s. 40 {.
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att oskuldsnormen har uppritthéllits och kontrollen av arvslinjen
blir allt starkare.

8.3 Medicinska aspekter

I uppdraget ingdr att redogora for de medicinska risker som ir
kopplade till kusiniktenskap. I detta avsnitt f6ljer dirfér en redo-
gorelse for risker for bl.a. genetiska sjukdomar f6r barn som fods av
tva forildrar som ir kusiner eller har andra nira slikeskap.

Inom den medicinska forskningen ir det sedan linge konstaterat
att sliktskap mellan forildrar 6kar risken foér genetiska sjukdomar
hos deras barn. Risken kan beriknas utifrin hur nira sliktskapet ir,
dvs. hur stor andel gemensamma gener férildrarna har.

Alla minniskor drver tvd uppsittningar av arvsanlag (gener); en
frén sin biologiska mor och en frin sin biologiska far. Ett barn delar
alltsd 1/2 av sina gener med respektive forilder. Helsyskon delar
ocksd cirka 1/2 av sina gener med varandra, medan halvsyskon delar
cirka 1/4. Forildrar har 1 sin tur drvt hilften av generna frin vardera
av sina forildrar, och dirmed ir antalet gemensamma gener hos far-
och morfoérildrar och barnbarn cirka 1/4.

Man brukar i dessa sammanhang beskriva graden av sliktskap
utifrin en inavelskoefficient (F) som ir ett numeriskt mitt som
representerar sannolikheten for att en individ bir tv4 identiska gen-
kopior som f6ljd av gemensamt ursprung. For exempelvis kusiner
som delar 1/8 av sina gener frin samma forfader i&r F=0,0625. Barn
som fods av tv3 kusiner har i sin tur drvt 1/16 av samma gener, och
har dirmed F=0,0156 for sin gemensamma avkomma. P4 detta sitt
ir det mojligt att overblicka graden av gemensamma gener och
dirmed sannolikheten fér att en viss gen ska nedirvas till nista gene-
ration (se SOU 1972:41, bilaga 6). Gillande andra sliktskap av
betydelse fér uppdraget kan nimnas att for halvsyskon dr F=0,125,
for syskon och annat syskons barn ir F=0,125, {6r dubbelkusiner ir
F=0,125, {6r kusin och kusinbarn ir F=0,03125, samt {or sysslingar
ir F=0,0156.%

Frin Karolinska institutet har inhimtats ett utlitande om
medicinska risker for barn som f6ds av férildrar som dr kusiner eller

8 Hamamy, H., Consanguineous marriages: Preconception consultation in primary health care
settings, Journal of Community Genetics, (2012), 3(3), s. 185-92.
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andra nira sliktingar (se bilaga 2). Av utldtandet framgar att det for
att insjukna 1 vissa irftliga sjukdomar krivs att man har irvt tvd
forindrade kopior (mutationer) av samma sjukdomsgen, en frin var
och en av sina férildrar. Man talar 1 dessa sammanhang om “auto-
somalt recessiva sjukdomar”. I kategorin autosomalt recessiva sjuk-
domar ingdr flera tusen sillsynta sjukdomar som oftast ger allvarlig
sjukdom och livslinga problem eller funktionsnedsittningar. Exem-
pel pa sidan sjukdom ir cystisk fibros. Aven minga dmnesomsitt-
ningsrubbningar, olika skelettsjukdomar férknippade med syndrom,
kortvuxenhet och ibland livshotande tillstdnd, férindringar av de
roda blodkropparnas syrebindande dmne hemoglobin (sickelcells-
sjukdom och talassemi), allvarliga immunbrister, olika typer av
blindhet och/eller dovhet, samt flera olika muskelsjukdomar och
neurologiska sjukdomar drvs pd detta sitt.

Av utlitandet framgdr vidare att de flesta minniskor bir pd en
eller flera recessiva sjukdomsanlag, men eftersom det finns tusentals
olika gener som kan orsaka sjukdom bir de flesta minniskor p4 olika
anlag. Det innebir att risken fér autosomalt recessiva sjukdomar
generellt sett ir mycket lig, eftersom det f6r sjukdom hos ett barn
krivs att sjukdomsanlag i samma gen har drvts frin bida forildrarna.
For barn till besliktade forildrar 6kar dock risken, eftersom det ir
mer sannolikt att personer som ir slikt med varandra bir p samma
sjukdomsanlag.”

Som exempel illustreras i figur 8.2 att bdda forildrarna bir pd ett
sjukdomsanlag (mutation) i samma gen. De ir dock sjilva friska
eftersom de dven har en normal kopia av genen. Av forildrarnas gen-
varianter kan det bildas olika kombinationer med olika sannolikhet;
friska barn som inte bir p nigon mutation (1/4), barn med sjukdom
till £6ljd av tvd sjukdomsanlag — en frin vardera forildern (1/4) och
barn som, liksom férildrarna, ir anlagsbirare (1/2).

% Se dven Modell, B. och Darr, A., Science and society: genetic counselling and customary
consanguineous marriage, Nature Reviews Genetics, (2002), 3(3), s. 225-229 och Bittles, A.H.,
(2015).
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Figur 8.2 Nedarvningsmonstret vid autosomalt recessiv sjukdom
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Vid vetskap om att bdda forildrarna bir pd ett visst sjukdomsanlag
ir alltsd sannolikheten for att varje kommande barn ska drabbas av
sjukdomen 25 procent. Av de barn som f&ds friska ir sannolikheten
att tvd av tre dr anlagsbirare f6r sjukdomen, dvs. kommer att ha méj-
lighet att fora vidare genen till sina egna barn och kommande gene-
rationer.

Andelen barn i virlden som foéds med en medfédd allvarlig
sjukdom (diribland autosomalt recessiva sjukdomar) eller missbild-
ning uppskattas till mellan 3—4 procent. Nir det giller barn vars
forildrar ir kusiner anges en férdubblad risk i férhdllande till
populationen i stort, vilket frimst hinfér sig till en 6kad risk for
autosomalt recessiva sjukdomar. Om sliktgifte forekommer under
ménga generationer 6kar risken for att en sjukdomsbirande gen ska
fa genomslag (se yttrandet i bilaga 2).

Utover att det finns en okad risk for autosomalt recessiva
sjukdomar I8per barn med besliktade forildrar dven en okad risk for
medfédda missbildningar samt vissa andra komplikationer, bl.a.

fortida fodsel, dsdfédsel och spidbarnsdsd.™

8 Kapurubandara, m.fl., Consanguinity and associated perinatal outcomes, including stillbirth,
Australian and New Zealand Journal of Obstetrics and Gynaecology, (2016), 56(6), s. 599—
604.
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I ett norskt lagstiftningsirende om férbud mot kusiniktenskap
har inhimtats underlag frén det norska Folkehelseinstituttet (FHI)
som bl.a. undersdkt vilka medicinska konsekvenser det innebir for
barn som f6ds av forildrar som ir kusiner eller andra nira sliktingar.
Genom att kombinera data frén olika offentliga register har FHI
funnit att sliktskap, sysslingar eller nirmare, gav en 6kad risk for
bl.a. dédfodsel, spidbarnsdod samt medfédda missbildningar och
sjukdomar. Samtidigt konstaterades att den 6kade risken f6r dodlig-
het 1 absoluta tal ir mycket liten, eftersom den totala dédligheten
bland barn i Norge ir mycket 1dg. Den relativa riskékningen har
dirmed en liten betydelse f6r folkhilsan pd befolkningsniva. Dire-
mot pdvisades ett samband for dédlighet och sjukdom 1 grupper dir
iktenskap mellan sliktingar ir vanligt férekommande. Till exempel
visade resultaten for den norsk-pakistanska befolkningen att dkten-
skap mellan sliktingar ir orsaken till 30 % av d6df6édslarna, 42 % av
fall av spadbarnsdéd och 32 % av medfédda missbildningarna, dock
att antalet fall totalt sett var vildigt 3.%

% Heringsnotat Forbud mot soskenbarnekteskap mv, Barne- og familiedepartementet.
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9 Inhdmtat underlag om
forhallanden i Sverige

Uppdraget omfattar att inhimta faktaunderlag om orsaker till och
effekter av kusiniktenskap och, i den man det behévs fér uppdraget,
dven iktenskap mellan andra nira sliktingar. I kapitel 8 har redo-
gjorts for inhimtade uppgifter nir det giller sddana iktenskap 1 ett
globalt perspektiv. I detta kapitel redovisas det som framkommit om
forhéllanden 1 Sverige.

Redan inledningsvis bor framhillas att det inte finns ndgra
officiella uppgifter om férekomsten av kusiniktenskap eller andra
sliktiktenskap i Sverige. Ndgon mer heltickande undersékning om
detta l3ter sig knappast goras, och omfattas inte heller av uppdraget.
Med denna utgingspunkt har ambitionen varit att ind3 {4 en sd god
bild som mojligt av férekomsten av kusiniktenskap m.m. samt
orsaker till och effekter av sddana dktenskap. I det syftet har kontakt
tagits med myndigheter, ideella organisationer, trossamfund och
andra aktdrer som kan tinkas ha erfarenhet av frigorna och som
kommer i kontakt med minniskor som lever i sddana dktenskap.
Mot bakgrund av att ett férbud mot kusiniktenskap ska syfta till att
motverka hedersfortryck har det varit en utgdngspunkt 1 manga av
de kontakter som har tagits. Som en del av underlaget har dven ingatt
de begrinsade studier rérande sliktiktenskap i Sverige som finns att
ullgd.

I kapitlet redovisas vilka kontakter som har tagits och vad som
har framkommit. Det ska klargoras att det 1 samtliga kontakter har
tydliggjorts att ordet kusin anvinds i1 den bemirkelse som genom-
gdende anvinds i promemorian, dvs. personer som ir slikt pd s3 sitt
att 1 vart fall en av deras respektive forildrar ir syskon till varandra
(jfr. avsnitt 3.1). I den mén annat sliktskap avses anges detta.
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I kapitlet redovisas inledningsvis vissa studier om omfattningen
av kusiniktenskap m.m. 1 Sverige (avsnitt 9.1). I féljande avsnitt
redovisas underlag som har inhimtats frin myndigheter (avsnitt 9.2)
och uppgifter som har framkommit i1 kontakter med ideella
organisationer m.m. (avsnitt 9.3). Direfter redovisas berittelser frin
tre kvinnor som har egna erfarenheter av kusiniktenskap (avsnitt
9.4) och uppgifter inhimtade frin sjukvarden (avsnitt 9.5).

9.1 Uppskattningar av omfattningen av
kusinaktenskap m.m. i Sverige

Det finns, sdvitt har kunnat bedémas, endast nigra fi studier och
uppskattningar nir det giller forekomsten av iktenskap mellan
kusiner eller andra nira sliktingar 1 Sverige.

Som har beskrivits 1 kapitel 4 gjordes den senaste 6versynen av
reglerna om iktenskapshinder i borjan av 1970-talet. T det utred-
ningsbetinkande som l4g till grund for lagindringarna uppskattades
andelen kusiniktenskap i Sverige till en procent av alla dktenskap pd
landsbygden och en halv procent i stiderna (se SOU 1972:41 5. 137).

En historisk studie har gjorts vid Umed universitet. Utifrdn upp-
gifter 1 kyrkobocker har man kunnat dra slutsatser om forekomsten
av kusinidktenskap och andra sliktiktenskap 1 Skelleftedtrakten frin
1700-talets slut till 1900-talets borjan. Slutsatserna innebar att
andelen dktenskap mellan kusiner, sysslingar och bryllingar hade
okat frdn 2,3 procent under perioden 1790-1810 till 8,8 procent
under perioden 1880-1899. Studien talade fér att det fanns en
betydligt stérre benidgenhet for sliktiktenskap bland markigande
familjer, sirskilt for forstfédda séner inom vissa slikter, och att det
var mer vanligt férekommande 1 ett antal mer avligsna sambhillen.
Andra faktorer som férknippades med storre sannolikhet for slike-
dktenskap var fysisk eller intellektuell funktionsnedsittning hos
min och tidigare f6dda utomiktenskapliga barn f6r kvinnor.”

I en artikel av Gerdt Sundstrém, professor i socialt arbete, 1 tid-
skriften Forskning och Framsteg ar 2010 underséktes forekomsten
av kusiniktenskap bland svenskfédda personer med svenska forild-
rar utifrdn uppgifter 1 det s.k. flergenerationsregistret. I &lders-

% Egerbladh, I. och Bittles, A., Socioeconomic, demographic and legal influences on
consanguinity and kinship in northern coastal Sweden 1780-1899, Journal of Biosocial Science,
(2011), 43(4), 5. 413-435.
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kategorin 20-39 &r kunde konstateras ett femtiotal dktenskap mellan
kusiner 1 Sverige, medriknat inte gifta samboende kusiner med
gemensamma barn. Det motsvarade vid tidpunkten 1 av 10 000
iktenskap/parbildningar i denna 8ldersgrupp.”

Flergenerationsregistret dr en del i registersystemet f6r RTB,
Registret over totalbefolkningen. Uppgifterna kommer frin Skatte-
verkets folkbokforingsdatabasen samt frin ildre folkbokforings-
material och statistikmyndigheten SCB:s register 6ver fédda. Regi-
stret innehdller uppgifter om personer fédda frin och med 1932 och
som varit folkbokférda i Sverige vid ndgot tillfille sedan 1961 samt
deras biologiska forildrar och adoptiviérildrar. Utifrin registret ir
det alltsd mojligt att undersoka sliktskap mellan dem som far barn
tillsammans. For att avgora om ett barn har férildrar som ir kusiner
behévs uppgifter om forildrarnas far- och morférildrar. Det innebir
att det behdvs information om fyra generationer, barnet inriknat.
Detta gor att bara barn fédda de senaste decennierna med svensk
bakgrund i flera generationer hittas vid sékning i flergenerations-
registret. Docent Erling Higgstrém Gunfridsson vid Ume3 univer-
sitet har under augusti 2024 undersdkt hur ménga personer det finns
1 registret som har forildrar som ir kusiner. I detta avseende har
undersdkningen begrinsats till endast biologiska sliktskap. Totalt
har identifierats 353 personer som har férildrar som ir kusiner. Det
ska dock betonas att resultatet ir av begrinsad relevans fér upp-
draget eftersom det dels inte anger nigot om antal kusiniktenskap,
dels endast omfattar en mycket begrinsad andel av befolkningen
utifrdn registrets forutsittningar.

Vid Hogskolan i Skévde pdgir foér nirvarande ett forsknings-
projektisyfte att bl.a. kartligga i vilken utstrickning kusiniktenskap
forekommer i Sverige och hur det kommer att se ut framéver samt
vilka medicinska och ekonomiska konsekvenser sddana iktenskap
har och kommer att 3 i Sverige i framtiden.” I beskrivningen av
projektet konstaterar forskargruppen att det under senare &r har
invandrat ett stort antal personer till Sverige frin linder med
traditioner av kusiniktenskap och att det i sig innebir en betydande
risk for 6kning av s.k. autosomalt recessiva sjukdomar bland befolk-
ningen (se om detta avsnitt 8.3). Samtidigt framhalls att det kommer

! Sundstrém, G., Kusingifte gdr an — men inte som regel, Forskning och Framsteg, (2010),
2010/7.

%2 Tajsharghi, H. och MacGregor, O., An investigation of the prevalence of autosomal recessive
disorders in Sweden and their link to cousin marriage, Hogskolan i Skévde.
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att ta tid att konstatera ett sddant samband, bl.a. mot bakgrund av
att en stor del av invandringen har skett 1 nirtid.

9.2 Myndigheter

9.2.1 Skatteverket

Skatteverket ansvarar for folkbokforingsverksamheten, en verk-
samhet som har till uppgift att tillhandahilla information som
speglar befolkningens bosittning, identitet och familjerittsliga for-
hillanden s4 att olika samhillsfunktioner far ett korrekt underlag for
beslut och tgirder (2 § férordningen [2017:154] med instruktion
for Skatteverket). Inom folkbokféringsverksamheten tillimpar
Skatteverket ett flertal olika férfattningar som exempelvis reglerar
forutsittningarna for en persons folkbokforing och tilldelning av
samordningsnummer (en identitetsbeteckning fér personer som
inte dr folkbokférda). Myndigheten fir i1 folkbokféringsdatabasen
bland annat behandla uppgifter om en registrerad persons civilstind,
make, barn, forildrar, virdnadshavare och annan som personen har
samband med i folkbokféringen (2 kap. 3 § forsta stycket 9 och 10
lagen [2001:182] om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet). Till folkbokforingsverksamheten hér
ocksad Skatteverkets handliggning av drenden om hindersprévning.

Skatteverket provar efter ansékan om tv4 tilltinkta makar far ingd
iktenskap, dvs. att det inte finns ndgot hinder mot iktenskapet. I
irenden om hindersprévning ska myndigheten bl.a. kontrollera att
det inte finns ndgot nira sliktskap mellan de tilltinkta makarna som
hindrar dktenskap (se kapitel 4). En kontroll sker endast av de slikt-
skap som enligt gillande bestimmelser utgér dktenskapshinder, det
vill siga sliktskap i ritt upp- och nedstigande led och mellan syskon.
Det sker alltsd inte ndgon kontroll av om de tilltinkta makarna ir
kusiner. Om Skatteverket bedémer att personernaifriga far ingd det
tilltinkta dktenskapet ska verket utfirda ett intyg om hinders-
provning (3 kap. 1 och 4 §§ dktenskapsbalken).

Nir en folkbokférd person har ingdtt ett giltigt dktenskap
registrerar Skatteverket personen som gift i folkbokféringsdata-
basen. Skatteverket registrerar ocksd uppgifter om nir personen
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ingick dktenskapet och med vem. Skatteverket gor inte nigon regi-
strering om att makarna ir kusiner, om s skulle vara fallet. Om bida
makarna har for sliktskapet relevanta relationsuppgifter registrerade
1 folkbokféringsdatabasen gir det dock att med hjilp av dessa upp-
gifter konstatera att de ir kusiner.

Skatteverket har limnat uppgifter om att det i juni 2024 fanns 144
personer som i folkbokféringsdatabasen var registrerade som gifta
med en kusin, dvs. motsvarande 72 kusiniktenskap. For att fore-
komma i resultatet krivdes att det var friga om ett bestdende ikten-
skap, att bidda makarna var folkbokfoérda vid sékningen och att bida
hade registrerade relationer till en eller flera gemensamma sliktingar
1 tvd led som hade varit folkbokférda den 1 juli 1991 eller senare.
Siffran 72 kusiniktenskap kan dirmed inte anses som representativ
for det faktiska antalet bestiende kusiniktenskap i Sverige d& ett
stort antal personer saknar de registrerade uppgifter om sliktskap
som krivs for att kunna konstatera kusiniktenskap genom sok-
ningar 1 folkbokforingsdatabasen.

Skatteverket har ocksd tillhandahillit uppgifter om att det vid
samma soktillfille fanns tvd registrerade dktenskap dir den ena
personen var syskons avkomling i férhillande till den andra per-
sonen och dir dktenskapet fortfarande bestdr. Slutligen fanns det
endast ett registrerat dktenskap mellan tv halvsyskon som fort-
farande bestdr. Aven i dessa fall (iktenskap med syskons avkomling
och mellan halvsyskon) ska betonas att avsaknaden av registrerade
uppgifter om personers sliktskap kan innebira att redovisade siffror
inte dverensstimmer med verkliga férhdllanden.

9.2.2  Migrationsverket

Migrationsverket ansvarar f6r frgor som ror bl.a. uppehdllstillstdnd,
arbetstillstdnd, visering, medborgarskap och &tervandring. I en
skrivelse till myndigheten har frigor stillts om erfarenheter av
kusiniktenskap och dktenskap mellan andra nira sliktingar. Skrivel-
sen har spridits inom verket och flera svar har inkommit.

Av svaren framgir att det inte finns nigon statistik éver hur
vanligt férekommande det ir med dktenskap mellan kusiner eller
andra nira sliktingar, men att sddana dktenskap férekommer inom
alla myndighetens irendekategorier, exempelvis vidarebosittning,
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asyl- och tillstdndsprévning. Uppgifter om sidana dktenskap fore-
kommer framfér allt 1 drenden med s6kande frin Mellandstern, men
dven frin linder i Nordafrika, Afghanistan, Pakistan, Bangladesh
och Balkan.

Uppgifter om kusiniktenskap forekommer sirskilt ofta i irenden
om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till anhérig som har
uppehillstillstdnd i landet, exempelvis till en make 1 Sverige. I sddana
drenden genomfoér Migrationsverket regelmissigt muntliga inter-
vjuer pd utlandsmyndigheterna. Det stills som regel inga frigor om
sliktskap mellan par, men sliktskapet kan framkomma i samband
med att bakgrunden till parternas férhillande utreds, exempelvis vid
misstanke om sken- eller tvdngsiktenskap. I vissa kulturer anvinds
dock ordet kusin inte enbart for att beskriva sliktskap just med
forilders syskons barn, utan det kan dven anvindas f6r att beskriva
andra sliktskap eller nirstdende utan blodsband. Eftersom kusin-
dktenskap inte utgdr ndgon grund fér att vigra uppehillstillstind
saknas det normalt anledning f6r Migrationsverket att utreda slikt-
skapsforhillandena ytterligare.

Kusiniktenskap férekommer ocksd frekvent i s.k. vidarebo-
sittningsirenden, dir de mest utsatta flyktingana viljs ut av FN:s
flyktingorgan UNHCR och presenteras fér vidarebosittning i
Sverige. De senaste dren har fokus legat pa uttagning av syriska flyk-
tingar som befinner sig 1 Libanon, Jordanien och Turkiet.
Personerna i friga hirstammar ofta frdn landsbygden i Syrien, dir
det generellt sett rider konservativa normer och dir iktenskap ingds
efter 6verenskommelse mellan familjerna. Enligt Migrationsverkets
erfarenhet dr kusiniktenskap och dktenskap mellan andra nira slik-
tingar relativt vanligt 1 dessa irenden, och fér personer frin vissa
regioner mycket vanligt férekommande. Det ir inte heller ovanligt
att det ror sig om dktenskap mellan kusiner och andra nira sliktingar
1 flera generationer. Migrationsverket har dock sillan anledning att
nirmare utreda dktenskap 1 dessa drenden, forutsatt att det inte finns
anledning att ifrigasitta frivillighet vid dktenskapets ingdende eller
om det giller dktenskap dir nigon av parterna var under 18 &r vid
iktenskapets ingdende.

Migrationsverket har ocks3 tillhandahéllit statistik 6ver beviljade
uppehillstillstind 1 Sverige f6r personer frén vissa linder dir kusin-
dktenskap dr vanligt forekommande. Statistiken avser uppehills-
tillstdnd beviljade wll f6ljd av skyddsskil och anhériginvandring
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under dren 2013-2023. Utifrdn detta underlag kan nimnas att det
under den redovisade perioden har beviljats uppehillstillstind till
60 581 personer frin Afghanistan, 955 personer frin Algeriet, 12 748
personer frin Indien, 25 929 personer frin Irak, 2 265 personer frin
Jordanien, 3 408 personer frin Libanon, 733 personer frin Libyen,
3 843 personer frin Marocko, 6 930 personer frin Pakistan, 187 519
personer frdn Syrien, 1719 personer frdn Tunisien och 10 660
personer frén Turkiet.

9.2.3 Polismyndigheten

Till Polismyndighetens uppgifter hor att forebygga, férhindra och
uppticka brottslig verksamhet, samt utreda och beivra brott som hor
under allmint dtal. Inom myndigheten finns sedan 2017 ett sirskilt
nationellt kompetensnitverk mot hedersrelaterade brott. Nitverket
bestdr enligt uppgift av cirka 80 kontaktpersoner med specialist-
kompetens inom hedersrelaterad brottslighet och verkar i samtliga
polisomrdden i Sverige.

Foretridare for kompetensnitverket har kontaktats. Det har dven
samlats in skriftligt underlag frdn 14 av kontaktpersonerna i
nitverket angdende deras erfarenheter av kusiniktenskap och andra
sliktiktenskap. Genom svaren har framkommit att majoriteten av
de tillfrigade kontaktpersonerna har kommit i kontakt med olika
former av iktenskap mellan nira sliktingar i sitt arbete inom
hedersrelaterad brottslighet, och att uppfattningen hos flertalet av
dem ir att sidana dktenskap har blivit vanligare i Sverige under de
senaste tio ren. Av underlaget framgdr ocksi att iktenskap mellan
kusiner ir den mest vanligt féorekommande formen av sliktikten-
skap som kontaktpersonerna kommer i kontakt med i sitt arbete.

Inom Polismyndigheten pdgdr dven arbete med att utreda s.k.
sliktbaserade kriminella ndtverk 1 Sverige. I en rapport frin
Goteborgs stad” som utférts i samverkan med bl.a. Polismyndig-
heten beskrivs att begreppet sliktbaserade kriminella nitverk
anvinds for att beskriva brottsaktiva nitverk som huvudsakligen
bestdr av individer med familje- eller sliktband. Nitverken kan
samarbeta med och rekrytera personer som inte ingdr 1 slikten men

% Stadsledningskontoret Goteborgs stad, Ldgesbild Sliktbaserade kriminella nétverk, (2022-
04-06).
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de kriminella aktiviteterna styrs av personer med sliktband. Polis-

omride Storgdteborg utgdr frin féljande definition av begreppet:
Sliktbaserade kriminella nitverk ir en konstellation av brottsaktiva
individer inom en familj, sliket eller klan. Ett stort antal personer inom
samma familj miste begd brott tillsammans fér att ett nitverk ska

betraktas som sliktbaserat. Minst tv3 generationer bor ingd i nitverket
for att det ska betraktas som ett sliktbaserat kriminellt nitverk.**

I rapporten framhills att sddana nitverk ir multikriminella 1 den
bemairkelsen att brottsaktiva individer inom nitverket begdr brott av
minga olika slag, exempelvis narkotikabrott, vapenbrott, olika
former av vildsbrott, men ocksd vilfirdsbrottslighet och annan
ekonomisk brottslighet. En gemensam nimnare fér de olika nit-
verken ir ocksd att det rdder starka hedersnormer inom det egna
kollektivet. Kriminaliteten omfattar dirfér dven brottslighet med
hedersmotiv, men hederstrukturerna i sig utgér ocksd en viktig
forutsittning for nitverkens mojligheter att skapa och uppritthélla
varaktiga kriminella strukturer.

Uppgifter har inhimtats frin en enhet inom Polismyndigheten
som bl.a. arbetar med utredning av kriminella nitverk, diribland
sliktbaserade nitverk. Det har framkommit att det inom ramen f6r
polisens arbete gir att identifiera kusinidktenskap som en betydande
faktor for att uppritthdlla och utdka nitverkens makt och kontroll i
samhillet. Hedersstrukturerna inom dessa grupper mojliggér och
forstirker kriminaliteten genom att det skapas starka lojalitetsband
inom gruppen. Hedersnormerna innebir ocksd att individer for-
vintas gifta sig och skaffa barn med andra slikt- eller klanmed-
lemmar, 1 syfte att reproducera den egna slikten och nitverket. I
manga av slikterna har Polismyndigheten kunnat konstatera att det
forekommer ett stort antal kusiniktenskap mellan de olika familje-
grenarna inom respektive slikt och att det ir tydligt att det 1 mnga
av fallen rér sig om strategiska ingiften. Det ir inte heller ovanligt
att dktenskapen som ingds ir tvings- och/eller barniktenskap. I de
sistnimnda fallen har dktenskapen ingdtts enligt traditionell sedvinja
nir en eller bida parterna var underdriga och sedan i vissa fall 3tfoljts
av ett civilritesligt giltigt dktenskap nir parterna fyllt 18 &r. Eftersom
inte alla dktenskap ir registrerade i folkbokféringsregistret finns det

% Ibid., s. 4.
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anledning att anta att det finns ett visst mérkertal, och att kusin-
iktenskapen ir fler in vad som framgdr av folkbokféringen.

9.2.4  Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har till uppdrag att se till att personer som
begir brott blir féremal for brottsutredning och lagféring 1 Sverige.
Inom myndigheten finns sedan 2020 en sirskilt utpekad “heders-
3klagare” pd varje allmin 3klagarkammare och pd Riksenheten for
internationell och organiserad brottslighet. Sedan 2021 har Aklagar-
myndigheten ocksi en sirskild dmnesspecialist pd omridet heders-
relaterad brottslighet.

Det har upplysts att kusinidktenskap dr vanligt férekommande 1
brottsutredningar med kopplingar till hedersrelaterat vild och fér-
tryck. Generellt sett dr det ofta ett svirt bevislige i dessa drenden
och brotten ir svirutredda. Eftersom férekomst av kusiniktenskap
ofta kan vara en stark indikator pd att brottet som utreds fore-
kommer inom en hederskontext ir denna omstindighet ofta nigot
som utreds under férundersékningen och som dven framhaills vid
ital for att bevisa att brottet dr beginget i en hederskontext. Det dr
dock inte alltid friga om civilritesligt giltiga dktenskap utan kan
ocksd handla om religiosa eller kulturella dktenskap, s.k. dkten-
skapsliknande férbindelser.

Kusiniktenskap framkommer i idrenden om idktenskapstving,
barniktenskapsbrott och vilseledande till dktenskapsresa, men kan
iven férekomma i utredningar om andra hedersrelaterade brott,
exempelvis brottet hedersfortryck och grov kvinnofridskrinkning.
Nir det giller brottet dktenskapstving idr det en relativt stor andel
som avser dktenskap mellan kusiner, men Aklagarmyndigheten har
inga siffror pd hur minga drenden det ror sig om. Som referensvirde
kan sigas att det f6r dren 2015-2023 finns registrerat 653 beslutade
brottsmisstankar gillande brottet dktenskapstving. Av dessa har 593
lett till beslut om nedlagd férundersékning och endast 30 lett till
beslut om 4tal.
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9.2.5 Vissa trossamfund och Myndigheten for stéd till
trossamfund

Med anledning av att mdnga vigslar i Sverige sker inom olika tros-
samfund har Myndigheten for stod till trossamfund kontaktats.
Myndigheten har i uppdrag att frimja en dialog mellan stat och tros-
samfund samt att bidra med kunskap om religion och samfundsliv 1
Sverige. Under 2014 fick myndigheten bl.a. i uppdrag av regeringen
att fora en dialog med trossamfunden om hur barniktenskap och
tvingsiktenskap ska férhindras.

Vid myndigheten har man uppgett att sedvinjor med kusin-
iktenskap eller andra endogama iktenskap férekommer bland vissa
kristna minoritetsgrupper med ursprung i olika delar av Mellan-
ostern och som tillhér olika ortodoxa och ésterlindska kyrkor. Vid
myndigheten finns det ocksi kinnedom om att kusiniktenskap
forekommer inom muslimska samfund i Sverige.

Utredaren och sekreteraren har bjudits in for att redogéra for
uppdraget och stilla frigor vid myndighetens samridsmoten med
Ortodoxa och 6sterlindska kyrkors ekumeniska rdd och med
Islamiska samarbetsridet. Deltagande trossamfund har fatt mojlig-
het att dela med sig av eventuella erfarenheter av kusiniktenskap och
andra former av sliktiktenskap. Trossamfunden har ocksd kontak-
tats skriftligen och fitt frigor om férekomsten av kusiniktenskap
inom respektive samfund.

Sveriges muslimska férbund (SMF) och Islamiska kulturcenter-
unionen i Sverige (IKUS) har uppgett att kusiniktenskap fore-
kommer bland deras medlemmar. Bosniakiska Islamiska samfundet
har svarat att sidana dktenskap inte férekommer bland deras med-
lemmar. Bland de ortodoxa och &sterlindska kyrkorna har svar
inkommit frdn Georgiska ortodoxa kyrkan, Grekisk-ortodoxa
kyrkan, Ryska ortodoxa kyrkan i Sverige, Serbisk ortodoxa kyrkan
och Svenska ortodoxa prosteriet som alla har svarat att kusinikten-
skap inte férekommer inom respektive samfund.

Kontakt har ocksé tagits med Mandeiska trossamfundet i Sverige
och Europa. Samfundet har férklarat att det forekommer kusin-
dktenskap bland medlemmarna i Sverige, men att det numera ir
ovanligt. I tidigare generationer har det varit en vanlig kulturell sed-
vinja, men inom den unga generationen som nu vixer upp i Sverige
ir det mindre accepterat och férekommer som regel inte.

128



bud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar - KS2024/2478-2 Svar p& remiss - Férbud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar : DS 2024:20 Forbud mot aktenskap mellan kusiner och andra néra slaktingar

Ds 2024:20 Inhdmtat underlag om férhallanden i Sverige

Dirutéver har kontakt tagits med Katolska kyrkan i Sverige.
Samfundet har forklarat att kusiniktenskap som huvudregel inte ir
tillitet men att det finns mojlighet att anséka om dispens hos stifts-
biskopen. Biskopen har dock ritt att siga nej utan motivering och
sidan drenden ir inte vanligt forekommande. Slutligen har kyrko-
styrelsen f6r Svenska kyrkan kontaktats. De har uppgett att det inte
finns ndgra uppgifter om forekomsten av kusiniktenskap inom
trossamfundet.

9.2.6 Lansstyrelserna

Som har beskrivits 1 kapitel 4 dr det enligt gillande ritt mojligt for
halvsyskon eller adoptivsyskon att ingd dktenskap med varandra
efter tillstdnd frdn linsstyrelsen 1 det lin den s6kande ir folkbokférd.
Linsstyrelserna har varit tillstindsmyndighet fér sidana irenden
sedan 2004.

Landets samtliga 21 linsstyrelser har tillfrdgats om antal dispens-
drenden gillande dktenskap mellan halvsyskon och adoptivsyskon
som inkommit sedan 2004, samt hur minga av dessa som har be-
viljats respektive nekats tillstdnd. Majoriteten av linsstyrelserna har
meddelat att de inte har haft ndgra sddana irenden sedan myndig-
heterna blev ansvariga for tillstdndsprévningen.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland har meddelat att myndigheten
har haft ett drende om tillstdnd f6r halvsyskon att ingd iktenskap
och att beslutet 1 det fallet var bifall.

Linsstyrelsen 1 Halland har haft ett irende om tillstdnd f6r dkten-
skap mellan halvsyskon. Arendet avvisades di ansékan var ofull-
stindig.

Linsstyrelsen 1 Visterbotten har under perioden haft tv irenden
om tillstdnd till att ingd dktenskap. Myndigheten har dock meddelat
att drendena har gallrats och att det av registerutdrag frin diariet inte
gir att utlisa om dessa drenden gillde tillstind f6r syskon eller for
underdrig att ingd dktenskap.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har meddelat att myndigheten
mellan &ren 2011-2023 har haft fem drenden om tillstind f6r halv-
syskon eller adoptivsyskon att ingd dktenskap, varav tre har beviljats
tillstdnd. For 8ren 2004-2010 har myndigheten haft sammanlagt 35
irenden om tillstind till att ingd dktenskap. Fem av dessa har
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uttryckligen gillt tillstdnd till underdrig att ingd iktenskap, men for
resterande 30 drenden kan utifrdn registerutdrag inte avgdras om det
har avsett tillstdnd f6r underdrig eller fér syskon att ingd dktenskap.

9.2.7 Resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fértryck

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck (NCH) idr
en myndighet som har till uppdrag att samordna utvecklingen av
regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentrum
for barn, unga och vuxna som ir utsatta eller riskerar att utsittas for
hedersrelaterat vild och fortryck (se nirmare om detta avsnitt 7.3.5).
Totalt finns det 15 resurscentrum i olika delar av Sverige. Syftet med
verksamheten ir att kommuner, regioner samt polis och 8klagare ska
samverka for att erbjuda anpassat och specialiserat stod till utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck. Verksamheten 1 de olika
regionerna varierar men vissa erbjuder samtalsstéd fér personer
utsatta fér hedersrelaterat vald och fértryck samt information,
utbildning och rad till yrkesverksamma som moter utsatta personer
1 sitt arbete.

Inom ramen fér uppdraget har ett mote hillits med foretridare
for fyra resurscentrum; Vistra Gotalands lin, Goéteborg, Skine lin,
Vistra Gotalands lin, Alvsborg och Norrbottens lin.

Foretridarna for resurscentrumen har redogjort for att de ofta
kommer i kontakt med olika former av arrangerade iktenskap och
tvdngsiktenskap, diribland kusiniktenskap. Nédgra av resurscentru-
men har redogjort for att kusiniktenskap utifrdn deras erfarenheter
tillimpas som ett vanligt férekommande inslag inom hederskon-
texter. Resurscentrumet 1 Goteborg har bl.a. uppgett att de i sina
irenden regelmissigt stiller frigor till de berérda som underlag for
en bedémning av om det finns en koppling till hedersnormer. Inom
ramen for detta stills frigor om bl.a. sliktskap och traditioner nir
det giller ingdende av dktenskap. Det har framkommit att det i upp-
emot en tredjedel av drendena har varit friga om kusiniktenskap.
Aktenskap mellan kusiner ir mest vanligt forekommande, men det
forekommer dven idktenskap mellan andra nira sliktingar,
exempelvis sysslingar.

Aven resurscentrumet i Skine har uppgett att det i deras renden
forekommer kusiniktenskap och dktenskap mellan andra sliktingar.
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De stiller dock inte nigra sirskilda frigor om sliktskap och kan
dirfor inte siga hur vanligt férekommande det ir. De fokuserar pd
om ett dktenskap har ingdtts mot ndgons vilja och att de berérda kan
ha svért att limna dktenskapet.

Resurscentrumet i Goteborg har sirskilt beskrivit att énskan att
hilla iktenskapen inom slikten drivs av en vilja att “hilla blodet
rent”. Genom att sonen i familjen gifter sig med en kvinnlig kusin
upplevs en storre kontroll éver uppritthdllande av oskuldsidealet
eftersom den unga kvinnan kommer frin ens egen slikt dir samma
virderingar rider. Kusiniktenskapen forstirker ocksd kollektivet
och medfér en dnnu storre isolering och kontroll av kvinnorna in
vid andra dktenskap i1 hederssammanhang. Vanligast ir att kusin-
iktenskap har ingdtts utomlands. Fér manga av personerna som de
kommer i kontakt med 4r kusiniktenskap normen. Det innebir att
familjen ofta i férsta hand f6érséker anordna ett dktenskap med en
kusin, och férst nir detta inte ir mojligt soker sig vidare till nigon
annan slikting eller person inom det egna kollektivet.

Vid resurscentrumet i Goéteborg har man vidare uppgett att
eftersom kusiniktenskapen arrangeras av familjen ir bide flickor
och pojkar offer for tvinget. Det ir inte ovanligt att de kommer i
kontakt med flickor eller unga kvinnor som berittar att de férvintas
gifta sig med en kusin och att det minga ginger har varit bestimt
sedan hon var liten. De uttrycker ofta stor ridsla och det finns en
stor psykisk ohilsa hos de utsatta. Aven pojkar utsitts f6r tving men
i deras fall kan det finnas ndgot mitt av frivillighet. De kan visser-
ligen férvintas gifta sig med en kusin, men kan samtidigt ha moj-
lighet att dtminstone 1 nigon man piverka med vilken kusin. En ung
man som f&r méjlighet att t.ex. vilja en av tre féreslagna kusiner kan
uppleva att han har ett fritt val att vilja partner, till skillnad frin
flickor och kvinnor som inte stills infér samma valmojligheter.

Minga av de kvinnor som resurscentrumen kommer 1 kontakt
med upplever stora svirigheter att limna sitt dktenskap, och ett par
av resurscentrumen har framhéllit att det gor sig sirskilt gillande for
kvinnor som har ingdtt dktenskap med en kusin. Resurscentrumet 1
Goteborg har framhdllit att dessa kvinnor ir sirskilt utsatta 1 en
hederskontext eftersom de ofta har hela slikten emot sig, bide pd
sin och makens sida. Ett dktenskap ses som ett avtal mellan tvd
familjer och det ir manga involverade pd respektive sida. Inte sillan
finns flera dktenskap mellan tvd slikter, exempelvis att tvd kvinnor i
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familjen har blivit bortgifta med tvd manliga kusiner, och konflikter
1 ett av dktenskapen kan ofta fi konsekvenser dven for det andra
dktenskapet och for relationerna mellan andra sliktingar. Det kan
dirfor ofta vara mycket svirt att skilja sig frdn en kusin och ikten-
skapet blir ofta en livsldng férbindelse, trots att det kan ha skett mot
en av eller bida makarnas vilja.

Utover de resurscentrum som samordnas under NCH har
kontakt tagits med Origo som ir ett linsévergripande resurscent-
rum mot hedersrelaterat fortryck och vald i Stockholms lin. Resurs-
centrumet har funnits sedan 2013 och erbjuder bl.a. st6dsamtal for
hjilpsdkande personer mellan 13 och 26 &r och konsultation fér
yrkesverksamma som méter personer utsatta for hedersrelaterat vald
och fértryck.

Aven Origo har uppgett att de kommer i kontakt med personer
som ingdtt kusiniktenskap 1 sin verksamhet. De har dock betonat att
*kusiniktenskap” ibland kan anvindas for att beskriva sliktskap 1
annan bemirkelse in den som anvinds i1 promemorian, t.ex. syss-
lingar, och att begreppet ocks i vissa sammanhang anvinds for att
beskriva relationer som inte bygger pd blodsband. Vid Origo har
man dirfor svart att siga hur mdnga som ir riktiga kusiniktenskap.
Foretridare for Origo har ocksd beskrivit att de sillan upplever att
kusiniktenskapet 1 sig utgoér problemet fér personer de kommer 1
kontakt med utan att problemet snarare ir att de hjilpsokande
personerna inte fir vilja vem de ska gifta sig med. Detta eftersom
det viktiga 1 hederssammanhang ir att man gifter sig inom det egna
kollektivet, inte att det sker med en kusin. Personer med en
funktionsnedsittning kan dock 16pa storre risk att bli bortgifta med
just en kusin, eftersom det kan finnas storre svirigheter att hitta en
partner utanfér den egna slikten.

9.3 Ideella organisationer m.m.

9.3.1 Riksorganisationen Glom Aldrig Pela och Fadime
(GAPF)

Riksorganisationen Glém Aldrig Pela och Fadime (GAPF) har
funnits sedan 2001 och vinder sig till alla som ir utsatta for eller
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berdrda av hedersrelaterat vild och fortryck. GAPF har en nationell
stddjour som ger stdd till enskilda som ir utsatta fér hedersrelaterat
vald och fértryck, anhoriga eller bekanta till ndgon som ir utsatt
samt till yrkesverksamma som méter utsatta i sin profession.

Vid GAPF har man uppgett att kusiniktenskap ir vanligt fore-
kommande i organisationens drenden. Utifrin deras erfarenhet ir
heder och kusiniktenskap nira ssmmanbundet eftersom det handlar
om att man vinder sig init 1 den egna gruppen som ett sitt att
garantera att oskuldsidealet har uppritthillits. For de allra flesta som
ingdr kusiniktenskap har det aldrig funnits en reell mojlighet att
paverka sin framtid och val av partner. I vissa fall ir barn redan bort-
lovade till en kusin innan de ir fodda.

Vidare har uppgetts att kusiniktenskap anvinds for att dterupp-
ritta hedern inom en familj d4 det t.ex. har spridits rykten om att en
dotter 1 familjen inte har levt upp till oskuldsidealet. I stillet for att
dottern ska utsittas for allvarligt vald eller till och med hedersmord,
kan hedern dterupprittas genom att hon gifts bort med en kusin. Det
ir inte sillan férekommande att slikten ordnar s att flickan far gifta
sig med en kusin med intellektuell funktionsnedsittning, som inte
heller har haft méjlighet att sjilv vilja att ingd dktenskapet.

Utifrdn organisationens erfarenheter innebir kusiniktenskap
ofta att framf6r allt kvinnor blir sirskilt sdrbara. Vald blir mer accep-
terat inom familjen nir maken ir en kusin, och kvinnor férmés 1
stdrre utstrickning att kompromissa om sina rittigheter for att upp-
ritthdlla sliktbanden och lojaliteten inom familjen.

Under 2022 hade GAPF totalt 218 enskilda drenden i sin stdd-
verksamhet. Av de samtal som organisationen mottar kan uppskattas
att 15-20 procent handlar om kusiniktenskap i nigot avseende. Det
handlar ofta om ungdomar som hér av sig och berittar att deras
forildrar har bestimt att de méste gifta sig med en kusin mot deras
vilja. Det kan ocks réra sig om kvinnor som vill limna sitt dkten-
skap. Konsekvenserna av att limna ett dktenskap f6r den som lever 1
en hederskontext blir dnnu svirare nir det ir friga om kusin-
dktenskap. Det innebir ofta att man upplever sig ha hela slikten
emot sig och det ger upphov till svira situationer i lojalitets-
hinseende f6r kvinnor, men ocksi f6r barn som ir fédda 1 dkten-
skapet.
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9.3.2 Tjejers ratt i samhallet (TRIS)

Organisationen Tjejers ritt 1 samhillet (TRIS) ir en ideell férening
som sedan 2002 arbetar mot hedersrelaterat vild och fértryck. TRIS
erbjuder bl.a. en jourverksamhet som bestdr av TRIS nationella
jourtelefon med rdd och stéd for bdde hjilpsokande individer och
yrkesverksamma.

TRIS har uppgett att organisationen kommer i kontakt med olika
former av sliktiktenskap 1 sin verksamhet, bl.a. kusiniktenskap.
Uppgifter om kusiniktenskap framkommer bide i drenden di
enskilda och yrkesverksamma kontaktar TRIS f6r att soka stod. P3
ett generellt plan kan sigas att kusiniktenskap framkommer som en
omstindighet 1 deras drenden pd ett av tvd sitt; antingen genom att
en person stdr infor att tvingas gifta sig med sin kusin eller genom
att en person ir utsatt f6r vild och det framkommer att personen i
friga ir gift med en kusin. I det senare fallet utgér omstindigheten
att den utsatta personen ir gift med sin kusin en viktig del 1 att kunna
gora en korrekt riskbeddmning 1 det enskilda fallet, varfor detta
noteras sirskilt i deras drendesystem. I majoriteten av fallen ror det
sig om en kvinna som ir vildsutsatt och énskar stéd 1 att limna sitt
iktenskap. Kvinnor som lever i en hederskontext kan alltid sigas
vara utsatta for en okad risk for att utsittas f6r vald och fortryck,
men en kvinna som dessutom ir gift med sin kusin 16per enligt deras
erfarenhet en betydligt storre risk. Detta eftersom hon och hennes
man kommer frdn samma slikt och hon sdledes inte kan férvinta sig
stdd frin sin familj vid en 6nskan att limna sitt dktenskap.

Gillande forekomsten av kusiniktenskap dr det TRIS erfarenhet
att det ir vanligt fér personer som lever i en hederskontext. Aven
andra former av sliktiktenskap ir vanligt férekommande, t.ex.
dktenskap mellan sysslingar och iktenskap med svigers syskon.
Under 2023 hanterade TRIS-jouren 2 074 kontakter, varav 1 153 var
frin deras malgrupp, dvs. hjilpsékande individer. Kontakter avser
alla inkommande frdgor och drenden till TRIS-jouren och ska inte
forvixlas med antal unika individer. En och samma individ kan ha
kontaktat TRIS-jouren vid flera tillfillen. Av de 1 153 kontakterna
frdn malgruppen var cirka 20 procent relaterade till dktenskaps-
frigor. Av dessa kan uppskattas att ungefir 80 procent ir kopplade
till kusiniktenskap.
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TRIS har betonat att det féorekommer ett stort utnyttjande av
vissa grupper av unga personer nir det giller kusiniktenskap. Det
kan handla om att man tvingar en ung person i Sverige att ingd
iktenskap med en kusin 1 utlandet 1 syfte att denna ska kunna {3
uppehllstillstdnd i Sverige. Att unga personer med intellektuella
funktionsnedsittningar utgér en sirskilt sirbar grupp framgir av
rapporten Gémd och Glémd — Hedersrelaterat vild och fértryck
mot vuxna med intellektuell funktionsnedsittning. I rapporten
framhélls att unga med olika former av funktionsnedsittningar kan
vilseledas att ingd dktenskap med en kusin och ofta har simre
forutsittningar att st emot familjens 6nskem3l.” Det har ocksd
framhéllits att personer med annan sexuell liggning in hetero-
sexualitet kan vara sirskilt utsatta genom att de tvingas ingd ikten-
skap med en kusin som ett straff for att de begdr ett normbrott mot
den egna gruppens regler.

Ytterligare exempel dir kusiniktenskap férekommit dr nir ett
kusiniktenskap villkoras av ett annat. Det kan handla om att ett
kusinpar 6nskar att ingd iktenskap med varandra men att detta
endast accepteras om andra syskon till respektive part samtidigt
ingdr dktenskap med varandra, trots att ingen av dem 6nskar detta.
Andra exempel ror tvd systrar som tvingas gifta sig med tvd broder
frdn samma slikt. Dessa situationer belyser komplexa familje-
dynamiker och kulturella normer som paverkar individers frihet att
vilja partner.

TRIS har dven framhaillit att det finns fall dir kusiniktenskap har
skett efter eget val frin bdda parternas sida, men att relationen senare
har priglats av problem och vild. A andra sidan finns det &ven
situationer dir just kusiniktenskap har fungerat som en skyddande
faktor, dven om detta ir mer av ett undantag. I dessa fall har ofta
kvinnans familj haft en starkare stillning inom slikten, exempelvis
genom hogre socioekonomisk status, vilket har méjliggjort f6r dem
att utdva ett storre skydd och inflytande éver sin dotter. Dessa
exempel visar pid den komplexa och mingfacetterade naturen av
kusiniktenskap, dir dynamiken kan variera stort beroende pd
individuella och familjebaserade omstindigheter.

% Se Gunnarsson S., m.fl., Gémd & Glémd — Hedersrelaterat vdld och fortryck mot vuxna med
intellektuell funktionsnedsdttning (Uppsala: TRIS — tjejers ritt i samhillet, 2020).
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9.3.3 Kvinnors Natverk

Kvinnors Nitverk ir en ideell organisation som bildades 1994 och
som driver flera verksamheter som riktar sig till barn, unga och
vuxna som ir utsatta for hedersrelaterat vild och fortryck. En av
dessa verksamheter dr Linnamottagningen som erbjuder &ppen
mottagning och skyddat boende fér unga personer utsatta for
hedersrelaterat vild och fortryck, men ocksd stod till olika yrkes-
verksamma aktdrer som kommer 1 kontakt med malgruppen.

Kvinnors Nitverk har uppgett att de ofta uppmirksammar kusin-
iktenskap foér personerna som soker stod inom deras verksamhet
och att sddana iktenskap utgdér normen fér personerna i deras
mélgrupp. Utifrén deras erfarenhet innebir kusiniktenskap ofta att
individen blir mer sdrbar in i andra iktenskap i hederskontexter
eftersom det har betydelse att slikten pd mannens och kvinnans sida
ir samma. Nir kusiner gifter sig med varandra pdverkas iven ménga
andra relationer inom slikten och i flera generationer, vilket de
enskilda individerna méste forhélla sig till pd olika sitt. Det kan inne-
bira att makarna i1 iktenskapet blir innu mer begrinsade och det blir
fler hinsyn som méste tas exempelvis vid en skilsmissa.

Det férekommer ocks3 att kusingifte anvinds som en ”lésning”
nir nigon bryter mot kollektivets ideal. Personen som har begitt
normbrottet kan di bli bortgift med en kusin fér att hantera
situationen som har uppstitt. I verksamheten har de ocksd uppmirk-
sammat att kusiniktenskap anvinds i syfte att sliktingar i andra
linder ska kunna {4 uppehallstillstdnd i Sverige utifrin anknytning.

9.3.4  Foreningen Kvinnors Ratt

Kvinnors Ritt ir en ideell f6rening som grundades 2001. Forening-
ens verksamhet ir inriktad pd att hjilpa personer som ir utsatta for
hedersrelaterat vald och fértryck, och erbjuder bl.a. stodinsatser och
radgivning till hjilpsokande, exempelvis i kontakter med myndig-
heter och kvinnojourer, samt en jourtelefon, chatt och stédsamtal.
Kvinnors Ritt har uppgett att de kommer i kontakt med personer
som ingdtt kusiniktenskap 1 sin stddverksamhet, uppskattningsvis 1
mellan 5 och 10 procent av deras drenden. Enligt deras erfarenhet ir
det vanligt att man inom hederskontexter gifter sig inom den egna
slikten. Flickor 1 familjen ses som en rikedom, en tillging, som man
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vill behdlla inom den egna gruppen. Ofta arrangeras iktenskap
genom att tvd bréder gifter bort sina barn med varandra. Om det inte
finns ndgon kusin att tillgd pd faderns sida férséker man 1 stillet att
arrangera ett iktenskap med en kusin pd moderns sida. Det ir ocksd
vanligt att familjer arrangerar ett dktenskap for sin son med en
kvinnlig kusin i férildrarnas ursprungsland, eftersom man inte litar
pa flickor 1 Sverige utan vill forsikra sig om att {3 en “ren flicka”.

Kusinerna trolovas ofta till varandra redan fore 18 &rs 8lder f6r att
markera for omgivningen att de bundna till varandra. Det dr ocks
vanligt att parterna ingr ett religiost dktenskap fore 18 3rs 8lder och
att de sedan ingdr ett civilritesligt giltigt dktenskap nir bdda makarna
blivit myndiga. Barniktenskap och kusiniktenskap har dirmed en
stark koppling till varandra.

I drenden dir kusiniktenskap férekommer handlar det ofta om
att en kvinna kontaktar dem och berittar att hon ir utsatt for vild,
och att det under samtalet framkommer att hon ir gift med en kusin.
Det férekommer ocksd att de blir kontaktade av kvinnor som stir
infor att gifta sig med en kusin eller ir oroliga fér att deras forildrar
planerar att de ska ingd dktenskap med en kusin. Vid kontakt med
den hjilpsokande ir det inte kusiniktenskapet 1 sig som beskrivs
som problemet, utan det ir att kvinnan ir utsatt for vald och/eller
olika former av fortryck. Enligt deras erfarenhet innebir ett kusin-
iktenskap ofta en svirare situation for den enskilda kvinnan jimfért
med andra dktenskap i en hederskontext. Eftersom bida makarnas
familjer ir slikt med varandra ir det minga som ir involverade 1 det
arrangerade dktenskapet. Kvinnorna blir ofta mer isolerade och
begrinsade in 1 andra dktenskap. En kvinna anses bunden till sin
kusin for livet, och dven om hon skulle limna honom si kan hon
aldrig bli fri. En skilsmissa innebir ocks3 att en kvinna utsitter sin
familj for ldngtgdende negativa konsekvenser och att de bida
familjerna hamnar i konflikt med varandra. Kvinnorna vet att de inte
kommer att vara vilkomna 1 sina egna familjer om de limnar sina

iktenskap.

9.3.5 Somaya stodjour

Somaya stodjour dr en ideell férening som stottar kvinnor och hbtgi-
personer med utlindsk bakgrund som ir utsatta f6r vild i nira
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relation och/eller lever i en hederskontext. Foreningen erbjuder
hjilp och rddgivning genom en nationell stédlinje, 6ppna aktivitets-
centrum och skyddat boende f6r utsatta personer.

Somaya stddjour har uppgett att cirka en tredjedel av samtalen till
deras stodlinje dr kopplade till heder. Utifrin deras erfarenhet ir det
bland hjilpsokande personer som befinner sig 1 en hederkontext
vanligt med tvingsiktenskap eller grader av ofrivillighet i samband
med dktenskap. I denna grupp har det férekommit fall av kusingiften
men det ir inte vanligt. Det finns minga olika faktorer som 6kar
risken for tvingsiktenskap i en hederskontext och dven medfér
storre svirigheter for en kvinna att skilja sig frin sin man. Det har
att gora med sociala faktorer och hierarkier inom det egna kollek-
tivet, och 1 detta avseende kan ett kusiniktenskap vara en faktor av
flera. Det ir dock inte kusiniktenskapet 1 sig som bor ses som
problemet utan det faktum att en person inte har mojlighet att sjilv
vilja sin partner eller att limna sitt iktenskap. For personer som
befinner sig 1 sddana kontexter gor sig tvinget gillande oavsett om
det handlar om en kusin eller en make utanfér slikten. Just kusin-
dktenskap medfor dirmed inte storre svirigheter f6r den enskilda
kvinnan jimfért med andra dktenskap i ett hederssammanhang.

9.3.6  Skyddade boenden for personer som ar utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck

Kontakt har tagits med fem aktorer som bedriver skyddade boenden
for personer som dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Vid
sddana boenden beviljas personer som behover stéd och skydd till
foljd av hot, vald eller andra 6vergrepp placering enligt 6 kap. social-
tjinstlagen (2001:453).

Tv8 av boendena har upplyst att kusiniktenskap ir mycket vanligt
féorekommande bland de skyddsckande som placeras pd boendena.
Foretridare for ett av dessa boenden har uppgett att boendet under
2023 hanterade cirka 40 unika irenden som berérde frigan om
dktenskap. Av dessa var 33 drenden — dvs. drygt 80 procent — direkt
kopplade till individer som stod infor risken att tvingas in 1 ett
kusiniktenskap mot sin vilja, eller som redan varit 1 ett sidant
iktenskap. Det andra skyddade boendet har uttryckt att en stor
majoritet av de individer som placeras ir berérda av kusiniktenskap;
uppskattningsvis minst 75 procent av de skyddssokande, men
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troligtvis fler dn si. Personerna 1 friga ir berdrda pd s sitt att de
antingen redan ir gifta med en kusin, att det finns ett planerat gifter-
mél med en kusin eller att den enda tinkbara framtida ikten-
skapspartnern ir en kusin.

Ett tredje boende har uppgett att kusiniktenskap ér vanligt fore-
kommande bland personerna som placeras pd boendet. De kan inte
ange ndgon statistik dver hur minga fall det ror sig om, men baserat
pd 19 skyddsutredningar som har gjorts under 2023 och t.o.m. april
under &r 2024 var tre personer placerade pd grund av risk for
bortgifte med en kusin. Det har framhillits att det sannolikt ir fler
personer dn dessa som har haft koppling till kusiniktenskap, t.ex.
genom att kusiniktenskap férekommer inom personens slikt eller
familj.

Det fjirde och det femte boendet har uppgett att kusiniktenskap
inte ir vanligt férekommande. Ett av dessa har uppgett att de inom
verksamheten inte sirskilt antecknar uppgifter om sliktskap for de
som placeras pd boendena och att det dirfér inte dr mojligt att ange
ndgra siffror 6ver férekomsten. Enligt deras erfarenhet férekommer
det dock kusiniktenskap. Det andra av dessa boenden har uppgett
att cirka en tredjedel av alla placerade personer har upplevt heders-
relaterat vild och fértryck. I denna grupp forekommer det att
personerna har ingdtt dktenskap till f6ljd av tving eller nigot métt av
ofrivillighet. Kusiniktenskap kan férekomma i detta sasmmanhang,
men det ir enligt deras erfarenhet ovanligt.

9.3.7 Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU)

Vid Rikstérbundet for sexuell upplysning (RFSU) har man uppgett
att organisationen for nirvarande genomfér en intervjustudie om
kusiniktenskap. Syftet med studien ir att undersoka sociala,
emotionella och psykologiska aspekter kring kusiniktenskap i en
svensk kontext utifrdn mélgruppens egna erfarenheter och att belysa
upplevelser bland personer som lever 1 kusiniktenskap. Uppgifterna
samlas in genom intervjuer. Intervjupersonerna har valts ut genom
samverkan med bl.a. jourer och féreningar som nir personer tll-
hérande projektets mélgrupp. Det finns dven mojlighet att pd
RFSU:s webbplats anmila intresse fér att delta 1 studien. Studien
forvintas vara klar senast den 1 december 2024.
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RFSU éverlimnade i slutet av augusti 2024 ett utkast till studien
(delrapport 26 augusti 2024). Av den framgdr att nio personer hittills
har intervjuats, varav fem kvinnor och fyra min. De intervjuade ir
mellan 33 och 87 ar gamla. De har turkiske, kurdiskt, palestinskt
respektive thailindskt ursprung och muslimsk respektive mandeisk
religids bakgrund. Sex av dem lever som gifta med en kusin och tre
har skilt sig frn ett sidant dktenskap. Tv3 kusinpar med etnisk
svensk kristen bakgrund har tillfrdgats om att medverka men har
avbojt.

Intervjupersonerna har blandade erfarenheter av kusiniktenskap.
Tv4 av de nio intervjupersonerna, bdda kvinnor, har beskrivit nega-
tiva erfarenheter av sina dktenskap med kusiner. De har bida berittat
hur de i ung lder blev tvingade att gifta sig med sin kusin. En av dem
utsattes for vald av maken och ir i dag frinskild. Den andra lever
fortfarande med mannen hon blev bortgift med, som inte heller han
ville ingd dktenskapet.

De 6vriga sju intervjupersonerna har beskrivit att de ingick sina
dktenskap frivilligt. Ndgon har vuxit upp med en nira relation till
den kusin de sedan gifte sig med, men majoriteten har berittat att
man triffats forst senare 1 livet och inte kint varandra sirskilt vil
utan bara kint till varandra — om ens det. Nigra av de sju intervju-
personer som gift sig frivilligt har beskrivit att dktenskapet har
foranletts av en forilskelse. Tva av dessa siger att de frdn bérjan var
negativa till kusiniktenskap som féreteelse och inte tinkte att detta
skulle bli aktuellt fér dem sjilva. De métte sina blivande partners
férst som unga vuxna di de pd egen hand besokte sliktingar i
forildrarnas tidigare hemlinder och varken de sjilva, deras forildrar
eller deras blivande partners hade ndgon tanke pd att det skulle kunna
bli friga om en sidan relation — tvirtom.

Ungefir hilften av intervjupersonerna har beskrivit att kusin-
dktenskap har varit vanligt 1 deras slikt, &tminstone 1 tidigare gene-
rationer.

En sak som har lyfts som positiv 1 ett par intervjuer ir att man
kanske anstringer sig extra mycket for att hélla ithop dktenskapet nir
man ir gift med en kusin. Ett annat argument ir att det kan finnas
en viss skyddsfaktor 1 att gifta sig med en kusin jimfért med en
person frdn en slikt man inte har lika mycket insyn i — man ”vet vad
man fir” om man kinner till familjen. Konflikter ir mindre sanno-
lika, menar vissa, och om sddana uppstdr finns en trygg struktur f6r

140



bud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar - KS2024/2478-2 Svar p& remiss - Férbud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar : DS 2024:20 Forbud mot aktenskap mellan kusiner och andra néra slaktingar

Ds 2024:20 Inhdmtat underlag om férhallanden i Sverige

att 16sa problemen. Flera uttrycker att man kan kinna sig sikrare pd
att ens svirfamilj vill en vil eftersom man tillhér samma stora helhet.
Négra av personerna som resonerar pd detta sitt siger sjilva att de
kommer frin sammanhang dir det inte forekommer att man helt
fritt viljer en partner, utan dir arrangerade dktenskap ir normen och
dir framfér allt kvinnor riskerar att utsittas och bli maktlésa 1
relationer dir de befinner sig ldngt ifrin sin ursprungsfamilj.

En aspekt som berérs 1 samtliga intervjuer ir att nira slikeskap
mellan férildrarna innebir en viss 6kad risk for genetiska sjukdomar
hos barnen. Ingen av de intervjuade personerna har sjilva erfarit
ndgra sddana problem men ett par av dem beskriver att de kinde
stark oro &ver detta under sina graviditeter.

I intervjuerna har dven negativa aspekter av kusiniktenskap lyfts
fram. Att iktenskap mellan sliktingar kan innebira konflikter i sjilva
familjestrukturen ir nigot som tas upp i ett par intervjuer. Om det
blir osimja mellan paret, eller rentav skilsmissa, kan hela slikten dras
in, ndgot som en kvinna har erfarenhet av. Bland de tre personer, en
man och tvd kvinnor, som skilt sig frdn sina kusiner varierar erfaren-
heterna.

Ytterligare en svdrighet som lyfts dr att medvetenhet om omgiv-
ningens negativa attityder till kusiniktenskap kan leda till skam-
kinslor och tystnad.

Samtliga intervjupersoner siger sig vara negativa till att forildrar
och sliktingar styr 6ver beslut om dktenskap. Vem man ska leva med
ir ndgot man méiste fd bestimma sjilv. De flesta betonar att det i
forsta hand ir tvinget som ir problemet — inte att det ir en kusin.
Precis som det ir fel att tvinga personer att leva ihop fast de inte vill,
ir det fel att hindra dem som verkligen vill vara med varandra frin
att vara tillsammans.

De tv kvinnor som sjilva tvingats till iktenskap i sin ungdom
stiller sig 1 huvudsak positiva till ett férbud. Den ena av dem berittar
dock att hon har barn som sjilva valt att gifta sig med kusiner och ir
lyckliga i sina dktenskap. Bida ir ocksd inne pd att det skulle behévas
nigon form av dispens f6r dem som faktiskt blivit kira och valt
varandra sjilva. Ovriga sju personer ir emot att det lagstiftas i frigan.
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9.4 Berattelser om kusinaktenskap

De inhimtade uppgifterna frin bl.a. myndigheter och organisationer
har kompletterats genom intervjuer med tre kvinnor som har egna
erfarenheter av kusiniktenskap. Kontakterna har férmedlats genom
organisationerna GAPF och TRIS. Urvalet har gjorts av organi-
sationerna med utgdngspunkten att lyfta fram exempel pd kvinnor
som har kontaktat dem i sin verksamhet och som har olika typer av
bakgrund och erfarenheter. Kvinnorna har varit inférstddda med att
dela med sig av sina erfarenheter inom ramen fér uppdraget, men
redovisas hir anonymt. Intervjuerna har genomférts 1 form av en-
skilda samtal med var och en av kvinnorna. Hir redogérs for deras
berittelser.

Kvinna 1

Hon ir f6dd och uppvuxen i Sverige, men hennes forildrar ir
syrianer med ursprung i Turkiet. De ir ortodoxa kristna. Férildrarna
kom till Sverige under 1990-talet och ingick ett arrangerat dkten-
skap. De var inte slikt med varandra. Hennes pappa var dock tidigare
gift med en slikting och fick sex barn i sitt tidigare dktenskap. Alla
dessa sex barn, hennes halvsyskon, ir 1 dag gifta med kusiner eller
andra nira sliktingar.

Hennes uppvixt har priglats av hedersrelaterat vald och fértryck
1 olika avseenden. Hon kommer frdn en stor slikt dir man inte ir fri
nir det giller hur man vill leva sitt liv, utan méste tinka pd hur det
kan drabba 6vriga slikten i olika avseenden. Man ses inte som en
enskild person och hedersnormer styr hur man kan agera.

Som flicka fick hon lira sig att hon skulle gifta sig och att det
viktigaste var att hon bevarade sin oskuld fram till gifterm&let. Frin
tidiga tondr blev hon starkt kontrollerad av sin familj och slikt vad
giller vinner, socialt umginge, klider och fritidsaktiviteter. Hennes
yngre bror hade inte samma férhéllningsregler. Redan dd hon var 10—
11 &r fick hon héra att det fanns en kusin som hon skulle gifta sig
med. Som barn kindes det roligt och som att det skulle bli bra fér
henne. Livet var redan planerat. Hon skulle inte behéva lisa vidare
utan gifta sig, f barn och leva som hemmafru. Som barn blev hon
pdverkad av sin omgivning att kinna att det var positivt, men som
vuxen kinns det sorgligt att tinka p8. Hon blev paverkad att bete sig
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som familjen sa och fick motta subtila hot fér att f6rstd att hon
skulle gora det som forvintades av henne.

Nir hon gick i gymnasiet blev hon kir 1 en kille. Det var en
oskyldig relation som innebar att de pratade och skickade sms till
varandra. P4 ndgot sitt kom detta till hennes forildrars kinnedom
och hon utsattes for hdrdare kontroll av familjen. Eftersom hennes
rykte kunde ifrigasittas bestimde hennes forildrar att skynda pd
processen for henne att ingd iktenskap. Hennes forildrar hade
kontakt med olika personer i slikten och det beslutades att hon
skulle gifta sig med sin mosters son — samma kusin som hon som
barn hade fitt veta att hon skulle gifta sig med. Som 17-3ring fick
hon besoka en likare i Sverige som genomférde en oskuldskontroll
pd henne. Kort direfter 3kte familjen utomlands fér att triffa
kusinen och hon visste inte d& att hon skulle férlova sig med honom.
Nir hon fick reda pd det sa hon att hon inte ville men hennes
forildrar hade bestimt sig. Det kom en prist som genomforde en
ceremoni, vilket enligt deras kultur och religion innebar att de var
gifta. Tanken var att de skulle ingd ett giltigt dktenskap 1 Sverige ret
efter nir hon fyllt 18 4r.

Hon ville inte ingd ett giltigt dktenskap 1 Sverige och blev mer och
mer stressad nir 18-3rsdagen nirmade sig. Detta var 2014 i samband
med att den nya lagstiftningen om tvdngsiktenskap inférdes. Hon
liste om den nya lagen och forstod di att det var fel och att hon
kunde soka hjilp. Hon ringde en stddlinje for hedersrelaterat vald
och fértryck och fick komma till ett skyddat boende. Beslutet inne-
bar att hon fick bryta med sin familj. Fem &r senare tog hon kontakt
med sin bror och hon har i dag dven viss kontakt med sina forildrar.

I hennes familj och slikt ir kusiniktenskap eller andra dktenskap
mellan nira sliktingar vanligt fdrekommande. Det ir starka trad-
itioner och handlar om att man vill férhindra att utomstiende
kommer in 1 slikten. Hon kinner till mnga sliktingar som har ing3tt
iktenskap med kusiner i Sverige och unga sliktingar som ir for-
lovade med en kusin. Fér vissa av flickorna och kvinnorna kan det
upplevas som positivt eftersom man frin tidig barndom har fatt hora
att kusiniktenskap ir bra. I hennes familj har instillningen varit att
det dr bist att gifta bort sitt barn till en kusin pd moderns sida.
Genom att arrangera ett kusiniktenskap tror férildrarna att de
agerar utifrin omsorg om sitt barn. Det ses som en garanti for att
iktenskapet kommer hilla, och att bdde maken och svirférildrarna
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kommer att vara snilla mot deras dotter. Man ir mer forsiktig med
att gifta bort sitt barn med en mer avligsen slikting, men med en
kusin kinner sig foérildrar trygga. Hade det inte funnits méjlighet
for henne att gifta sig med en kusin tror hon att hennes férildrar
hade varit mindre beniigna att arrangera ett dktenskap for henne i s3
udig alder.

Som uppvixt i svenska samhillet fick hon hora att man far
bestimma vem man ska gifta sig med, men 1 hennes fall var det inte
sd. Hennes dktenskap var familjens beslut och hon férvintades gora
som forildrarna bestimde. Fér ménga 1 hederskontexter har den
egna viljan tryckts ned frin tidig barndom och till slut har den
suddats ut. Ridslan att bli utstétt och forlora sin familj gor att minga
unga inte vagar siga nej. Hon tror att ett férbud mot kusiniktenskap
skulle kunna bidra till en minskning av tving och ofrihet for
personer i hederssammanhang. Det kan ocksi medféra att fler unga
personer soker hjilp och stod.

Kvinna 2

Hon ir {6dd och uppvuxen i Iran. Hon kommer frin en judisk famil;
och vixte upp tillsammans med sina férildrar och syskon. Inom
familjen hade de bra relationerna till varandra och en respekt for
varandra. Hedersnormer fanns i slikten men var inte lika starka inom
hennes egen familj. Hon férvintades vara oskuld till iktenskapet och
alla relationer utanfor dktenskapet var tabubelagda. Hon upplevde
trots detta att hon var fri och att hennes familj inte utsatte henne for
begrinsningar. Hennes 6nskan var att 3 utbilda sig och kunna fér-
sorja sig sjilv men situationen i Iran var svdr f6r kvinnor. Hon hade
tvd systrar som kimpade mot regimen som gerillasoldater och det
innebar att hennes familj var utsatt fér en form av isolering frin
omgivningen. Andra vigade inte umgas med deras familj. Det paver-
kade alla 1 familjen, sirskilt hennes mamma som madde vildigt
daligt.

I hennes slikt var det vanligt att gifta sig med en kusin och hennes
forildrar hade ingdtt ett kusiniktenskap. I staden dir hon vixte upp
fanns bara 30-35 judiska familjer. Det begrinsade mojligheterna till
dktenskap och medférde att man ofta gifte sig med en kusin. Det
ansdgs som ett sitt att hlla thop slikten och att kunna vara ett st6d
foér varandra.
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Nir hon var 16 ir kom hennes faster hem till hennes famil;.
Fastern tog av sig sin ring och placerade den pd hennes finger sam-
tidigt som hon férklarade att hon dirigenom hade reserverat henne
fér sin son. Hennes mamma tyckte inte om det, och nir hennes
pappa senare fick reda pd det blev han vildigt arg och ringde till sin
syster. Han forklarade att hans déttrar inte var till forsiljning och
inte kunde reserveras fér nigon av sliktens min. I detta avseende
stod hennes familj ut frdn dvriga slikten.

Situationen f6ér hennes familj var svir och hennes mamma var
ledsen. Hon ville girna forséka hjilpa till att férindra familjens
situation och bryta isoleringen. Hon tinkte att genom att gifta sig
med ndgon i nirheten kunde hon vara nira sin mamma. Nir hon var
18 &r foreslog hennes mamma att hon skulle gifta sig med sin kusin.
Han hade goda ekonomiska mojligheter och bodde i samma stad.
Hennes mamma tinkte att det skulle vara en trygghet f6r dem och
att hon dirigenom slapp att gifta bort sin dotter med en frimmande
man. Hon var sjilv inte intresserad av kusinen och kinde ingen
kirlek fér honom. Hon kinde sig fortfarande som ett barn och hade
inte mojlighet att ta stillning till vad dktenskapet skulle innebira,
men hon trodde att det skulle medféra en bittre situation for hennes
familj. Hon visste ocksd att kusinen hade tv4 systrar som var lirare
och hon tinkte dirfor att han inte skulle std i vigen for hennes
onskan att f3 utbilda sig och arbeta. Aktenskapet foranleddes inte av
tving frin familjen eller slikten och hon kinde att hon hade mojlig-
het att siga nej. Samtidigt upplevde hon en press att ingd dktenskapet
for att det skulle bli bra f6r familjen och 6vriga i slikten.

Det visade sig tidigt att dktenskapet inte alls blev som hon hade
forestillt sig. Hon hade tidigare varit fri, men dktenskapet blev svirt
att genomlida. Hennes make borjade kontrollera och begrinsa henne
pd olika sitt. Han l3ste dorrar och tog bort telefonen. Han brinde
upp hennes romaner och privata saker, och bestimde vad hon fick
ha pa sig, vilken gata hon fick gi pd och vem hon fick prata med.
Fore dktenskapet trodde hon att hans familj hade moderna virde-
ringar, men det blev snabbt tydligt att han styrdes av svartsjuka och
hedersnormer. Han brukade siga att hennes beteende skadade hans
heder infér omgivningen.

Hon ville skilja sig frin honom och ville absolut inte ha barn med
honom eftersom hon visste att det dd skulle bli mycket svarare att {3
igenom en skilsmissa. Han tog henne till en likare och ljog direfter
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for henne nir han sa att provresultaten visade att hon inte kunde bli
gravid. Det innebar att hon direfter inte skyddade sig vid samlag och
blev kort direfter med barn. Abort var férbjudet, men hon férsokte
pd olika sitt framkalla ett missfall for att slippa f6da hans barn. Hon
3kte hem till sina férildrar, men hennes make skickade hela tiden
olika personer for att f6rmd henne att 3tervinda till honom. Hela
familjen utsattes for stor press av ovriga slikten eftersom hennes
agerande skimde ut 6vriga och skadade deras rykte. Till slut gick hon
tillbaka till sin make. Hade hon inte varit gift med en kusin hade hon
inte varit lika utsatt. Kanske hade hon vigat st emot om de inte var
slake.

Hon fédde tva barn under dktenskapet och ville minga ginger
skilja sig. Men varje ging blev hon utsatt for press och sliktingarna
anklagade henne for att férstora sliktens heder. Aven hennes pappa
blev av andra sliktingar uppmanad att kontrollera sin dotter och
forhindra att hon forsokte limna sitt iktenskap. Konflikterna inom
hennes eget iktenskap fick ocksd konsekvenser for hennes syster
som var gift med brodern till hennes make. Systern och hennes make
hade varit kira under tidiga tondr men det dréjde ett antal &r innan
de gifte sig. Det skulle senare visa sig att systern utsattes f6r samma
kontroll och krinkningar frin sin make som hon sjilv.

Efter sju r blev det till slut omgjligt att leva kvar 1 dktenskapet.
Hon flydde och lyckades ta sig till Sverige. Hennes make forsokte
med alla medel 3 henne att &tervinda till Iran och han inledde en
utdragen rittsprocess. Hon fick brev frin domstolen i Iran att hon
skulle instilla sig infér ritten pd grund av olydnad 1 dktenskapet och
kidnappning av de gemensamma barnen, vilket medférde att hon
fick permanent uppehallstillstind i Sverige.

Aven om hon inte utsattes for tving i samband med sitt dkten-
skap upplevde hon en stor press att gifta sig med sin kusin. Hon var
tvungen att ta hinsyn till sliktens rykte. Det fanns inget individuellt
liv eller val 1 sammanhanget, utan allt utgick frin sliktens vilja. Det
ir mycket svdrare att skilja sig frén en kusin dn i andra dktenskap,
och hon tycker att ett férbud mot kusinidktenskap ir viktigt for att
motverka att enskilda utsitts {6r sddan press av omgivningen.
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Kvinna 3

Hon féddes i Iran. Hennes mamma var frin Iran och hennes pappa
kom frin den kurdiska delen av Irak. De ir muslimer, men prak-
tiserar inte religionen. Under den tidiga barndomen bodde hon i
Iran. Dir hade kvinnor vissa rittigheter. Nir de rorde sig utanfor
hemmet var flickor och kvinnor tvungna att bira tickande klider
men i det egna hemmet var det mycket friare. Som flicka kunde hon
fa ha kort kjol, dansa och rora sig fritt. Hon sigs som en prinsessa i
allas 6gon, sirskilt i sin pappas. Hon hade en nira relation till
honom, och han tog hand om henne, hennes mamma och systrar.

Nir hon var 6 &r var familjen tvungen att flytta till den kurdiska
delen av Irak dir hennes pappas slikt ocksd fanns. Livet dir var helt
annorlunda. Kvinnor hade inga rittigheter, ingen rést. De var helt
och hillet i minnens vald. Som flicka skulle hon lira sig att skimmas
infér miannen och hon fick inte vara nira dem. Min umgicks inte ens
med sina dottrar nir de var sma. Som flicka fick hon inte gi framfér
minnen och alla kvinnor fick vinta med att ita tills mannen var klara.
Nir hennes pappa insdg situationen for familjen bestimde han att de
mdste limna landet och han tog sig till Sverige medan resten av
familjen stannade kvar. Efter att hennes pappa rest frin landet
boérjade det hemska fér henne, systrarna och hennes mamma. Hon
blev slagen och hotad for att hon skulle férstd att hon inte hade ndgra
rittigheter. Nir hon vid ett tillfille nir hon var 8 &r hade p3 sig sin
favoritkjol frin tiden 1 Iran blev hon slagen av sin farbror for att hon
visade benen. Hon férstod inte vad hon hade gjort for fel, men blev
direfter alltmer foérindrad. Hon blev som de andra tjejerna i Kurdi-
stan och forstod att hon férvintades vara osynlig.

Nir hon var 9-10 &r fick hon veta att hon skulle gifta sig med sin
kusin, sin farbrors son. Det kindes inte alls bra eftersom hennes
kusin var hennes bista vin och som en bror fér henne. S3 fort det
hade uttalats férindrades hennes och kusinens relation till varandra
och hon bérjade skimmas infér honom, som hon hade fitt lira sig
att gora med andra min.

Nir hon var 11 &r kunde familjen flytta till Sverige dir hennes
pappa fanns. Det blev dnnu en ny kultur for henne att fo6rhélla sig
till. Hon hade d4 levt utan sin pappa under fyra &r och forholl sig till
honom p4 samma sitt som hon hade fatt lira sig att géra med min i
Kurdistan. Hon skimdes infér honom, och vigade inte prata med
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honom trots att det aldrig forr hade varit s8 mellan dem. Hon trodde
att hennes pappa tinkte likadant som hennes farbroder gjorde, men
senare har hon f6rstdtt att det inte var s och att hennes pappa har
utsatts for mycket frin slikten for att han har stdtt upp for sin fru
och sina dottrar.

Flytten ull Sverige innebar inte att diskussionen om dktenskap
upphoérde, det blev tvirtom virre. Sliktingar bérjade be om hennes
hand vid 14-15 4rs 3lder, men hennes pappa var tydlig med att det
inte skulle bli nigot giftermal forrin hon fyllt 18 dr. Hon visste att
hon férvintades gifta sig med en kusin i hemlandet och ta med
honom till Sverige. Hon insdg att hon inte hade ndgon méjlighet att
undkomma ett dktenskap, men ville §tminstone forsoka std upp for
sig sjilv genom att siga nej till kusinen som var hennes bista vin.
Hon ville ocksd helst forséka undvika ett iktenskap med nigon
annan kusin eftersom hon visste att ett sidant dktenskap skulle inne-
bira stora begrinsningar fér henne d& en av hennes farbréder skulle
bli hennes svirfar. Hon visste vad de var kapabla till och att hennes
liv skulle bli mycket svért.

Nir hon var 18 r midde hon psykiskt mycket daligt och orkade
inte lingre forhilla sig till alla samtal om dktenskap frin hemlandet.
Trots att hennes pappa egentligen inte delade sin familjs normer,
hade han blivit vildigt beskyddande och kontrollerande 1 Sverige.
Han hade fatt hora frin 6vriga slikten att han skulle hilla koll p4 sin
dotter, och hon fick dirfor inte kli sig som hon ville, triffa kompisar
eller bada. Hennes liv var s3 begriansat. Hon beslutade sig for att sjilv
ta initiativ till dktenskap med en slikting, sin pappas farbrors son.
Hon hade bara triffat honom nigon enstaka gdng och kinde inte
honom, men genom att ingd ett dktenskap med honom skulle hon
slippa att gifta sig med en kusin. Mannen levde dessutom i Sverige
och kunde dirfor spriket och kulturen, vilket hon trodde skulle
kunna vara en fordel for henne.

Aktenskapet ingicks i Kurdistan och nir hon kom tillbaka till
Sverige insig hon att det var fel beslut. Hon undvek att ingd ett
giltigt iktenskap 1 Sverige men levde tillsammans med honom 113 &r
och de fick tvd déttrar tillsammans. Hon utsattes f6r bide fysiske,
psykiskt och sexuellt vald under iktenskapet, men det tog tid for
henne att bestimma sig f6r att limna honom. Alla i slikten var emot
henne, inklusive hennes egen familj. Hon bestimde sig for att kon-
takta myndigheterna och gora polisanmilningar mot sin make. Hon
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bestimde sig ocksd for att hon inte skulle bo pa ett skyddat boende,
utan att hon skulle std emot slikten 6ppet. Hennes familj fick dagliga
samtal om att de brast 1 att kontrollera sin dotter. Det har tagit flera
r men till slut har hon lyckats {8 igenom en skilsmissa 1 Kurdistan.

I hennes slikt ir kusiniktenskap mycket utbrett. Nistan alla dr
gifta med en kusin. Efter att hon vigade limna sitt dktenskap dr det
ytterligare tre kvinnor i slikten som har vigat limna sina min, dock
bor samtliga pd skyddade boenden av ridsla for konsekvenser. Hon
vet att det dven finns andra sliktingar som vill skilja sig, men dir det
inte gir eftersom det fir s stora konsekvenser for alla relationer.
Anledningen till att kusiniktenskap féredras dr att det underlittar
kontrollen och makten &ver kvinnorna. Pojkarna i slikten fir lira sig
att de ska gifta sig med nigon som de kan utéva makt 6ver. Genom
att vilja en kusin finns den makten redan. Det ir slikten sjilv som
har format kvinnan 1 frdga. De har inte 13tit henne utbilda sig och
redan bestimt hennes virde. Det underlittar kontrollen éver henne
idktenskapet. En man som har valt vilken kvinnlig kusin han vill gifta
sig med kan forsikra sig om att det kommer att bli ett giftermal
genom att prata om henne infor andra sliktingar pd ett sitt som
innebir att hennes rykte kan ifrigasittas. P3 s sitt kan kvinnan i
friga inte siga nej, eftersom hon vet att hennes rykte 1 sd fall ir
forstort. Hennes enda valmojlighet dr att gd med pd att gifta sig med
honom.

Hon tror att ett férbud mot kusiniktenskap ir bra. Alla lagar som
syftar till att motverka tvingsiktenskap och hedersfértryck ger
ndgon effekt och gér att man bérjar prata om frigorna. Ett férbud
kan ge mod till unga tjejer att ifrdgasitta sliktens vilja att de ska gifta
sig med en kusin. Om nigon vigar kommer andra att f6lja efter, och
pa sd sitt kan traditionerna som uppritthdlls av dldre generationer
forindras. Aven om det ir mojligt att man i stillet kommer att gifta
sig med en annan slikting ir just kusiniktenskapet sirskilt skadligt.
I hennes eget fall var sliktskapet mellan henne och hennes man mer
avligset, men hade hon sjilv varit gift med en kusin hade hon kanske
aldrig vigat limna sitt dktenskap 6ver huvud taget.
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9.5 Uppgifter fran sjukvarden

I avsnitt 8.3 har beskrivits de medicinska risker som ir forknippade
med att tvd kusiner far barn tillsammans, vilka framfér allt hinfor sig
till riskékningen fér s.k. autosomalt recessiva sjukdomar. For att £3
uppgifter om hur sddana frigor hanteras inom svensk sjukvird har,
utdver ett inhimtat yttrande frin Karolinska institutet (se bilaga 2),
kontakt dven tagits med kliniken for klinisk genetik och genomik
vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset.

Av underlaget har inledningsvis framkommit att férekomsten av
autosomalt recessiva sjukdomar i Sverige, liksom 1 6vriga virlden, ir
liten. Karolinska institutet har i sitt yttrande beskrivit att nistan alla
autosomalt recessiva sjukdomar ir sillsynta, vilket betyder att det
for var och en av dessa f6ds firre dn cirka 50 barn per &r 1 Sverige.

Det har framkommit att det féorekommer att kusiner uppséker
sjukvdrden for information och genetisk vigledning innan de viljer
att bilda familj. I dessa situationer erbjuds évergripande information
om de inte har en nira slikting som har drabbats av en viss sjukdom.
Ibland kan det vara mojligt att faststilla birarskap och erbjuda
fosterdiagnostik fér den sjukdom som férekommit i slikten.

Det férekommer ocksd att kusiner som redan har fitt ett barn
med en autosomalt recessiv sjukdom sdker vard. I dessa fall dr det
klarlagt att bdda férildrarna bir pd anlaget som har medfért sjuk-
domen hos barnet. D3 finns ocks3 en konstaterad sannolikhet om 25
procent fér att varje kommande barn ska drabbas av samma dkomma.
I dessa fall erbjuder sjukvirden genetisk vigledning och informerar
om risken vid kommande graviditet samt vilka olika reproduktiva
alternativ som finns for att reducera risken. Dessa alternativ inklu-
derar olika typer av fosterdiagnostik eller insemination med en obe-
sliktad spermie- eller dggdonator. Om ett par med en férhojd risk
att f8 skadade barn viljer att forsoka {8 fler barn vidtar sjukvirden
inte nigra dtgirder utan att paret dnskar det. Virdens uppdrag ir att
ge information och stéd till paret samt behandla eventuella skadade
barn pd bista sitt.

Det har ocksd framgitt att det finns erfarenheter av att kusin-
dktenskap forekommer bland grupper som har flyttat tll Sverige
frdn linder dir kusingifte som tradition ir vanligt férekommande.
Det har dirvid framhillits att barn med autosomalt recessiva sjuk-
domar ir mindre ovanliga bland svenskfédda par med rotter 1 t.ex.
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Mellangstern eller Nordafrika. Samtidigt har betonats att majori-
teten av barn med autosomalt recessiva sjukdomar i Sverige har
obesliktade férildrar, eftersom obesliktade par utgér en domine-
rande andel av alla férildrar.
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10 Forbud mot dktenskap mellan
kusiner och vissa andra néra
slaktingar

I uppdraget ingdr att analysera behovet av och férutsittningarna for
ett forbud mot kusiniktenskap. Vidare ska dvervigas om reglerna
om iktenskap mellan andra nira sliktingar bér dndras. Dessa frigor
behandlas i detta kapitel.

Inledningsvis redogors for tidigare dtgirder for att motverka
hedersrelaterat fortryck och annan ofrihet vid ingdende av iktenskap
och 6vervigs behovet av ytterligare dtgirder (avsnitt 10.1). Direfter
diskuteras frigor om férekomsten av kusiniktenskap 1 Sverige,
orsaker och konsekvenser (avsnitt 10.2) och redogérs f6r vad som
framkommit om medicinska risker for barn vars forildrar ir kusiner
(avsnitt 10.3). I de foljande avsnitten analyseras behovet av och
forutsittningarna for ett férbud mot kusiniktenskap (avsnitt 10.4)
och for dktenskap mellan andra nira sliktingar (avsnitt 10.5). Sedan
overvigs behovet av indrade regler nir det giller dktenskapshinder
for halvsyskon (avsnitt 10.6) och 1 adoptiviorhillanden (avsnitt
10.7). Slutligen 6vervigs forslagens forenlighet med Sveriges inter-
nationella 8taganden (avsnitt 10.8).
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10.1 Hedersfortryck och ofrihet vid ingaende av
aktenskap

Bedomning: Trots lagstiftningsitgirder och andra insatser fore-
kommer det att unga utsitts fér hedersfértryck, tving och andra
patryckningar i samband med ingdende av dktenskap. Ytterligare
tgirder behover vidtas for att motverka detta.

Som nirmare har beskrivits 1 kapitel 7 innebir hedersrelaterat vild
och fortryck att minniskor, frimst flickor och kvinnor men iven
andra, begrinsas 1 sina liv och utsitts f6r patryckningar och vild i
syfte att uppritthdlla gemensamma normer och virderingar. Det
handlar bl.a. om krav pd giftermdl och val av dktenskapspartner.
Aven utanfér en tydlig hederskontext kan arrangerade iktenskap
férekomma med inslag av pdverkan frin familj och sliktingar.

Atgirder fér att motverka hedersrelaterat vild och fortryck har
vidtagits sedan borjan av 2000-talet. Dessa har innefattat indrad
lagstiftning men ocksd uppdrag till myndigheter att verka i detta
syfte. Flera lagstiftningsdtgirder har varit inriktade sirskilt pd att
foérhindra tving och annan ofrihet i samband med ingdende av ikten-
skap. P4 civilrittens omrdde har en tidigare méjlighet f6r den som ir
under 18 &r att gifta sig tagits bort och det har inférts ett f6rbud mot
att erkinna utlindska barniktenskap. P4 det straffrittsliga omridet
har dktenskapstvdng och vilseledande till iktenskapsresa kriminali-
serats. Vidare har bla. inférts ett sirskilt barniktenskapsbrott och
sedan den 1 juni 2024 giller nya regler for utreseférbud foér barn, bl.a.
for att motverka att barn f6rs utomlands for att ingd iktenskap. (Se
nirmare om detta avsnitt 7.3.)

Trots lagstiftningsitgirder och andra insatser dr tving och andra
patryckningar i samband med ingdende av dktenskap fortfarande ett
problem. Det giller sirskilt for unga som lever 1 sammanhang med
hedersnormer och oskuldskrav fére iktenskap. Som redovisats i
avsnitt 7.2 har flera undersékningar gjorts i syfte att ge en bild av hur
utbrett det hedersrelaterade vildet och fortrycket dr. Av kartligg-
ningar genomforda i Géteborg, Malmé och Stockholm &ren 2017-
2018 framgick att mellan 7 och 9 procent av de niondeklassare som
ingick 1 studien levde med hedersnormer relaterade till vald och att
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mellan 10 och 20 procent levde med hedersnormer relaterade till
oskuld. I en nationell kartliggning bland niondeklassare som gjordes
av Stiftelsen Allminna Barnhuset 2022 svarade 2 procent av eleverna
att de inte fick vilja vem de skulle gifta sig med. Av resultaten fram-
gick att det var vanligast bland flickor med utrikesfédda férildrar.
Bland dessa svarade drygt 5 procent av de tillfrigade att de inte fick
vilja sin framtida partner. I en rapport frdn januari 2024 publicerades
fordjupade analyser av svaren frin studien. Av dessa framgick att
ungefir var femte ungdom svarade att de lever med oskuldskrav och
att ungdomar med minst en utrikesfédd forilder, framfor alle
flickor, upplevde oskuldskrav i stérst utstrickning.

Att enskilda drabbas av hedersnormer och ofrihet pa detta sitt ir
oacceptabelt. Malsittningen maste vara att ingen ska behéva ingd
iktenskap mot sin vilja i Sverige. Samhillet har ett stort ansvar i detta
och behéver verka pd bred front, vilket ocks4 sker. Bland annat pagir
en utredning rorande forstirkta &tgirder mot hedersrelaterat vald
och fortryck (se dir. 2024:8). I ett utredningsbetinkande finns
forslag om kriminalisering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp
vilka beskrivs bidra till att uppritthilla kontrollen éver flickors och
kvinnors sexualitet inom en hederskontext (SOU 2023:37). Flera
myndigheter har ocks3 i uppdrag att pd olika sitt arbeta mot heders-
relaterat vald och fortryck.

Som beskrivs i detta kapitel gérs beddmningen att dven ett férbud
mot kusiniktenskap kan bidra till att motverka hedersfortryck och
annan ofrihet i samband med ingdende av dktenskap.

10.2 Kusinaktenskap - férekomst, orsaker och
konsekvenser

Bedémning: Det finns vid kusiniktenskap en sirskild risk for att
framfér allt flickor och kvinnor, men iven andra, utsitts for
hedersfértryck, tving och annan ofrihet. Detta kan p3 flera sitt
fa negativa konsekvenser f6r de berérda. Sedvinjor innefattande
kusin- och andra sliktbaserade dktenskap kan dven fi negativa
konsekvenser i ett vidare samhilleligt perspektiv.
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Det ir inte mojligt att utifrdn offentliga register 8 ndgra heltickande
uppgifter om sliktskap mellan makar som bor 1 Sverige, 1 vart fall
inte pd befolkningsnivd. Det gir alltsd inte att siga hur minga
personer i Sverige som ir gifta med en kusin. De begrinsade studier
och uppskattningar som har redovisats 1 kapitel 9 talar f6r att kusin-
iktenskap historiskt har férekommit 1 en mycket begrinsad
utstrickning 1 Sverige. I samma riktning talar underlaget frn folk-
bokforingsdatabasen och flergenerationsregistret, dvs. att det bland
personer med svensk bakgrund i flera generationer férekommer fa
kusiniktenskap (se avsnitt 9.1 och 9.2.1).

Under de senaste decennierna har det dock skett demografiska
forindringar 1 Sverige. Bland annat har inflyttningen 6kat frin andra
linder dir kusiniktenskap ir vanligt forekommande, framfor allt
frin Mellanostern, Asien och Afrika (angdende forekomsten av
kusiniktenskap i virlden se avsnitt 8.1). Av underlag frdn Mig-
rationsverket framgdr t.ex. att uppehéllstillstdnd under de senaste tio
dren har beviljats fér 60581 personer frin Afghanistan, 25929
personer fran Irak och 187 519 personer frin Syrien. Dessa siffror
kan sittas 1 relation till uppgifter om Sveriges totala befolknings-
mingd sett till fodelseland. Ar 2023 bestod befolkningen bl.a. av
67 738 personer fédda i Afghanistan, 145 586 personer fédda i Irak
och 197 201 personer fédda i Syrien.”® Det framgar alltsd att en stor
del av inflyttningen frin dessa linder har skett under det senaste
decenniet. Sveriges befolkning bestod ir 2023 av 86 838 personer
fédda i Iran och 28 614 personer fédda i Pakistan, dven dessa linder
med stor férekomst av kusiniktenskap.”

En slutsats som bor kunna dras ir att inflyttningen frén linder
dir kusiniktenskap ir vanligt férekommande ocksd har medfért en
okning av antalet kusiniktenskap 1 Sverige, dels genom att dktenskap
ingds 1 Sverige, dels genom utlindska dktenskap som erkinns hir i
landet. Att det forhiller sig s8 fir stéd av information som har
limnats av Migrationsverket om att kusiniktenskap foérekommer 1
irenden om uppehillstillstind med sdkanden frin sidana linder.
Uppgifter om kusiniktenskap férekommer framfor allt i drenden
med sékande frin Mellandstern, men idven frin bl.a. Afghanistan,
Pakistan, Bangladesh samt linder i Balkan och Nordafrika. I friga

% Statistiska Centralbyran, Statistikdatabasen, Folkmdingden efter fodelseland, dlder och kon. Ar
2000 - 2023, https://www.statistikdatabasen.scb.se/ (uppgifter himtade 2024-04-18).
7 Ibid.
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om sokanden frdn vissa linder, exempelvis Syrien, ir kusiniktenskap
vanligt férekommande. Aven flera andra myndigheter och ideella
organisationer har redogjort f6r att man pd olika sitt kommer 1
kontakt med personer som lever 1 kusiniktenskap hir 1 landet.

Nir det giller orsakerna till att man gifter sig med en kusin kan
det naturligtvis vara s3 att det sker av fri vilja. Aven kusiner kan bli
kira i varandra eller av annan anledning vilja att gifta sig. Vid
intervjuer som utforts pd uppdrag av RFSU har personer med egna
erfarenheter av kusiniktenskap t.ex. berittat att ett sddant iktenskap
kan kinnas tryggt eftersom man redan tillhér samma slikt och det
kan finnas en struktur kring att 16sa problem och att ge stéd inom
slikten (se avsnitt 9.3.7).

Det underlag som har inhdmtats talar dock fér att kusiniktenskap
inte sillan ir arrangerade pd sd sitt att valet av partner ir en ange-
ligenhet for flera i stillet for ett 1 grunden individuellt val och att det
kan finnas krav och férvintningar pd att familjens, sliktens eller ett
storre kollektivs intressen sitts fore individens. Som redogjorts for
1 kapitel 8 spelar kusiniktenskap en central roll 1 vissa sliktbaserade
sedvinjor och samhillsstrukturer dir blodsband innebir en stark
gemenskap. Genom kusin- och andra sliktiktenskap kan lojaliteten
inom gruppen stirkas och gruppens fortlevnad gynnas. Att kusin-
iktenskap ir arrangerade behéver dock inte innebira att de ir
forenade med tving eller andra grader av ofrihet. Savitt har kunnat
konstateras finns det inte ndgon entydig forskning om sambandet
mellan kusiniktenskap och tving. I Norge har det gjorts en kun-
skapsgenomging av internationell forskning pi omridet och i
rapporten har redovisats att det finns begrinsat med studier som
undersoker sambandet mellan sliktiktenskap och tvingsiktenskap.
I rapporten redogors for att man i litteraturen pd omradet i huvudsak
beskriver att iktenskap mellan kusiner och andra nira sliktingar
forekommer 1 kontexter av arrangerade dktenskap. Det framhélls att
man 1 grupper dir sliktiktenskap ir vanligt férekommande ocksa
finner de hogsta forekomsterna av tvingsiktenskap. Det dr dock inte
klarlagt hur stor andel av kusin- och andra sliktiktenskap som ir
tvingsiktenskap.”

Det har ocksd framkommit att kusiniktenskap férekommer 1
samband med utévande av hedersnormer. I litteratur pd omradet har

% Se Five Aarset, M., m.fl., Ekteskap i ner slekt — En kunnskapsgiennomgang, Velferds-
forskningsinstituttet NOVA, Rapport 4/2020, OsloMet — storbyuniversitetet (2020).
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beskrivits att kusiniktenskap har ett samband med efterlevande av
ett oskulds- och kyskhetsideal hos flickor och kvinnor. Genom att
arrangera ett iktenskap med en kvinnlig kusin anses man ha sirskilt
goda mojligheter att utdva kontroll och férsikra sig om att hon har
levt 1 enlighet med kollektivets regler och bevarat sin oskuld till
iktenskapet. Sidana iktenskap har beskrivits bidra till att stirka
hedersnormer i den egna slikten och méjliggé')ra att hedersnormer
inom gruppen kan reproduceras i nista generation. Kusiniktenskap
ses 1 vissa sammanhang som de ideala dktenskapen eftersom
kvinnorna d& har fostrats inom den egna slikten och lirt sig att ritta
sig efter gruppens normer. (Se avsnitt 8.2.4.)

Av kontakter med Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
har framgatt att kusiniktenskap dr vanligt forekommande 1 brottsut-
redningar med koppling till hedersfortryck i olika avseenden och att
det i dessa fall ofta handlar om dktenskap som ir ingdngna till f61;d
av tving eller ofrivillighet i nigon form. Uppgifter har iven in-
himtats frin en enhet inom Polismyndigheten som arbetar med
utredning av kriminella nitverk, diribland sliktbaserade nitverk.
Det har framkommit att det gir att identifiera kusiniktenskap som
en betydande faktor f6r att uppritthilla och utdka nitverkens makt
och kontroll. Hederstrukturerna inom dessa grupper skapar starka
lojalitetsband inom gruppen. (Se avsnitt 9.2.3-9.2.4.)

Flera regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vild och
fortryck har uppgett att man ofta kommer 1 kontakt med olika
former av arrangerade dktenskap och tvdngsiktenskap, diribland
kusiniktenskap. Nigra av resurscentrumen har redogjort fér att
kusiniktenskap utifrin deras erfarenheter tillimpas som ett vanligt
forekommande inslag inom hederskontexter. Resurscentrumet i
Goteborg har uppgett att man 1 sina irenden regelmissigt stiller
frigor till de berérda om sliktskap och traditioner nir det giller
ingdende av iktenskap. Det har uppgetts att det i uppemot en tredje-
del av drendena har varit friga om kusiniktenskap.

Minga av de organisationer som erbjuder stéd och hjilp till
personer utsatta for hedersrelaterat vild och fértryck har berittat att
kusiniktenskap ir relativt vanligt férekommande inom deras verk-
samheter. Som exempel kan nimnas att GAPF har uppskattat att
cirka 15-20 procent av deras drenden giller kusiniktenskap. TRIS
har beskrivit att 20 procent av deras irenden ror dktenskapsfrigor,
varav cirka 80 procent har en koppling till kusiniktenskap. Fore-

158



bud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar - KS2024/2478-2 Svar p& remiss - Férbud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar : DS 2024:20 Forbud mot aktenskap mellan kusiner och andra néra slaktingar

Ds 2024:20 Forbud mot dktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar

ningen Kvinnors Ritt har uppgett att 5-10 procent av deras totala
irendemingd giller kusiniktenskap. Vid nigra av de skyddade
boenden som kontaktats har man ocks8 berittat att kusiniktenskap
ir vanligt férekommande bland personer som placeras pd boendena.
(Se nirmare om detta i avsnitt 9.3.)

Flera av de kontaktade organisationerna har beskrivit kusinikten-
skapets sirskilda roll inom hederssammanhang som en garant for att
uppritthdlla oskuldsideal och underlitta kontroll av flickor och
kvinnor inom det egna kollektivet. Det har dven framhillits att
kusiniktenskap inte sillan medfér en sirskild utsatthet f6r i synner-
het kvinnor. Det beror p3 att fértrycket och risken for hot eller vald
kan vara storre inom sddana dktenskap. Det kan ocksg vara sirskilt
svirt att limna ett kusiniktenskap eftersom det ofta innebir stora
lojalitetskonflikter inom den egna familjen och risk for social
isolering eller vild om man vill limna sitt dktenskap. I det avseendet
ir det 1 regel inte det forhdllandet att en kvinna ir gift med just en
kusin som har beskrivits som anledningen till att hon ir mer valds-
utsatt. Forekomsten av kusiniktenskap ir snarare en tydlig indi-
kation pd att kvinnan lever i en kontext med starka hedersnormer
dir valdet och fértrycket 6ver lag ir storre. Kusiniktenskapet i sig
har dock beskrivits kunna bidra till att hedersnormer férstirks 1 den
egna gruppen, vilket 1 sin tur mojliggér en okad kontroll av alla
kvinnor och flickor. Det nira sliktskapet mellan makarnas familjer
kan innebira en sirskilt stor social isolering.

Sammanfattningsvis har det inte varit mojligt att 8 fram upp-
gifter om antalet kusiniktenskap 1 Sverige. Den ¢kade inflyttningen
under senare decennier frin linder dir kusiniktenskap ir vanligt
forekommande talar dock for att antalet kusinidktenskap hir i landet
har 6kat. Det finns inte nigra uppgifter om hur minga kusinikten-
skap som ir férenade med tvdng eller annan ofrihet. Det stir dock
klart att kusiniktenskap utdvas som ett inslag 1 vissa traditioner och
sedvinjor hir i landet. Det har ocksd framkommit att kusinikten-
skap forekommer i samband med utévande av hedersnormer. Vid
ménga av de kontakter som férekommit med organisationer som
verkar mot hedersfortryck har férmedlats att kusiniktenskap ofta ir
férenade med olika grader av ofrihet. Det har i detta avseende
beskrivits att det finns en grdzon mellan tvingsiktenskap och andra
former av arrangerade iktenskap. Aven om en person inte direkt har
tvingats att ingd ett kusinidktenskap har det manga ginger i praktiken
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inte funnits en reell mojlighet f6r den enskilde att sjilv vilja vem man
ska gifta sig med.

Mot denna bakgrund kan slutsatsen dras att det vid kusinikten-
skap finns en sirskild risk for att flickor och kvinnor, men iven
andra, utsitts for hedersfortryck, tving och annan ofrihet. Detta kan
fa negativa konsekvenser for de berérda pd flera olika sitt. Férutom
nir det giller enskildas fysiska och psykiska miende har minga av
dem som har kontaktats beskrivit att kusiniktenskap kan vara
forknippade med negativa sociala konsekvenser. Det nira slikt-
skapet mellan makarnas familjer kan innebira en sirskilt stor risk for
social isolering. Detta kan leda till svéra situationer for kvinnor, men
ocks3 for barn som dr fédda 1 iktenskapet. Det har framforts att dven
personer med annan sexuell liggning in heterosexualitet och
personer med funktionsnedsittningar utgér sirskilt sirbara grupper
1 detta sammanhang.

I ett vidare perspektiv kan sedvinjor med sliktbaserade ikten-
skap f3 negativa konsekvenser i friga om bl.a. jimstilldhet och
integration av grupper med utlindskt ursprung. Som beskrivits i
kapitel 8 har kusin- och andra sliktbaserade dktenskap ansetts stirka
gruppsammanhdllningar och forsvaga tilliten till utomstiende. I
forlingningen har detta ansetts kunna ha en negativ pdverkan nir det
giller samhilleligt deltagande och demokratiska processer, dven 1
etablerade demokratier.

10.3 Medicinska risker

Bedémning: Det finns en 6kad risk f6r sjukdom och funktions-
nedsittning hos barn vars férildrar ir kusiner.

Utover att dverviga hur ett férbud mot kusiniktenskap kan mot-
verka hedersrelaterat vald och fortryck och dktenskap som ingds till
foljd av patryckningar eller annan paverkan omfattar uppdraget att
redovisa vilka medicinska risker det finns {6r barn vars forildrar ir
kusiner. I detta syfte har bl.a. ett yttrande inhimtats frdn Karolinska
institutet (se bilaga 2).

Som nirmare har beskrivits 1 avsnitt 8.3 ir det inom den
medicinska forskningen sedan linge konstaterat att sliktskap mellan
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forildrar okar risken for genetiska sjukdomar hos deras barn. Risken
kan beriknas utifrdn hur nira sliktskapet ir, dvs. hur stor andel
gemensamma gener férildrarna har. Det uppskattas att andelen barn
1 virlden som féds med en medfédd allvarlig sjukdom eller miss-
bildning dr mellan 3 och 4 procent, diribland irftliga s.k. autosomalt
recessiva sjukdomar. For barn vars forildrar ir kusiner anges en
fordubblad risk att drabbas 1 férhillande till befolkningen i stort, det
vill siga en risk om cirka 6-8 procent. Om kusiniktenskap sker
under flera generationer ir risken dnnu hégre. Den 6kade risken har
framhéllits frimst, men inte enbart, bero pi en 6kad risk for
autosomalt recessiva sjukdomar. Bland sidana sjukdomar ingdr flera
tusen sillsynta sjukdomar som oftast ger allvarlig sjukdom och funk-
tionsnedsittning. For barn som féds med sddana sjukdomar eller
andra missbildningar innebir det ofta allvarliga konsekvenser for
dem och deras familjer, samt 1 ménga fall ett livslingt sjukdomstill-
stind. Riskerna f6r sddana sjukdomar ska dirfér inte bagatelliseras.

I sammanhanget har dock framhallits att riskerna pd befolknings-
nivd miste betraktas som l8ga. De procenttal som har angetts siger
lite om riskerna for ett enskilt par som vill skaffa barn. Ett par som
ir kusiner kan ha en ligre eller en hogre risk att 3 ett sjukt barn. Att
kusiniktenskap inte ir utbrett bland den svenska befolkningen 1
stort och att den uppskattade riskokningen ir forhdllandevis 13g (3—
4 procentenheter) kan tala for att antalet faktiska sjukdomsfall till
foljd av kusiniktenskap i Sverige ir fi (se avsnitt 8.3). Det kan
dirmed argumenteras for att ett férbud mot kusiniktenskap inte bor
motiveras utifrin dess forvintade effekt pd folkhilsan i Sverige.”
Virt att betonas dr ocksd den uppenbara omstindigheten att dkten-
skap inte ir en férutsittning for par att kunna skaffa barn, varfér det
kan ifrdgasittas om ett dktenskapshinder ir ritt dtgird for att
motverka genetiska sjukdomar hos barn.

Det har dven framhillits att det kan finnas par med betydligt
hogre risker for att f ett sjukt barn dn ett par som ir kusiner men
dir samhillet inte foreskriver ndgra dktenskapshinder. S3 kan
exempelvis vara fallet nir det finns kinnedom om autosomalt

# Jfr. synpunkter som har framhillits i remissvaret frin Norsk Forening for Medisinsk
Genetikk 1 ett lagstiftningsirende om férbud mot kusiniktenskap i Norge, Horingssvar fra
Norsk Forening for Medisinsk Genetikk (NFMG) wvedrorende forslag om endring av
ekteskapsloven slik at det innfores et forbud mot 4 inngd ekteskap mellom soskenbarn der formdlet
er & motvirke helseskader hos barn, https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-
forslag-til-forbud-mot-soskenbarnekteskap-mv/ (himtat 2024-04-24).
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dominanta sjukdomar hos nigon av parterna. Till skillnad frin
autosomalt recessiva sjukdomar finns i dessa fall en faktisk, och inte
bara antagen, risk for att deras barn ska drabbas av sjukdom. Detta
beror pd att det f6r nedirvning av sddana sjukdomar ricker med att
sjukdomsanlaget finns hos en av férildrarna. For dessa par kan det
finnas en konstaterad 25- eller 50-procentig risk for att deras barn
fods med en viss sjukdom. Det kan dven finnas andra riskfaktorer pa
grund av forildrarnas livstéring som kan medféra att risken for ett
sjukt barn 6kar, exempelvis rokning eller missbruk av alkohol. Inte
heller i s&dana situationer finns hinder mot att ingd dktenskap.

Historiskt sett har det 1 svensk ritt funnits iktenskapshinder som
har motiverats framfér allt av genetiska skil, dven for personer som
inte var besliktade. Det har gillt bl.a. personer som har lidit av
epilepsi, psykisk sjukdom eller funktionsnedsittning. Dessa har
dock avskaffats. Sidana motiv ir numera inte godtagbara vare sig
utifrdn ett genetiskt eller socialt synsitt (se prop. 1973:32 5. 97 f. och
SOU 1972:31s. 133 1.).

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns en 6kad risk fér
sjukdom hos barn vars férildrar ir kusiner. Detta bedéms dock inte
i sig tillrickligt f6r att motivera ett férbud mot kusiniktenskap.
Syftet med ett férbud ir att motverka hedersfortryck och ofrihet vid
ingdende av dktenskap.

10.4  Ett forbud mot kusinaktenskap

Forslag: Aktenskap ska inte kunna ingds mellan dem som ir slikt
med varandra pd sd sitt att den ena har en férilder som ir syskon
till nigon av den andras forildrar (kusiner). Foérbudet ska inte
forenas med en mojlighet till dispens.

Ett f6rbud kan bidra till att motverka hedersfortryck och annan
ofrihet i samband med ingdende av dktenskap

Som har redogjorts f6r ovan talar det underlag som har inhimtats
for att kusinidktenskap inte sillan dr arrangerade pd s8 sitt att valet
av partner dr en angeligenhet for flera och att det 1 dessa fall finns
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krav och férvintningar pd att familjens, sliktens eller ett storre
kollektivs intressen sitts fore individens. Sedvinjor innefattande
kusiniktenskap har ocksd en koppling till hedersfértryck. Mot
denna bakgrund gors beddmningen att ett fé6rbud mot kusinikten-
skap kan bidra till att motverka hedersfértryck och annan ofrihet i
samband med ingdende av dktenskap.

Det har i den allminna debatten invints att ett férbud mot kusin-
dktenskap skulle 3 till foljd att man i stillet ingdr s.k. informella
iktenskap, dvs. forbindelser grundade i religiosa eller traditionella
ceremonier, vilka 1 vart fall enligt svensk ritt inte innebir juridiskt
giltiga iktenskap. Aven en sidan forbindelse kan i praktiken
betraktas som bindande fér de berérda och fi liknande negativa
konsekvenser som vid ett giltigt kusiniktenskap. Sedvinjor med
kusiniktenskap skulle pd det sittet 1 praktiken fortsitta att
praktiseras och en civilrittslig dtgird i form av ett férbud skulle £3
en begrinsad effekt. En annan invindning mot ett f6rbud mot kusin-
dktenskap ir att det skulle medféra att dktenskap 1 stillet arrangeras
med ndgon annan in en kusin — t.ex. en syssling eller annan slikting
— och att dven ett sddant dktenskap kan vara forknippat med tving
och pétryckningar.

Det kan naturligtvis inte uteslutas att ett férbud mot kusin-
iktenskap 1 viss utstrickning fir de beskrivna konsekvenserna. Det
ir dock inte ndgot birande skil att avstd frin lagstiftning. T ett
hederssammanhang spelar iktenskapet en viktig roll och anses
normalt vara en nédvindig férutsittning for en samlevnad mellan tv3
personer. Det starka oskuldsidealet f6r kvinnor ir kopplat till just
iktenskapets ingdende, och relationer utanfér dktenskapets ramar ir
inte tillitna. Mot bakgrund av detta kan det f6r personer som lever i
Sverige antas finnas en vilja att faktiskt formalisera giftermilet s§ att
man juridiskt betraktas som gifta hir i landet med de rittsverkningar
detta innebir.

Redovisat underlag talar f6r att det finns en sirskild preferens f6r
kusindktenskap inom vissa grupper och kulturer, bl.a. med tidiga
trolovningar under barndomen och 1 syfte att sikerstilla att ett
oskuldsideal har uppritthillits. Det har framhéllits att kusinikten-
skapets sociala konsekvenser kan vara mer pdtagliga 1 just sidana
iktenskap dn i andra. Det nira sliktskapet mellan makarnas familjer
kan innebira en storre social isolering och underlitta kontroll och
fortryck av flickor och kvinnor inom slikten, som inte uppnds pd
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samma sitt vid dktenskap mellan mer avligsna sliktingar eller mellan
obesliktade makar. Det finns dirfor skil att motverka den skadliga
inverkan som just kusiniktenskap kan medféra. Som beskrivs nedan
bedéms ett bredare forbud mot dktenskap mellan sysslingar eller
andra sliktingar vara en alltf6r ingripande dtgird.

Betydelsen av en lagstiftnings normerande effekt ska inte heller
underskattas. Ett férbud mot kusiniktenskap ir en tydlig signal om
att samhillet tar avstdnd frin sedvinjor som innebir tvng och andra
patryckningar nir det giller val av livspartner. Ett férbud kan for-
vintas underlitta f6r personer som utsitts for pdtryckningar att viga
ifrdgasitta och siga nej till familjens 6nskemal. Detta har framhallits
av bla. flera av de kontaktade organisationerna och iven av de
kvinnor vars berittelser har redovisats (se avsnitt 9.4). De har
sirskilt pdpekat att ett férbud kommer att stirka unga kvinnor och
ge dem en rost att std emot ett giftermdl med en kusin. Detta i
kombination med att samhillet iven pd andra sitt verkar for att
férindra de bakomliggande attityder och virderingar som uppritt-
hiller hedersfortryck och sedvinjor innebirande att enskilda utsitts
for patryckningar nir det giller ingdende av dktenskap.

Ett férbud mot kusiniktenskap kan framfor allt verka som kom-
plement till bl.a. den straffrittsliga regleringen om iktenskapstving
som inforts under senare ar i samma syfte. Erfarenheter har visat att
iktenskap foranledda av tving eller annan ofrihet ir svira fér sam-
hillet att beivra. Brottet dktenskapstving kan vara svirt att styrka i
en rittegdng 1 domstol och omfattar inte heller alla former av
piverkan och pdtryckningar, eftersom det for brottet krivs olaga
tvdng eller utnyttjande av utsatt beligenhet (se avsnitt 7.3.1). Det
har framkommit att anmilningar sillan leder till dtal och fillande
domar. Detta har bl.a. ansetts bero p3 att det rider en uttalad tyst-
nadskultur inom grupper som uppritthiller hedersstrukturer och att
brotten ofta inte kommer till det allmidnnas kinnedom. Det kan vara
svart for sdvil den utsatte som utomstiende att avgdéra om det dr
friga om ett tvingsiktenskap, eftersom det inte sillan ror sig om
subtila patryckningar eller annan pdverkan.

Slutsatsen bor dven kunna dras att ett f6rbud mot kusinidktenskap
dr dgnat att fd positiva effekter 1 ett vidare perspektiv, framfor allt
nir det giller jimstilldhet och integration av personer med utlindsk
bakgrund. Det kan ocksi antas bidra till att motverka kollektiva
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samhillsstrukturer och 1 foérlingningen ha en brottsférebyggande
effekt, bl.a. nir det giller hedersrelaterad brottslighet.

Ett f6rbud ir en indamailsenlig och vil avvigd 3tgird

Vid éverviganden om ett férbud mot kusiniktenskap méste beaktas
att det kan férekomma att kusiner vill gifta sig med varandra av fri
vilja, utan att vara utsatta for patryckningar. Som har redogjorts for
1 avsnitt 9.1 har det i Sverige traditionellt funnits en viss, om in
mycket liten, andel kusiniktenskap. Det kan ocksd vara sd att unga
personer i Sverige lever i familjer med ursprung i andra linder dir
det forekommer normer och traditioner som innebir att férildrar
eller andra sliktingar utser en kusin som dktenskapspartner och att
de berérda sjilva vill fortsitta att praktisera sddana traditioner hir i
landet. Synpunkter i linje med detta har framférts under arbetet med
promemorian och har framkommit bl.a. vid samtal med personer
med personliga erfarenheter av kusiniktenskap.

I de beskrivna situationerna kommer ett férbud mot kusinikten-
skap att vara en begrinsning. Kusiner som vill leva tillsammans
kommer inte att kunna vilja att gifta sig, vilket kan upplevas som
negativt pd flera sitt. Nir det giller de rittsliga konsekvenserna av
ett forbud for personer som, trots ett férbud, viljer att leva till-
sammans med en kusin, ska beaktas att regleringen for makar i
iktenskapsbalken och irvdabalken inte kommer att gilla, vilket kan
piverka de berdrdas inbordes ekonomiska férhéllanden. Samtidigt
kan konstateras att man kommer att omfattas av det skydd som
sambolagen (2003:376) ger en ekonomiskt svagare part. I sambo-
lagen finns regler om delning av sambors gemensamma bostad och
bohag, en sambos ritt att 6verta en bostad som inte ingdr 1 del-
ningen, samt begrinsningar i ritten att bestimma 6ver det gemen-
samma hemmet. Sambor har ocksd méjlighet att uppritta testamente
och pd sd sitt fd ett gott ekonomiskt skydd vid den ena partens
bortging.

I de flesta andra rittsliga avseenden gérs det numera inte ndgon
skillnad nir det giller om man ir gift eller sambo. Krav p& dktenskap
har tagits bort nir det giller olika typer av ekonomiska och sociala
forméner. Ett férbud mot kusinidktenskap kan inte heller anses 3
ndgra negativa konsekvenser sett frin ett barnperspektiv. Fér barn
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som fods av ogifta par giller visserligen inte ndgon faderskaps-
presumtion utan faderskapet ska faststillas (se 1 kap. forildra-
balken). Att bekrifta ett faderskap kan dock numera goras enkelt,
normalt 1 en e-tjinst som tillhandahills av Skatteverket (se 1 kap. 4
a § forildrabalken). Barn har samma rittigheter oavsett om forild-
rarna ir gifta nir det giller virdnad, boende och umginge med sina
forildrar.

Vid en avvigning mellan berdrda intressen stir det klart att
intresset av att motverka hedersfoértryck och annan ofrihet viger
tyngst och att det intresse som kan finnas att {8 gifta sig med en
kusin av fri vilja f&r ge vika. Att enskilda drabbas av hedersnormer
och annan ofrihet vid ingdende av dktenskap ir oacceptabelt. Det ir
friga om foreteelser som lagstiftaren inte har haft anledning att
beakta vid tidigare reformer av reglerna om dktenskapshinder pd
grund av sliktskap, utan som har fitt 6kat fokus under senare &r.
Arrangerade iktenskap kan ha olika bakomliggande orsaker, t.ex.
traditioner eller hedersnormer, men tydligt ir att det for den
enskilde ofta inte ir friga om ett i grunden individuellt fritt val. Det
har framkommit att det pd olika sitt kan vara svdrt for enskilda, inte
minst unga personer, att ta avstind frin seder omfattande arran-
gerade dktenskap. For de drabbade kommer ett férbud mot kusin-
iktenskap att stirka enskilda och bidra till en ¢kad frihet nir det
giller livsval.

Sammantaget bedéms ett férbud mot kusiniktenskap vara en
indamailsenlig och vil avvigd dtgird framfor allt 1 syfte att motverka
hedersfortryck och annan ofrihet i samband med ingdende av ikten-
skap. Som redogdrs foér i avsnitt 10.8 bedéms ett forbud vara
forenligt med Sveriges internationella dtaganden. Det foreslds dirfor
att bestimmelserna om dktenskapshinder 1 dktenskapsbalken dndras
s& att de iven omfattar kusiniktenskap.

Ett f6rbud bor inte férenas med en dispensmojlighet

En sirskild frdga dr om det bor finnas en mojlighet till dispens frin
forbudet mot kusiniktenskap. En sddan méjlighet finns enligt
gillande ritt for vissa andra dktenskapshinder. Halvsyskon och
syskon till f6ljd av adoption kan anséka om tillstdnd hos lins-
styrelsen for att 3 lov att gifta sig med varandra (se avsnitt 4.1.3).
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Ett liknande dispensférfarande nir det giller forbudet mot kusin-
iktenskap skulle kunna mojliggora dktenskap 1 situationer dir de
berérda vill gifta sig med varandra helt utan inslag av tving eller
annan paverkan frin forildrar, sliktingar eller andra. I sidana fall
finns det knappast nigra birande skil mot ett dktenskap.

Det finns dock starka skil som talar mot ett dispensfoérfarande,
bl.a. att det skulle innebira stora praktiska svirigheter. En utredning
skulle beh6va géras i varje enskilt fall utifrén syftet att konstatera en
avsaknad av hedersnormer eller andra strukturer som medfér risk for
att dktenskapet dr foranlett av patryckningar frin omgivningen. Att
utreda och klarligga sddana forhillanden skulle bli komplicerat och
1 minga fall praktiskt oméjligt inom ramen for ett dispensférfarande.
I sammanhang dir hedersnormer styr rdder ofta en uttalad tystnads-
kultur och personer lever under fortryck och hot om véld. Det skulle
for den myndighet som prévar om dispens ska ges bli mycket svirt
att utreda om frivillighet foreligger hos personer som stir under
sddan pdverkan och press. Det ir ocks3 tydligt att det skulle bli svira
grinsdragningar nir det giller beddmningar av en persons fria vilja.
Risken dr att man i ett dispensférfarande skulle ha svirt att konsta-
tera férekomst av tving och andra patryckningar och att en dispens-
moijlighet pd det sittet skulle leda till en tandlés reglering och ett
kringgdende av det bakomliggande syftet med lagstiftningen.

Som har nimnts 1 avsnitt 5.4 beslutades det 1 Norge i juni 2024
om ett forbud mot kusiniktenskap. Det har motiverats huvud-
sakligen av medicinska risker f6r barn som f6ds i sidana iktenskap.
Forbudet ir forenat med en méjlighet till dispens framfér allt 1 fall
dir parterna inte kan f8 barn eller redan har gemensamma barn. Det
bedéms dock inte finnas skil f6r en liknande dispensméjlighet vid
ett férbud mot kusiniktenskap 1 Sverige. Till skillnad frdn den
norska lagstiftningen bor ett férbud 1 svensk ritt syfta till att mot-
verka tvdng och annan ofrihet 1 samband med ingdende av dktenskap.
S&dana risker kan uppenbarligen finnas dven om parterna inte kan 3
barn eller om de redan har barn. Aven infertila kvinnor kan t.ex. vara
utsatta 1 en hederskontext. Dessutom skulle dven en sidan dispens-
grund vara forenad med praktiska svirigheter for att konstatera
avsaknad av sidana férhéllanden.

Sammantaget gors beddmningen att ett dispenstérfarande skulle
fa uill f6ljd att ett f6rbud mot kusiniktenskap inte blir en tillrickligt
effektiv 3tgird for att motverka tvdng och annan ofrihet vid ingdende
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av iktenskap. Vid en avvigning mellan berérda intressen bor for-
budet dirfér inte vara forenat med en dispensmojlighet.

Den nirmare utformningen av lagtexten

Ett f6rbud mot kusiniktenskap bor komma till uttryck genom ett
tillige 1 bestimmelserna om dktenskapshinder 1 2 kap. 3 § ikten-
skapsbalken. Aktenskapshindret bér innefatta fall dir de berérda
parternas forildrarna ir hel- eller halvsyskon.

Nir det giller den nirmare utformningen av lagtexten kan det
konstateras att ordet kusin inte férekommer 1 nigon gillande for-
fattning. Som har beskrivits 1 avsnitt 3.1 anviinds ordet kusin i vissa
sammanhang 1 en vidare betydelse in det som iktenskapshindret
avser att omfatta. For att undvika oklarhet vid rittstillimpningen
bor lagtexten formuleras s3 att det tydligt framgdr vilket sliktskap
som avses, limpligen s3 att iktenskap inte far ingds om den ena har
en forilder som ir syskon till ndgon av den andras férildrar.

10.5 Aktenskap mellan andra nira sliktingar

Forslag: Aktenskap ska inte kunna ingds mellan dem av vilka den
ena ir slikt 1 ritt nedstigande led med den andras syskon.

I uppdraget ingdr att dverviga om reglerna om dktenskap mellan
andra nira sliktingar bér indras och att under alla férhdllanden
limna f6rslag p& hur iktenskap med férildrars syskon kan férbjudas.

Som nirmare har redogjorts for i avsnitt 4.1.3 finns det i dag
endast hinder mot dktenskap 1 ritt upp- och nedstigande led och
mellan helsyskon. For halvsyskon och helsyskon tll foljd av
adoptionsférhillande finns det mojlighet att ingd dktenskap med
sirskilt tillstdnd. Det dr alltsd tilldtet for en person att ingd dktenskap
t.ex. med nigon av sina férildrars syskon. Aktenskap ir ocks3 tillitet
mellan en kusin och en annan kusins barn och mellan sysslingar och
mellan andra mer avligsna sliktingar. Det finns inte heller nigot
forbud mot dktenskap vid slikeskap genom s.k. svigerlag.
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Av det inhimtade underlaget framgdr att cirka en tiondel av
jordens befolkning bor i linder dir 20-50 procent av alla dktenskap
ingds av personer som ir sysslingar eller nirmare slikt. I kapitel 8 har
beskrivits att det 1 vissa av dessa linder finns en sirskild preferens
for just kusiniktenskap, men klarlagt dr att dven dktenskap mellan
sysslingar eller andra nirmare sliktingar utgér en betydande andel av
de redovisade siffrorna.

Som har redogjorts for i kapitel 9 finns det inte nigra officiella
uppgifter om férekomsten av olika typer av sliktiktenskap 1 Sverige.
Det har inom ramen foér uppdraget inte heller varit mojligt att pd
annat sitt ta fram en mer heltickande information om detta. For att
indd fi en uppfattning om férekomsten av sidana iktenskap har
kontakter tagits med myndigheter, ideella organisationer, trossam-
fund och andra aktérer som kan tinkas ha erfarenhet av frdgorna och
som kommer 1 kontakt med mianniskor som lever i sddana dktenskap.
Utover att stilla frigor om férekomsten av kusiniktenskap har dven
efterfrdgats information om 1 vilken utstrickning det finns erfaren-
het av iktenskap mellan andra sliktingar.

De kontakter som har férekommit och det underlag som i &vrigt
har inhdmtats talar {or att dktenskap mellan sysslingar och dven mer
avligsna sliktingar férekommer i olika sammanhang i Sverige och att
det dven 1 sidana fall kan finnas ett samband med hedersfortryck och
annan ofrihet i samband med ingdende av iktenskap. Det har dire-
mot inte kunnat beliggas att dktenskap mellan en kusin och en annan
kusins barn skulle férekomma 1 nigon nimnvird utstrickning, inte
heller iktenskap mellan dem av vilka den ena ir slikt i ritt ned-
stigande led med den andras syskon, t.ex. mellan en farbror och hans
brorsdotter. Av uppgifter frin Skatteverket, som visserligen inte
utgor ett fullstindigt underlag, framgdr att det 1 folkbokforings-
registret finns tvd dktenskap mellan syskon och syskons avkomling
registrerade som bestdr i dag (se nirmare avsnitt 9.2.1).

Mot bakgrund av att dktenskap mellan sysslingar dr vanligt fore-
kommande i delar av virlden och att det har framkommit att sddana
iktenskap forekommer 1 hederskontexter 1 Sverige skulle det sirskilt
kunna évervigas om ett férbud dven borde omfatta sidana sliktskap.
Att utvidga ett forbud till att dven gilla sysslingar skulle dock vara
en ldngtgiende inskrinkning som, sdvitt har varit mojligt att se,
saknar motsvarighet 1 ett europeiskt perspektiv. Med hinsyn till
detta finns det anledning att stilla sig tveksam till en sddan utvidg-
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ning av iktenskapshindren. Baserat p& det inhimtade underlaget kan
slutsatsen dras att kusiniktenskap har en sirstillning 1 hederssam-
manhang och férekommer i storre utstrickning dn andra sliktikten-
skap. Det har ocksd framgatt att sddana dktenskap ofta leder till en
storre social inneslutning med mer lingtgiende negativa konse-
kvenser for enskilda in andra dktenskap mellan sliktingar. De starka
skil som gor sig gillande 1 férhillande till kusiniktenskap forefaller,
sdvitt kunnat bedémas, inte vara lika pitagliga nir det giller dkten-
skap mellan sysslingar eller andra mer avligsna sliktingar.

Vidare miste Europakonventionen och Europadomstolens praxis
beaktas. Som redogors fér nedan 1 avsnitt 10.8 fir inskrinkningar av
ritten att ingd dktenskap inte urholka sjilva substansen eller kirnan
av rittigheten. Inskrinkningar miste ocksd vara proportionerliga.
Det skulle kunna ifrigasittas om ett hinder mot dktenskap for t.ex.
sysslingar ir en alltfor stor inskrinkning i det hinseendet, sirskilt
mot bakgrund av att det inte har framkommit att sddana dktenskap
spelar en lika avgorande roll 1 hederssammanhang.

Sammantaget gors beddmningen att en reglering som férbjuder
iktenskap mellan sysslingar eller mellan sliktingar med ett innu mer
avligset sliktskap skulle vara alltfor 1dngtgdende och att ett sidant
forbud inte bér inféras. Utifran vad som framkommit finns det inte
heller tillrickliga skil att 13ta ett f6rbud omfatta dktenskap mellan en
kusin och en annan kusins barn.

Nir det giller dktenskap mellan dem, av vilka den ena ir slike 1
ritt nedstigande led med den andras syskon har det visserligen inte
framkommit att sddana iktenskap férekommer i ndgon nimnvird
utstrickning, varken i hederskontexter eller i andra sammanhang.
Eftersom sidana iktenskap innebir ett innu nirmare sliktskap in
det mellan kusiner, for vilket ett forbud foreslis, framstir det dock
som den mest indamilsenliga och konsekventa regleringen att ett
forbud dven omfattar sddana dktenskap. Det foreslds dirfor ate det
ska inféras ett forbud mot dktenskap mellan dem, av vilka den ena ir
slikt 1 ritt nedstigande led med den andras syskon och att ett tilligg
om detta gors 1 bestimmelserna om iktenskapshinder 1 2 kap. 3 §
iktenskapsbalken.
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10.6 Aktenskap mellan halvsyskon

Forslag: Dispensmojligheten for dktenskap mellan halvsyskon
ska tas bort.

I uppdraget ligger dven att overviga om iktenskap mellan halv-
syskon ska férbjudas och, oberoende av bedémningen i frigan, fore-
sl4 ett sidant forbud.

Som har beskrivits 1 kapitel 4 fir halvsyskon i dag ingd dktenskap
med varandra férutsatt att det har meddelats ett tillstdnd av lins-
styrelsen. Detta framgdr av 2 kap. 3 § andra stycket och 15 kap. 1 §
iktenskapsbalken.

Nir det giller bakgrunden till regleringen kan nimnas att det
tidigare fanns ett absolut hinder mot iktenskap fér halvsyskon. Den
nuvarande dispensmojligheten infordes i samband med en éversyn
av reglerna om iktenskapshinder i borjan av 1970-talet (se avsnitt
4.1). Utgdngspunkten var att iktenskapet som samlevnadsform
skulle vara tillginglig for s& mdnga som méjligt och att dktenskaps-
hinder endast skulle uppstillas nir det fanns mycket starka skil. Nir
det gillde forbudet for halvsyskon att ingd dktenskap ansdgs att det
for halvsyskon som vuxit upp pd skilda hdll och dirmed saknat
familjegemenskap under barndomen inte fanns starka skil emot att
tillita dktenskap. Méjligheten till iktenskap férenades dock med ett
krav pd dispens for att klargdéra samhillets instillning till att
iktenskap mellan halvsyskon i manga fall inte kan anses socialt god-
tagbart (se SOU 1972:41 s. 138 och prop. 1973:32 5. 99).

Halvsyskon som vill ingd dktenskap med varandra kan alltsd 1 dag
ansoka om tillstdnd fér att gifta sig hos linsstyrelsen i det lin de
sokande ir folkbokférda. Linsstyrelserna har varit tillstindsmyndig-
het f6r sddana drenden sedan 2004. I syfte att inhimta underlag om
antalet tillstdndsirenden och 1 vilken utstrickning tillstdnd har med-
getts har samtliga 21 linsstyrelser tillskrivits. Forfragan har gillt
ans6kningar och medgivna tillstind f6r halvsyskon. Det har dven
efterfrdgats uppgifter om ansékningar och medgivna tillstind till
helsyskon till f6]jd av en adoption (se om detta nedan i avsnitt 10.7).
Uppgifterna omfattar alltsd bida dessa sliktférhillanden.
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Majoriteten av linsstyrelserna har meddelat att de inte har haft
ndgra sidana irenden sedan myndigheterna blev ansvariga for till-
stdndsprévningen.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland har meddelat att myndigheten
har haft ett drende om tillstdnd f6r halvsyskon att ingd dktenskap
och att beslutet 1 det fallet var bifall.

Linsstyrelsen 1 Halland har haft ett drende om tillstind f6r dkten-
skap mellan halvsyskon. Arendet avvisades eftersom ansokan var
ofullstindig.

Linsstyrelsen 1 Visterbotten har under perioden haft tv4 drenden
om tillstdnd till att ingd dktenskap. Myndigheten har dock meddelat
att drendena har gallrats och att det av registerutdrag frin diariet inte
gdr att utlisa om dessa drenden gillde tillstdnd f6r syskon eller for
underdrig att ingd iktenskap.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har meddelat att myndigheten
mellan dren 2011-2023 har haft fem irenden om tillstdnd f6r halv-
syskon eller syskon till {6ljd av adoptiviérhillande att ingd dkten-
skap, varav tre har beviljats tillstdnd. For dren 2004-2010 har myn-
digheten haft sammanlagt 35 drenden om tillstdnd till att ingd
dktenskap. Fem av dessa har uttryckligen gillt tillstind till underdrig
att ingd dktenskap. For resterande 30 drenden kan utifrin register-
utdrag inte avgdras om det har avsett tillstdnd f6r underdrig eller fér
syskon att ingd iktenskap.

De inhimtade uppgifterna frin linsstyrelserna talar f6r att det 1
praktiken knappast ingds iktenskap mellan halvsyskon. Det kan mot
bakgrund av detta ifrdgasittas om det dispensférfarande som
inférdes pd 1970-talet motsvarar nigot reellt behov. Det kan iven
invindas att en mojlighet att ingd dktenskap f6r halvsyskon 1 vart fall
numera inte speglar moderna virderingar 1 samhillet. Forslagen 1
promemorian innebir att det ska inféras ett dktenskapshinder for
kusiner och f6r dem av vilka den ena ir slikt 1 ritt nedstigande led
med den andras syskon. Som har redogjorts for gors bedémningen
att dessa dktenskapshinder inte ska vara forenade med en dispens-
mojlighet. En konsekvent reglering innebir att det inte heller bor
finnas nigot dispensférfarande for halvsyskon, som ju utgér ett
innu nirmare slikeskap.

Sammantaget gors bedomningen att det inte lingre dr motiverat
med en dispensmojlighet for halvsyskon. Det f6reslds dirfor att den
tas bort.
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10.7  Adoptivférhallanden

Forslag: Dispensmojligheten nir det giller ingdende av ikten-
skap mellan dem som till {6]jd av en adoption anses som hel-
syskon ska tas bort.

Det foreslagna iktenskapshindret f6r kusiner och dem av vilka
den ena ir slikt i ritt nedstigande led med den andras syskon ska
gilla dven 1 adoptiviorhillanden.

Enligt 2 kap. 3 § tredje stycket dktenskapsbalken jimstills vid ill-
impningen av bestimmelserna i férsta och andra stycket 1 paragrafen
adoptivforhillande med sliktskap. De som dirvid anses som hel-
syskon fir dock ingd iktenskap med varandra efter tillstind av
myndighet som anges 1 15 kap. 1 §, dvs. linsstyrelsen.

Bestimmelsen innebir att det finns hinder mot att ingd dktenskap
mellan ett adoptivbarn och den eller de som har adopterat honom
eller henne (adoptant). Aktenskap fir inte heller ingds mellan dem
som till f6ljd av adoptionen stdr i ritt upp- och nedstigande sliktled
med varandra, t.ex. mellan adoptantens far och adoptivbarnet. For
dem som till f6ljd av adoptionen anses som helsyskon finns det
moijlighet att ingd iktenskap efter dispens. Dispensméjligheten avser
dels iktenskap mellan ett adoptivbarn och adoptivférildrarnas
gemensamma biologiska barn, dels iktenskap mellan tvd adoptiv-
syskon.

Aktenskapshindren i 2 kap. 3 § férsta och andra styckena tar sikte
pd biologiska sliktskap (se prop. 1973:32 s. 136 f. och 308). Av en
sirskild bestimmelse i 4 kap. 21 § andra stycket forildrabalken har
ansetts folja att sliktskapshindret, till f6ljd av rittstorhillandets
natur, dven giller 1 adoptiviorhillanden (se prop. 1971:143 5. 77 1.).
Aven efter det att en adoption har dgt rum, och det rittsliga slikt-
skapet till den biologiska familjen har upphort, finns det alltsd hinder
mot dktenskap mellan adoptivbarnet och hans eller hennes biolo-
giska sliktingar 1 ritt upp- och nedstigande led samt mellan adoptiv-
barnet och hans eller hennes biologiska syskon. I férhdllandet till
biologiska halvsyskon giller dispensmojligheten 1 paragrafens andra
stycke.

Bakgrunden till bestimmelserna i paragrafens tredje stycke om
iktenskapshinder till f6ljd av en adoption ir ett férslag som limna-
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des av 1989 4rs f6rmyndarskapsutredning (SOU 1989:100). I betin-
kandet framholls att det, med hinsyn till bl.a. den utveckling som
hade skett p& adoptionsomrddet och som innebar att adoptivbarn i
allt hégre grad jimstills med biologiska barn, fanns anledning att
anpassa reglerna om iktenskapshinder till detta. Férslaget ledde till
lagstiftning férst 2004. I propositionen konstaterades att huvud-
regeln i lagstiftningen dr att adoptivbarn jimstills med biologiska
barn och att denna s.k. likstéllningsprincip har en stark férankring i
det allminna rittsmedvetandet i Sverige. Aven om biologiska band
saknas, ansdgs sociala och etiska skil med styrka tala f6r att dkten-
skap mellan adoptivbarn och adoptant inte bor tilldtas (prop.
2003/04:131 s. 72 f.). Som en f6ljd av detta infordes ett absolut
forbud mot dktenskap mellan adoptant och adoptivbarn, samt
mellan dem som till f6ljd av adoption stdr i ritt upp- och nedstigande
sliktskapsforhallande till varandra.

I samma lagstiftningsirende 6vervigdes dven vad som bor gilla
for syskon. Formyndarskapsutredningens férslag innebar att det
skulle inféras ett absolut férbud mot dktenskap mellan dem som till
f6ljd av adoption anses som helsyskon. Regeringen framholl att det
generellt sett fick anses olimpligt att barn som vuxit upp till-
sammans som syskon ingdr iktenskap med varandra, dock att det for
fall dir personerna har vuxit upp p4 skilda hall och den ursprungliga
familjegemenskapen mellan parterna saknas, kan finnas anledning att
tillita ett dktenskap (se prop. 2003/04:131 s. 73 f.). Ndgot absolut
forbud mot att ingd iktenskap for dem som till 6ljd av adoptiv-
forhillande anses som helsyskon inférdes dirfor inte.

Som har konstaterats i tidigare lagstiftningssammanhang bor
utgdngspunkten vara att adoptivbarn ska vara jimstillda med andra
barn. Detta giller numera generellt, med ndgot enstaka undantag.
Det bér krivas mycket starka skil for att géra undantag frén denna
likstillningsprincip.

I promemorian féreslis att dispensmojligheten for halvsyskon att
ingd dktenskap tas bort (se avsnitt 10.6). Forslaget innebir att det
allts8 kommer att gilla ett absolut f6rbud mot dktenskap mellan
syskon, oavsett om det ir friga om hel- eller halvsyskon. Detta
kommer dven att gilla for den som har adopterats 1 férhillande till
hans eller hennes biologiska syskon. Det finns inte nigra birande
skil f6r att numera uppritthilla en annan ordning nir det giller
syskon till {6]jd av en adoption. De inhimtade uppgifterna frén lins-
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styrelserna (se avsnitt 10.6) talar fér att det ir mycket sillsynt att ett
adoptivbarn ingdr iktenskap med ndgon som ir hans eller hennes
syskon efter en adoption. Det kan mot bakgrund av detta ifriga-
sittas om dispensmojligheten fyller ndgot reellt behov. Savil sociala
som etiska skil talar for ett absolut férbud mot dktenskap dven
mellan syskon till {6ljd av en adoption, pd samma sitt som 1 andra
syskonrelationer. Ett férbud framstir som en foljdriktig och konse-
kvent reglering som speglar moderna férhillanden. Det foreslds
dirfor att dispensmojligheten 1 2 kap. 3 § tredje stycket dktenskaps-
balken f6r dem som till f6ljd av adoption anses som helsyskon tas
bort.

Nir det giller de foreslagna iktenskapshindren f6r kusiner och
mellan dem av vilka den ena ir slikt i ritt nedstigande led med den
andras syskon kan det konstateras att dven personer som har
adopterats kan befinna sig i en kontext av hedersnormer eller ofrihet
som innebir att de bér tnjuta samma skydd som dem med
biologiska sliktband. Likstillningsprincipen talar for att adopterade
personer boér ha samma juridiska stillning 1 friga om idktenskaps-
hinder som de med biologiska sliktband. De féreslagna iktenskaps-
hindren bor dirfor gilla dven 1 friga om sliktskap grundade i
adoptiviorhillanden. Till f6]jd av hinvisningen 1 bestimmelsen om
adoptivforhillanden i 2 kap. 3 § tredje stycket kommer detta att
dstadkommas utan ndgot tilligg i paragrafen. Det behovs alltsd inte
nigon ny bestimmelse om detta. Som en f6ljd av att bestimmelsen i
andra stycket om dispens for halvsyskon tas bort, kommer bestim-
melsen om adoptivférhillanden att flyttas till andra stycket. Vidare
behover hinvisningen till f6rsta och andra stycket dndras s3 att den
endast tar sikte pa forsta stycket.

Att dispensmojligheten for halvsyskon och syskon till f6ljd av
adoption slopas innebir ocks3 att det inte kommer att finnas ndgra
situationer dir det krivs tillstdnd for ingdende av iktenskap. Det
foreslds dirfor att bestimmelsen 1 3 kap. 2 § andra stycket om bevis
om tillstdnd att ingd dktenskap tas bort. Likasd bor bestimmelsen
om linsstyrelsernas tillstdndsprévning 1 15 kap. 1 § dktenskaps-
balken upphora att gilla. Bestimmelsen i 15 kap. 4 § om 6verkla-
gande bor dndras si att den inte lingre omfattar beslut om tillstind
till dktenskap.

Som har beskrivits 1 kapitel 4 finns det 1 1 kap. 7-9 a §§ forildra-
balken bestimmelser om forildraskap vid insemination eller be-

175



bud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar - KS2024/2478-2 Svar p& remiss - Férbud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar : DS 2024:20 Forbud mot aktenskap mellan kusiner och andra néra slaktingar

Forbud mot dktenskap mellan kusiner och vissa andra néra sladktingar Ds 2024:20

fruktning utanfér kroppen. Bestimmelserna innebir att den som
inte ir biologisk férilder ind3 ska anses som barnets forilder vid
tillimpning av annan bestimmelse som tilligger sliktskap rittslig
betydelse. Det innebir att det finns hinder mot dktenskap mellan
barnet och den som ska anses som forilder och dennes sliktningar 1
sddana fall som sigs i 2 kap. 3 § iktenskapsbalken. Det finns inte
nigot behov av lagindringar 1 dessa avseenden.

10.8 Internationella ataganden nar det géller
manskliga rattigheter m.m.

Bedomning: De foreslagna indringarna av bestimmelserna om
iktenskapshinder pd grund av sliktskap ir forenliga med Sveriges
internationella dtaganden.

I kapitel 6 har redovisats Sveriges internationella dtaganden nir det
giller att garantera grundliggande minskliga rittigheter, diribland
ritten att ingd dktenskap, men ocksd Sveriges skyldigheter att mot-
verka diskriminering, vald och skadliga sedvinjor i férhillande till
iktenskap.

Rittigheten att ingd dktenskap framgir av flera av de centrala
traktaten, diribland FN:s allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna, EU-stadgan och Europakonventionen. Den innebir
en ritt for giftasvuxna min och kvinnor att ingd dktenskap. Den ir
dock inte absolut utan fir inskrinkas i den nationella lagstiftningen,
bl.a. utifrdn hinsyn om nira sliktskap mellan makar. For att bedéma
tillimpningen och rickvidden av rittigheten ir framfor allt Europa-
konventionen och den praxis som har meddelats av Europadom-
stolen viktiga rittskillor att f6rhélla sig ull.

Som nirmare har beskrivits 1 avsnitt 6.2.1 har Europadomstolen 1
flera avgdranden uttalat att ritten att ingd dktenskap 1 artikel 12 i
Europakonventionen ger medlemsstaterna en relativt bred bedém-
ningsmarginal att infora begrinsningar i den nationella ritten. Det
innebir bl.a. att stater kan inskrinka minniskors ritt att ing3 dkten-
skap av hinsyn till nira sliktskap, si linge sidana inskrinkningar
inte urholkar sjilva substansen eller kirnan av rittigheten. Inskrink-
ningar miste alltid tjina ett legitimt syfte och fir inte vara god-
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tyckliga eller oproportionerliga (jfr. O’Donoghue m.fl. mot
Foérenade kungariket och B. och L. mot Férenade kungariket).

Vad som utgor ett legitimt syfte f&r provas frén fall till fall. Frigan
om iktenskapshinder pd grund av sliktskap har endast provats 1 ett
fital avgoranden frin Europadomstolen. S&vitt har kunnat kon-
stateras finns det inga fall dir sliktskap mellan kusiner har varit
foremal f6r domstolens prévning, utan praxis pi omrddet giller i
vilken mdn konventionen tilliter begrinsningar att ingd dktenskap
for par besliktade till foljd av svigerlag.

Malet B. och L. mot Forenade Kungariket gillde en fére detta
svirfar och svirdotter som ville ingd iktenskap med varandra men
dir den nationella ritten i princip inte tillit ett sddant dktenskap.
Europadomstolen uttalade att nationella myndigheter i minga fall ir
bist limpade att avgora samhillets behov och intresse 1 forhillande
till dktenskapshinder inom den egna staten och att prévningen
dirfor ska goras utifrdn forhdllanden och sammanhang 1 den
nationella kontexten. I det aktuella mélet ansigs inskrinkningen 1
den nationella ritten dock inte tjina ndgot legitimt syfte, bl.a. utifrn
att lagstiftningen inte f6rbjod relationen mellan parterna som sddan
och att mojlighet till att 1 vissa undantagsfall fa dispens undergrivde
logiken med lagstiftningen. Domstolen konstaterade dirfér att det
foreldg en krinkning av klagandenas rittigheter 1 enlighet med
artikel 12 1 Europakonventionen. Domstolen gjorde en liknande
bedémning i médlet Theodorou och Tsotsorou mot Grekland som
gillde annullering av ett dktenskap mellan en fére detta sviger och
svigerska, och konstaterade att en sidan lagstiftning var opro-
portionerlig och oférenlig med artikel 12.

Domstolen har i de nimnda fallen tydligt framhallit att ritten att
ingd dktenskap — av hiansyn till allminna intressen — fir begrinsas
sirskilt nir det giller bl.a. sliktskap. Med beaktande av detta och
domstolens uttalanden om att dktenskapshinder pa grund av sviger-
lag i och f6r sig kan vara férenliga med Europakonventionen, kan
slutsatsen dras att inskrinkningar nir det giller dktenskap mellan
kusiner — dvs. dnnu nirmare sliktingar — fir goras. En inskrinkning
méste dock, dven med beaktande av staternas beddmningsmarginal,
ydna ett legitimt syfte och den fir inte vara godtycklig eller opro-
portionerlig.

Det foreslagna forbudet mot kusiniktenskap syftar till att mot-
verka dktenskap som ingds mot ndgons vilja och hedersrelaterat vild
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och fortryck 1 det svenska samhillet. Det ir ett angeliget intresse
som dven omfattas av den globala politiska agendan f6r minskliga
rittigheter. Sverige har internationella 3taganden att motverka
traditioner och kulturella forestillningar som innebir att kvinnor
och flickor utsitts for vld och fortryck. Sidana frigor har sirskilt
lyfts fram 1 det globala arbetet mot diskriminering av kvinnor och
fatt stort utrymme pd den internationella agendan fér minskliga
rittigheter under senare ar. Ett uppstillande av dktenskapshinder i
syfte att motverka iktenskap som sker mot nigons vilja och/eller
inom en hederskontext ligger vil i linje med Sveriges internationella
staganden. Andamalet miste med beaktande av detta vara legitimt
och dtgirden proportionerlig. Vid bedémningen ska beaktas att
Sverige stdr infor stora utmaningar med att bekimpa hedersrelaterat
vald och fértryck. Inférandet av ett generellt iktenskapshinder
mellan bl.a. kusiner ir en vil avvigd &tgird som, 1 kombination med
andra dtgirder 1 lagstiftningen och samhillet 1 stort, kan férvintas
bidra till en minskning av sddant v8ld och fortryck.

Bedémningen gors alltsd att den foreslagna indringen om férbud
mot dktenskap mellan kusiner ir forenlig med Europakonventionen
och Sveriges 6vriga dtaganden om minskliga rittigheter. Detsamma
giller de 6vriga forslagen om dktenskapshinder mellan sliktingar.

I sammanhanget ska dven férordningen (1931:429) om vissa
internationella rittsférhillanden rérande iktenskap, adoption och
formynderskap nimnas. Férordningen innehiller ett antal internor-
diska regler om domsritt, tillimplig lag samt erkidnnande och verk-
stillighet av utlindska avgéranden avseende iktenskap, adoption
och férmynderskap. Reglerna grundar sig pd 6verenskommelser
mellan de nordiska linderna. I férordningen finns bestimmelser om
hindersprévning. Enligt 1 § har en person med medborgarskap 1 ett
annat nordiskt land under vissa forutsittningar ritt att £ hinders-
provning 1 Sverige med tillimpning av lagen 1 medborgarskapslandet.
Enligt 2 § giller ett intyg om hindersprévning frin ett annat nordiskt
land for vigsel 1 Sverige. Det betyder att t.ex. tvd personer som ir
kusiner, dven efter de foéreslagna lagindringarna, kan ingd iktenskap
enligt svensk lag om ett sidant dktenskap dr tilldtet 1 ett annat
nordiskt land och personerna ir medborgare eller har hemvist 1 det
landet (for regleringen 1 6vriga nordiska linder, se kapitel 5). Den
foreslagna regleringen 1 promemorian ir férenlig med den inter-

nordiska regleringen (jfr. SOU 2012:35 5. 209 och 341 1.).
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11 Provning av dktenskapshinder
och uppldsning av dktenskap
som har ingatts trots forbud

11.1 Provningen av dktenskapshinder

Forslag: Vid en begiran om hindersprévning vid Skatteverket ska
de som begir provningen skriftligen forsikra pd heder och sam-
vete att de inte ir slikt med varandra pd det sitt som sigs 1 2 kap.
3 § dktenskapsbalken. Detta innebir att de alltsd ocksd ska for-
sikra att de inte ir kusiner eller att den ena ir slikt 1 ritt ned-
stigande led med den andras syskon. Ett tilligg om detta ska goras
13 kap. 3 § dktenskapsbalken.

Gillande ritt

Innan ett dktenskap ingds ska det prévas om det finns ndgot hinder
mot dktenskapet. Provningen gérs av Skatteverket (3 kap. 1 § forsta
stycket dktenskapsbalken). De tv8 som avser att ing3 dktenskap ska
gemensamt begira hindersprévning (3 kap. 1 § andra stycket dkten-
skapsbalken).

Som utgingspunkt ska hindersprévningen ske med tillimpning
av svensk lag, dvs. det som ska provas ir om det finns hinder mot
iktenskapet enligt 2 kap. 3 § dktenskapsbalken (1 kap. 1 § forsta
stycket TAL). I ansokan ska de sokande dirfor skriftligen forsikra
pd heder och samvete att de inte ir slikt med varandra i ritt upp- och
nedstigande led eller ir helsyskon. Har de inte tillstdnd till dkten-
skapet enligt 2 kap. 3 § andra stycket dktenskapsbalken ska deras
forsikran ocksd avse att de inte dr halvsyskon (3 kap. 3 § forsta

179



bud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar - KS2024/2478-2 Svar p& remiss - Férbud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar : DS 2024:20 Forbud mot aktenskap mellan kusiner och andra néra slaktingar

Prévning av dktenskapshinder och upplésning av dktenskap som har ingétts trots forboud  Ds 2024:20

stycket dktenskapsbalken). Om sidant tillstdnd har meddelats ska
bevis om tillstdindet visas upp vid hindersprévningen (3 kap. 2 §
andra stycket dktenskapsbalken). De som begir hindersprévning ska
vidare uppge om de tidigare har ingdtt iktenskap eller 13tit registrera
partnerskap. Den som tidigare har ingdtt dktenskap eller l3tit
registrera partnerskap ska styrka att dktenskapet eller partnerskapet
har blivit upplést, om inte detta framgir av folkbokféringen eller av
intyg frin utlindsk myndighet (3 kap. 3 § andra stycket dktenskaps-
balken).

Enligt uppgifter frén Skatteverket utgir myndighetens prévning
1 férsta hand frin de uppgifter som har limnats 1 ansékan. I det
avseendet kontrolleras att s6kandena har f6rsikrat att det inte finns
nigot iktenskapshinder. Direfter gors en kontroll av lder, for-
bjudna sliktskap och redan ingdngna iktenskap mot personupp-
gifterna som finns registrerade 1 folkbokféringen. For icke-
folkbokférda personer ir det dock inte mojligt for Skatteverket att
gora motsvarande registerkontroll. Detsamma kan gilla personer
som visserligen ir folkbokférda hir i landet men som inte har
samtliga uppgifter registrerade i folkbokf6éringen som méjliggér en
fullstindig kontroll. Det kan till exempel gilla personer som har
flyttat till Sverige frin ett annat land. For sidana personer finns det
inte alltid sliktled i flera generationer registrerade i folkbokféringen
pd sitt som mojliggdr en registerkontroll av sliktskap mellan dem
som avser att ingd dktenskap med varandra.

Nir det giller en person som varken ir eller ska vara folkbokford
hir i landet ska han eller hon vid hindersprévningen visa upp ett
intyg frin en utlindsk myndighet om sin behorighet att ingd
iktenskap, om det kan anskaffas (3 kap. 2 § dktenskapsbalken forsta
stycket). Ett sddant intyg frin en utlindsk myndighet syftar till att
personen 1 friga ska visa att han eller hon har ritt att ingd ikten-
skapet, dvs. att det inte foreligger ndgra hinder. Underlaget ska
sammantaget mojliggéra en kontroll som motsvarar den som Skatte-
verket goér mot uppgifterna i folkbokféringsdatabasen for personer
som ir folkbokférda. I de fall dokumentation inte kan anskaffas far
provningen i stillet grundas enbart pd parternas skriftliga férsikran,
diribland att de inte ir slikt med varandra pé sddant sitt att det utgor
hinder mot dktenskap (Ds 2002:54 s. 39 {.). Personen behéver dock
1 regel bevisa, med ett skriftligt underlag, att han eller hon ir 6ver
arton dr (vilket normalt goérs genom uppvisade av en identitets-
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handling eller motsvarande) och att eventuella tidigare dktenskap ir
upplosta genom iktenskapsskillnad eller tidigare makes dédsfall.
Enligt uppgift frén Skatteverket fir en bedoémning géras i varje
enskilt fall gillande vilken typ av dokumentation som ir mojlig att
kriva av parterna utifrdn vilket land som ir aktuellt.

I alla irenden om hindersprévning kontrolleras dven om det finns
tidigare beslut om hindersprévning. Det innebir att eventuella
tidigare avslag om hindersprévning uppmirksammas och ingdr i
bedémningen. Bedomer Skatteverket att det inte finns ngot hinder
mot dktenskapet ska ett intyg om detta utfirdas (3 kap. 4 § dkten-
skapsbalken). Om myndigheten uppticker att det foreligger ett
hinder mot dktenskap meddelas ett beslut om att neka hinders-
provningen. Skatteverkets beslut 1 friga om hindersprévning fir
overklagas (15 kap. 2 § idktenskapsbalken).

I vissa situationer ska personernas ritt att ingd det tilltinkta
iktenskapet provas enligt bdde svensk och utlindsk lag. S8 ir fallet
nir ingen av personerna ir svensk medborgare eller har hemvist 1
Sverige (1 kap. 1 § andra stycket IAL). For att bevisa sin ritt att ing3
det tilltinkta dktenskapet enligt utlindsk lag kan personen limna in
ett utlindskt intyg om att det inte finns hinder mot dktenskapet
enligt det landets lag (2 § forsta stycket 1 férordningen [2004:146]
om utredning angdende ritt att ingd dktenskap enligt lagen 1 annan
stat). Det kan vara ett utlindskt intyg som motsvarar ett svenskt
iktenskapscertifikat. Personen kan ocksd limna in ett utlindskt
intyg om vilka iktenskapshinder som finns enligt det landets lag. T
s& fall behover personen ocksd visa att han eller hon fir ingd det
tilltdnkta dktenskapet enligt den utlindska lagen.

Overviganden

Forslaget innebir att kretsen for vilka det finns hinder mot dkten-
skap pd grund av sliktskap utvidgas. Bestimmelserna om hinders-
provning syftar till att motverka att personer ingdr dktenskap i strid
med gillande dktenskapshinder. Detta behov kommer kvarstd om
den féreslagna lagindringen trider 1 kraft.

Som har framgdtt av beskrivningen ovan utfér Skatteverket en
kontroll av de uppgifter som har limnats i ansékan om hinders-
prévning mot de uppgifter som finns i folkbokféringen for att siker-

181



bud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar - KS2024/2478-2 Svar p& remiss - Férbud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar : DS 2024:20 Forbud mot aktenskap mellan kusiner och andra néra slaktingar

Prévning av dktenskapshinder och upplésning av dktenskap som har ingétts trots forboud  Ds 2024:20

stilla att det inte foreligger nigra iktenskapshinder. Fér personer
som ir folkbokférda 1 Sverige och vars tidigare sliktled ir eller har
varit folkbokférda i Sverige innebir detta att sliktskap som omfattas
av dktenskapshinder uppticks och ett beslut om avslag pd hinders-
provningen meddelas. For personer som inte dr folkbokférda i
Sverige innebir bestimmelsen i 3 kap. 2 § dktenskapsbalken att de
sokande har att inkomma med dokumentation som visar att det inte
foreligger ndgot dktenskapshinder. Det kan dirmed konstateras att
det finns en reglering som innebir att Skatteverket har mojlighet att
gora motsvarande kontroll f6r personer som inte ir folkbokférda i
Sverige, och att det enbart ir 1 fall dir det inte dr mojligt att {3 fram
underlag som inkommande av sidant intyg kan underl3tas.

Den situation som beddéms skulle kunna innebira praktiska
svarigheter 1 Skatteverkets provning giller frimst personer som
visserligen ir folkbokférda i Sverige men som saknar fullstindiga
uppgifter 1 folkbokfoéringen. Det kan bero pd att en eller bida
sokandena har flyttat till Sverige frin ett annat land eller att deras
tidigare sliktled inte ir folkbokforda i1 landet. I sddana fall finns det
inte mojlighet f6r myndigheten att vid en registerkontroll av upp-
gifter 1 folkbokféringsdatabasen uppticka om tvd personer ir slikt
pa sddant sitt att dktenskapshinder foreligger. Om tva sokande som
ir kusiner felaktigt forsikrar att de inte ir kusiner finns det dirmed
en stor risk for att Skatteverket inte uppticker forekomsten av detta
iktenskapshinder. Skatteverket har dock i dessa fall att se till att
drendet blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver
(jfr. 23 § forvaltningslagen [2017:900]), vilket innebir att myndig-
heten nir det finns anledning till det har méjlighet att begira in un-
derlag frin sokandena motsvarande det som ska ges in enligt 3 kap.
2 § dktenskapsbalken. Myndigheten kan t.ex. kontakta de berorda
for att efterfriga fértydliganden i olika avseenden.

Ett krav vid hindersprévningen ir i dag att de som ansdker om
hindersprévning ska forsikra pd heder och samvete att de inte ir
slikt med varandra pd sddant sitt att det finns hinder mot dktenskap.
En sddan férsikran bor dven gilla de foreslagna nya iktenskaps-
hindren. Det innebir att om ndgon uppsétligen limnar en osann
uppgift eller fortiger sanningen kommer han eller hon att géra sig
skyldig till brottet osann forsikran och kunna démas till boter eller
fingelse i hogst sex manader. Ar brottet grovt, déms till fingelse i
hogst tva &r. Den som av grov oaktsamhet begdr en sddan girning
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kan démas f6r virdslos forsikran till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader (se 15 kap. 10 § brottsbalken).

Vidare gors beddmningen att ett dktenskap som ingds 1 strid med
reglerna om iktenskapshinder i 2 kap. 3 § dktenskapsbalken, t.ex. pd
grund av att det vid hindersprévningen inte uppticks att det ir friga
om kusiner, bér kunna upplésas av domstol vid en talan foérd av
allmin dklagare (se om detta nedan 1 avsnitt 11.2).

Sammantaget foreslds att de som begir en hindersprévning vid
Skatteverket skriftligen ska forsikra pd heder och samvete att de inte
ir slikt med varandra pd det sitt som sigs i 2 kap. 3 § iktenskaps-
balken. Detta innebir att de alltsd ocksd ska forsikra att de inte ir
kusiner eller att den ena ir slikt i ritt nedstigande led med den andras
syskon. Ett tilligg om detta ska goras i 3 kap. 3 § dktenskapsbalken.
Som redan har framgitt av 6vervigandena i avsnitten 10.6-10.7
innebir forslaget att slopa dispensférfarandet for halvsyskon och
syskon till f6ljd av adoption dven att bestimmelsen 13 kap. 2 § andra
stycket dktenskapsbalken tas bort. De gillande bestimmelserna om
hindersprévning bedéms 1 dvrigt vara dndamélsenliga dven for de
foreslagna nya dktenskapshindren och det finns inget behov av andra
indringar eller kompletteringar.

Det bor dock framhéllas att det med de foreslagna nya dkten-
skapshindren kommer att vara viktigt att Skatteverket utformar
blanketterna fér hindersprévningen pd ett sddant sitt att det blir
klart och tydligt f6r de s6kande vilka uppgifter om sliktskap de till-
frigas om och som forsikran omfattar. Det bor t.ex. framgd tydligt
vad som avses med begreppet kusin. Hinsyn madste tas till att
sokandena kan ha bristfilliga kunskaper i det svenska spriket och
dven en annan forstdelse av t.ex. begreppet kusin.

183



bud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar - KS2024/2478-2 Svar p& remiss - Férbud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar : DS 2024:20 Forbud mot aktenskap mellan kusiner och andra néra slaktingar

Prévning av dktenskapshinder och upplésning av dktenskap som har ingétts trots forboud  Ds 2024:20

11.2 Upplosning av dktenskap som ingatts i strid mot
forbud

Forslag: En make ska ha ritt till dktenskapsskillnad utan fére-
gdende betinketid om ett dktenskap har ingdtts trots att makarna
ir slikt med varandra pd ett sddant sitt att det utgor hinder mot
idktenskapet enligt 2 kap. 3 § dktenskapsbalken. Talan om dkten-
skapsskillnad i domstol ska i dessa fall iven kunna féras av allmin
dklagare.

Gillande ritt

Som har beskrivits i avsnitt 4.3.2 finns det i 5 kap. 5 § dktenskaps-
balken sirskilda bestimmelser om upplésning av dktenskap som har
ingdtts trots att det har funnits ett dktenskapshinder eller dir en
make har tvingats att ingd dktenskapet.

En make har enligt denna bestimmelse ritt till iktenskapsskillnad
utan foregdende betinketid om det gors sannolikt att han eller hon
har tvingats att ingd iktenskapet eller om maken har ingdtt ikten-
skapet fore 18 &rs dlder. Vidare har var och en av makarna ritt till
iktenskapsskillnad utan féregiende betinketid om dktenskapet har
ingdtts trots att makarna dr slikt med varandra 1 ritt upp- och ned-
stigande led eller dr helsyskon. Detsamma giller om dktenskapet har
ingdtts trots att nigon av makarna redan var gift eller registrerad
partner och det tidigare dktenskapet eller partnerskapet inte har
blivit upplést (5 kap. 5 § forsta stycket iktenskapsbalken). Vid
tvegifte har dessutom var och en av makarna i det tidigare dkten-
skapet ritt att 3 detta uppldst genom omedelbar dktenskapsskillnad.
Detsamma giller om ett partnerskap registrerats trots att ndgon av
partnerna di var gift (5 kap. 5 § andra stycket dktenskapsbalken).

For dktenskap som har ingdtts trots att dktenskapshinder enligt
forsta stycket har forelegat fir talan om idktenskapsskillnad dven
foras av allmin 8klagare (5 kap. 5 § tredje stycket dktenskapsbalken).
Aklagarens roll ir att tillvarata det allménnas intresse av att upplosa
dktenskap som inte dr onskvirda. Som har beskrivits i avsnitt 4.3.2
ir bestimmelsen om 3klagares taleritt fakultativ. Aklagarens beslut
att vicka talan ska foregds av en intresseavvigning, varvid det fir
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overvigas vilka negativa konsekvenser en framtvingad upplésning av
iktenskapet kan {8 f6r de personer som berérs av upplésningen. De
bedémningar som aktualiseras enligt denna bestimmelse samman-
faller till stor del med de avvigningar som ska goras enligt erkin-
nandeforbudet i IAL (se vidare kapitel 12).

De sirskilda bestimmelserna om dktenskapsskillnad 1 5 kap. 5 §
iktenskapsbalken tar i férsta hand sikte pd dktenskap som har ingdtts
genom vigsel infor svensk myndighet. Allmin 3klagare dr dock dven
behérig att fora talan om ett dktenskap ingdnget 1 utlandet under
forutsittning att det ir friga om ett dktenskap som erkinns hir och
att svensk domstol ir behorig att prova en talan om iktenskaps-
skillnad 1 ett sidant fall. Detta har numera klargjorts 1 paragrafens
fjarde stycke genom hinvisning till 1 kap. 8 a § IAL.

Overviganden

De fall som anges 1 5 kap. 5 § forsta stycket dktenskapsbalken avser
de upplésande dktenskapshindren, det vill siga de hinder dir det
finns starkt vigande skil for att dktenskapet ska upplosas. Detta
giller dktenskap som har ingdtts mellan sliktingar 1 ritt upp- och
nedstigande led och mellan helsyskon. Detta motiveras utifrin att
iktenskapet i dessa fall har ingdtts i strid mot gillande regler och att
samhillet har ett intresse av att dessa felaktigt ingdngna dktenskap
blir upplésta. Ett sddant intresse har inte ansetts finnas nir det giller
halvsyskon. Enligt gillande ritt finns dirfor ingen ritt till omedelbar
iktenskapsskillnad for detta fall.

Forslagen 1 promemorian innebir att det framéver kommer att
finnas absoluta hinder mot dktenskap mellan syskon (sdvil hel- som
halvsyskon) och kusiner samt i situationer dir en av parterna ir slikt
1 ritt nedstigande led med den andras syskon. Dessa hinder kommer
att gilla dven 1 adoptiviorhillanden. Eftersom det handlar om dkten-
skap som inte dr 6nskvirda i1 Sverige dr det angeliget att ett dkten-
skap kan upplésas om det skulle ha ingdtts trots nigot av dessa
forbud. Att samtliga sliktskap som anges 1 2 kap. 3 § dktenskaps-
balken ir s.k. upplosande iktenskapshinder innebir en enhetlig och
indamalsenlig reglering. Aven makar som t.ex. ir halvsyskon eller
kusiner bor sjilva kunna ta initiativ till en upplésning av dktenskapet
utan foregdende betinketid. I syfte att sikerstilla att ett dktenskap
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kan upplosas, f6r det fall makarna sjilva inte tar initiativ till det, bor
det dven finnas mojlighet f6r allmin 8klagare att fora talan 1 domstol
om iktenskapsskillnad.

Det foresl3s alltsd att en ritt till dktenskapsskillnad utan fore-
gdende betinketid ska gilla samtliga sliktskap som omfattas av
hinder mot dktenskap enligt 2 kap. 3 § iktenskapsbalken. Talan om
idktenskapsskillnad ska i dessa fall kunna foras av allmin 3klagare. Av
4 kap. 8 § andra stycket dktenskapsbalken féljer att Skatteverket ska
underritta allmin 8klagare om det framkommer att iktenskap har
ingdtts trots att det har funnits hinder mot dktenskapet.
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12 Utlandska aktenskap

Som har redogjorts f6r i tidigare kapitel ir dktenskap mellan kusiner
vanligt 1 m&nga andra linder. Det har framgitt att kusiniktenskap
forekommer i1 Sverige, framfér allt bland grupper med ursprung i
linder dir sddana dktenskap ir vanligt férekommande. Personer som
lever 1 kusiniktenskap 1 Sverige kan ha ingdtt dktenskapet hir i landet
eller utomlands. Nir det giller utlindska dktenskap kan det handla
om iktenskap som har ingdtts av personer som vid dktenskapets
ingdende saknade anknytning till Sverige men som senare flyttar till
Sverige. Det kan ocksd vara s att en av personerna eller bida har
anknytning till Sverige nir dktenskapet ingds — t.ex. genom att de har
sin hemvist hir — och att de reser till ett annat land for att ingd dkten-
skapet for att de har sitt ursprung och slikt i det landet.

I kapitel 10 redovisas forslag som tar sikte pd iktenskap som ingds
1 Sverige. Forslagen innebir bla. att det enligt svensk lag inte ska
vara mojligt att ingd dktenskap mellan kusiner eller mellan dem, av
vilka den ena ir slikt i ritt nedstigande led med den andras syskon
(dvs. mellan syskon och syskons avkomling).

Frigan ir di vad som ska gilla fo6r iktenskap som ingds enligt
utlindsk lag. Bor ett sidant dktenskap mellan kusiner eller mellan
syskon och syskons avkomling omfattas av ett erkinnandeférbud
och hur bér det i s3 fall utformas? Bor det kunna géras undantag frin
ett erkidnnandeférbud?

Inledningsvis redogérs for gillande regler om erkinnande av
utlindska dktenskap (avsnitt 12.1) och f6r myndigheternas prévning
av om ett utlindskt dktenskap erkinns (avsnitt 12.2). Direfter f6ljer
overviganden och férslag (avsnitt 12.3-12.4).
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12.1 Gallande regler om erkdnnande av utlandska
aktenskap

Regler om giltighet och erkinnande av iktenskap som har ingdtts
enligt utlindsk lag finns i IAL och har beskrivits i avsnitt 4.4. Regle-
ringen innebir i huvudsak att ett dktenskap som har ingdtts utom
riket enligt frimmande lag anses giltigt till formen, om det ir giltigt
i den stat dir det ingicks (1 kap. 7 § IAL).

Att utlindska dktenskap erkiinns i Sverige gillde tidigare i princip
utan undantag. Denna liberala ordning innebar att det var enkelt f6r
en person med stark anknytning till Sverige att undvika ett dkten-
skapshinder enligt svensk lag genom att 1 stillet ingd ett dktenskap
utomlands.

For att motverka kringgdende av dktenskapshinder enligt svensk
lag finns sedan 2004 bestimmelser i 1 kap. 8 a § IAL som innebir att
iktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag i vissa fall inte erkinns
1 Sverige. Som nirmare beskrivs 1 kapitel 4 har bestimmelserna
successivt fatt ett mer utvidgat tillimpningsomride. Enligt punkten
1 1 paragrafens forsta stycke erkinns ett utlindskt dktenskap inte 1
Sverige om det vid tidpunkten fér dktenskapets ingdende skulle ha
funnits hinder mot iktenskapet enligt svensk lag. Bestimmelsen tar
sikte pd barniktenskap, minggiften och iktenskap mellan sddana
sliktingar som omfattas av dktenskapshinder enligt 2 kap. 3 § dkten-
skapsbalken, dvs. dktenskap 1 ritt upp- och nedstigande led och
mellan syskon. Enligt punkterna 2 och 3 giller férbudet mot erkin-
nande av utlindska iktenskap dven tvingsiktenskap och s.k. full-
maktsiktenskap.

Tidigare gillde erkinnandeférbudet for bla. sliktskapsfallen
endast om minst en av parterna hade anknytning till Sverige nir
dktenskapet ingicks. Sedan den 1 juli 2021 giller regleringen om
icke-erkinnande dock fér samtliga sddana utlindska dktenskap som
omfattas, oavsett parternas anknytning till Sverige nir dktenskapet
ingicks.

Av paragrafens andra stycke framgdr att det finns mojlighet att
gora undantag frin erkinnandeférbudet om bida parterna ir dver 18
ar och det finns synnerliga skil att erkinna dktenskapet. Denna s.k.
ventil har motiverats utifrin att det i undantagsfall kan uppstd
situationer dir ett vigrat erkinnande skulle kunna medféra allvarliga
konsekvenser for de berérda och di det framstdr som orimligt att
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uppritthilla ett ovillkorligt erkinnandeférbud. Begreppet synnerliga
skil innebir att undantaget ir tinkt att tillimpas med stor restrik-
tivitet (se avsnitt 4.4.2).

Det kan allts3 konstateras att gillande ritt ger uttryck foér en
tydlig huvudregel att utlindska dktenskap som inte ir tillitna enligt
svensk ritt inte ska erkidnnas 1 Sverige.

12.2 Myndigheternas prévning

Provningen av om ett utlindskt dktenskap erkinns i Sverige kan
goras 1 olika sammanhang och av olika myndigheter (se avsnitt
4.4.4). Vad en myndighet har beslutat ir i regel inte bindande for en
annan myndighets prévning i ett senare sammanhang.

En vanlig situation ir att frigan om ett utlindskt iktenskaps
giltighet provas i ett folkbokféringsirende hos Skatteverket. Frigan
kan bli aktuell i olika sammanhang, t.ex. nir en inflyttande person
ska folkbokforas for férsta gdngen och han eller hon uppger sig vara
gift, eller nir en redan folkbokférd person anmiiler till Skatteverket
att han eller hon har ingdtt ett iktenskap utomlands. Det ir friga om
mer summariska utredningar dir frigan om det utlindska ikten-
skapets giltighet 1 Sverige i regel prévas utifrdn innehillet 1 inlimnat
skriftligt underlag, typiskt sett ett utlindskt vigselintyg. Skatte-
verket gér normalt ingen nirmare utredning av de bakomliggande
sakforhdllandena, till exempel hur makarna triffades, om det finns
en hedersproblematik eller om de har en sliktskapsrelation som det
saknas uppgifter om i vigselintyget. Vid osidkerhet om det utlindska
iktenskapet ska erkinnas i Sverige dr utgdngspunkten dock att
Skatteverket inte registrerar berérd person som gift (se prop.
2003/04:48 s. 55 och SOU 2020:2 s. 60).

Det finns dock situationer dir Skatteverket kan gora en mer
ingdende prévning. Det kan exempelvis ske om myndigheten har fatt
uppgifter frin annan myndighet som innebir att ett utlindskt dkten-
skap som Skatteverket har registrerat i folkbokforingsdatabasen inte
ska erkinnas. Enligt 32 ¢ § folkbokféringslagen (1991:481) ska en
myndighet underritta Skatteverket om det kan antas att en uppgift i
folkbokféringen om en person som ir eller har varit folkbokford ir
oriktig eller ofullstindig. Underrittelseskyldigheten giller alla upp-
gifter i folkbokforingen och tar dven sikte pd sddana uppgifter som
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anges 12 kap. 3 § forsta stycket lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, dir-
ibland make, barn och férildrar (se prop. 2020/21:160 s. 101).

Underrittelser av sddant slag mottas exempelvis inte sillan frin
Migrationsverket gillande omstindigheter som har framkommit i
samband med en ansékan om uppehillstillstind. Migrationsverket ir
ofta en av de férsta myndigheterna som stills infér frigan om erkin-
nande av ett utlindskt dktenskap och det ir inte ovanligt att det
framkommer uppgifter som har betydelse fér frigan om ett ikten-
skap ska erkidnnas och registreras 1 folkbokféringsregistret. Enligt
Skatteverket ir den mest vanliga situationen att Migrationsverket
limnar underrittelse om att de fitt uppgifter om att makarna inte
var samtidigt nirvarande nir det utlindska iktenskapet ingicks, s.k.
fullmaktsiktenskap. Det kan ocksd réra sig om uppmirksammade
fall av barniktenskap, tvingsiktenskap eller minggiften. Uppgifter
som Skatteverket fir in pd detta sitt kan leda tll utredning och
eventuellt beslut om dndrade uppgifter i folkbokféringsdatabasen.
Skatteverket fir 1 regel dndra ett felaktigt registreringsbeslut om en
persons civilstdind med stdd av 37 och 38 §§ forvaltningslagen
(2017:900).

Det forekommer ocks3 att frigan om erkinnande av ett utlindskt
iktenskap aktualiseras som en s.k. prejudiciell friga i allmin dom-
stol. Det kan exempelvis handla om tvister om arv, underhdll eller
makars formogenhetsférhillanden. Avgérandet av den prejudiciella
frigan, dvs. om ett dktenskap ir giltigt 1 Sverige, ir 1 dessa fall av
central betydelse fér bedémningen av méilets huvudfriga, men
saknar rittskraft i andra sammanhang.

Det finns dven méjlighet att {8 frigan om ett dktenskaps giltighet
1 Sverige slutligt avgjord genom att en make vicker talan om
faststillelse av att dktenskapet bestar eller inte bestdr (se 14 kap. 1
och 2 §§ dktenskapsbalken och sdvitt avser frigan om behorighet for
svensk domstol 3 kap. 2 § IAL). For det fall domstolen i en sidan
rittegdng har avgjort frigan om ett dktenskap bestar eller inte bestar
har domen rittskraft och giller direfter 1 andra sammanhang dir
frigan fir betydelse (se prop. 2020/21:149 5. 30 1.).
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12.3 Forbud mot att erkdnna utlandska dktenskap
mellan kusiner och mellan syskon och syskons
avkomling

Forslag: Utlindska dktenskap mellan kusiner och mellan dem, av
vilka den ena ir slikt i ritt nedstigande led med den andras syskon
ska inte erkinnas i Sverige. Forbudet att erkinna sidana ikten-
skap ska gilla oavsett om det vid tidpunkten fér dktenskapets
ingdende fanns hinder mot dktenskapet enligt svensk lag.

Ett erkinnandeforbud behovs for att motverka hedersfortryck
och annan ofrihet vid ingdende av iktenskap

Som har beskrivits inledningsvis har rittsutvecklingen i Sverige inne-
burit att allt fler utlindska iktenskap vigras erkinnande och att
skyddet av de intressen som de svenska iktenskapshindren till-
godoser har blivit starkare. Vid den senaste indringen av 1 kap. 8 a §
IAL slopades anknytningskravet fér ménggiften och iktenskap
mellan sliktingar som omfattas av iktenskapshinder enligt svensk
ritt. Det innebir att sidana utlindska dktenskap som huvudregel
inte erkinns 1 Sverige, oavsett parternas anknytning till landet vid
iktenskapets ingfende. I samband med lagindringen framholls
vikten av att tydligt markera vilka dktenskap som inte dr acceptabla
1 Sverige (se prop. 2020/21:149 s. 10 {. och 26).

Forslaget om att infora ett iktenskapshinder fér kusiner enligt
svensk lag syftar till att motverka dktenskap som ingds hir i landet
till f6ljd av hedersfortryck eller annan ofrihet. Som redogors for i
kapitel 10 talar det som framkommit for att det vid kusiniktenskap
finns en sirskild risk for att flickor och kvinnor, men 4ven andra,
utsitts f6r hedersfortryck, tving och annan ofrihet 1 sina liv och att
detta kan {8 negativa konsekvenser f6r de berdrda pd flera olika sitt.
Dessa slutsatser gor sig gillande inte bara nir ett dktenskap ingds i
Sverige utan dven i friga om utlindska dktenskap. Skyddsintresset ir
1 dessa fall detsamma. Detta stdr till en borjan klart 1 situationer dir
parterna har en anknytning till Sverige, t.ex. pd grund av att de bor
och har sin hemvist hir, men av olika anledningar ind3 viljer att resa
utomlands och ingd iktenskapet dir. For det fall utlindska kusin-
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iktenskap erkinns, skulle ett dktenskapshinder i svensk lag i dessa
fall med litthet kunna kringgds. Forbudet for kusiner att ingd dkten-
skap skulle uppenbarligen inte fi avsedd effekt nir det giller att
skydda framfér allt unga personer som utsitts for tving eller pa-
tryckningar att ingd dktenskap med en kusin.

Intresset att motverka hedersfértryck och annan ofrihet 1 sam-
band med ingdende av dktenskap gér sig dven gillande i situationer
dir parterna vid tidpunkten for ingdendet av dktenskapet inte hade
ndgon direkt anknytning till Sverige. Som har redovisats i tidigare
kapitel férekommer hederstortryck och sedvinjor inbegripande
kusiniktenskap 1 manga linder. Det har ocksd framkommit att det
har skett en ¢kad inflyttning till Sverige frin sidana linder. Aven i
dessa fall har enskilda ritt att skyddas mot hedersfortryck och de
ogynnsamma effekter detta pd flera sitt kan 3 fér framfor alle
kvinnor och flickor. Som har framhéllits i tidigare lagstiftnings-
sammanhang pd omridet ir det viktigt att regleringen om erkin-
nande av utlindska dktenskap aterspeglar vilka dktenskap som ir
acceptabla 1 Sverige. I den bemirkelsen avses att dktenskap som
omfattas av ett dktenskapshinder i svensk ritt ocksd bér omfattas av
ett generellt erkinnandeférbud. Ett sidant forhdllningssitt innebir
ett uppritthillande av en konsekvent attityd till iktenskap som ir
otillitna 1 Sverige och som stir i strid med de virderingar som ligger
till grund f6r svensk lagstiftning. Det bor framgd av de regler som
styr erkinnande av utlindska dktenskap att kusiniktenskap inte
accepteras hir oavsett parternas anknytning till Sverige vid dkten-
skapets ingdende.

Det beddms alltsd att ett erkinnandeférbud bor vara generellt
och omfatta alla kusiniktenskap, oavsett parternas anknytning till
Sverige vid ingdendet av iktenskapet. Ett generellt erkinnande-
forbud for utlindska kusiniktenskap krivs for att uppnd syftet att
motverka tving och ofrihet som kan kopplas till sddana dktenskap.
Det ligger i linje med de bedémningar som tidigare har gjorts i friga
om andra dktenskapshinder enligt svensk ritt. Nir det giller dkten-
skap mellan syskon och syskons avkomling tyder det som har fram-
kommit under arbetet pd att sidana dktenskap ir ovanliga. Med
hiansyn till att det 1 dessa fall ir frdga om ett dnnu nirmare sliktskap
in det mellan kusiner har bedémningen dock gjorts att sddana slikt-
skap bor omfattas av dktenskapshinder (se avsnitt 10.5). I konse-
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kvens med detta bor ett erkinnandeférbud avseende utlindska
iktenskap dven omfatta dessa iktenskap.

Ritten till fri roérlighet inom EU och respekt for privat- och
familjeliv enligt Europakonventionen hindrar inte ett
erkinnandeforbud

En forutsittning f6r ett erkinnandeférbud ir att det inte riskerar att
komma 1 konflikt med Sveriges dtaganden om minskliga fri- och
rittigheter. Detta giller sirskilt ritten till respekt fér privat- och
familjeliv 1 artikel 8 1 Europakonventionen och utévandet av ritten
for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar att fritt rora sig
och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier (se nirmare om
detta 1 kapitel 6). Dessa rittigheter ir inte absoluta utan fir in-
skrinkas nir det ir nédvindigt med hinsyn till vissa angivna all-
minna intressen eller till skydd fér andra personers fri- och rittig-
heter. En inskrinkning ska ocksd uppfylla kravet p& proportionalitet
i varje enskilt fall.

Ett generellt erkinnandeforbud for utlindska dktenskap mellan
vissa sliktingar omfattar dven situationer dir parterna vid ingdendet
av iktenskapet saknade anknytning till Sverige och dir de inte har
haft anledning att ta de svenska iktenskapshindren i beaktande. I
sddana situationer har det inte varit mojligt for de berdrda att
dverblicka vilka konsekvenser ett nekat erkinnande 1 Sverige skulle
kunna leda till. Ett nekat erkinnande kan dirfor i vissa fall innebira
negativa konsekvenser f6r enskilda, framfor allt nir det giller makars
inbordes ekonomiska foérhllanden (se nirmare om detta nedan).

I kapitel 6 har redogjorts for att det som utgdngspunkt an-
kommer p4 stater att avgora vilka dktenskap som ska erkinnas inom
det egna landet. I tidigare lagstiftningssammanhang har bedém-
ningen gjorts att varken Europakonventionen eller EU-férdraget
hindrar ett generellt erkinnandeférbud for utlindska dktenskap som
omfattas av iktenskapshinder i svensk ritt. Detta har konstaterats
sdvil nir det giller barniktenskap som manggiften och dktenskap
som enligt svensk lag inte fir ingds mellan sliktingar, dvs. mellan
dem som ir slikt med varandra i ritt upp- och nedstigande led eller
ir syskon (prop. 2017/18:288 s. 18 f. och prop. 2020/21:149 s. 15 1.).
Det har i dessa sammanhang framhillits att skyddet fér fri- och
rittigheterna 1 konventionen och férdraget i stillet uppritthélls
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genom mojligheten att i det enskilda fallet kunna goéra undantag frin
forbudet genom regleringen i 1 kap. 8 a § andra stycket IAL.

Bedémningen gér sig gillande dven for de nu aktuella sliktskaps-
fallen, dvs. dktenskap mellan kusiner och mellan syskon och syskons
avkomling. Ett erkinnandeférbud syftar till att motverka heders-
fortryck och annan ofrihet 1 samband med att dktenskap ingds och
de negativa verkningar som sddana iktenskap kan fora med sig
framfor allt f6r kvinnor. Detta méiste anses vara ett godtagbart syfte.
Forbudet i sig bedoms ocksd vara proportionerligt 1 forhillande till
de behov som ska tillgodoses med férbudet. I sammanhanget ska
beaktas att Sverige har internationella dtaganden nir det giller att
motverka vald och fértryck i férhillande till ingdende av dktenskap.
S&dana frigor har sirskilt lyfts fram i det globala arbetet mot diskri-
minering av kvinnor och fitt utrymme pd den internationella
agendan fér minskliga rittigheter under senare &r (se nirmare om
detta i avsnitt 6.3).

Sammanfattningsvis gors alltsd beddomningen att ett generellt
forbud mot att erkinna dktenskap mellan kusiner och mellan syskon
och syskons avkomling ir férenligt med Europakonventionen och
unionsritten. Frigan om mojligheterna att i enskilda fall kunna géra
undantag frin ett erkinnandeférbud behandlas nedan.

Konsekvenserna av ett nekat erkinnande hindrar inte
inforandet av ett forbud

Att ett utlindskt dktenskap inte erkinns i Sverige kan fi konse-
kvenser for enskilda. Det kan framstd som ett underkinnande av
parternas familjebildning och skapa ett stigma kring personer som
lever i ett sddant dktenskap och inrittat sig efter att vara gifta. Sddana
omstindigheter kan vara kopplade till sociala, kulturella eller
religidsa forhdllanden. Ett erkinnandeférbud kan ocksa leda till att
barn som lever 1 sddana familjer kinner sig annorlunda och utpekade
1 forhillande till andra familjer. Det kan upplevas som betungande
och ska 1 sammanhanget inte fé6rminskas, sirskilt utifrdn att kusin-
dktenskap ir accepterat och vanligt férekommande 1 stora delar av
virlden.

Ett nekat erkinnande f&r 1 mdnga avseenden inte nigra negativa
rittsliga eller ekonomiska konsekvenser. Krav pd dktenskap har i
olika sammanhang successivt tagits bort 1 svensk ritt. De offentlig-
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rittsliga regelverken om socialférsikring, ekonomiskt bistind,
beskattning m.m. ir generellt individbaserade och ritten till olika
typer av stdd pdverkas som regel inte av om man ir gift eller inte (jfr.
redovisningen betriffande konsekvenserna vid vigrat erkinnande av
utlindska minggiften 1 SOU 2020:2 s. 91 {.). Inte heller pd det
migrationsrittsliga omrddet bedéms ett erkinnandeférbud 1 de
aktuella fallen {4 ndgra beaktansvirda effekter. For det fall ett dkten-
skap nekas erkinnande innehdller utlinningslagen (2005:716)
bestimmelser som innebir att sambor likstills med makar (jfr. 5 kap.
3 § utlinningslagen). Bide gifta par och sambor har ritt till uppe-
hallstillstdnd pd grund av anknytning till en person i Sverige. Om
parterna inte har varit sambor utomlands kan det vara mojligt att
bevilja uppehillstillstind pd grund av en avsikt att inleda ett sambo-
forhdllande (jfr. 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlinningslagen). I ett
sidant fall fir uppehallstillstind beviljas under vissa férutsittningar.

Ett icke-erkinnande kan dock i vissa enskilda fall fi konsekvenser
kopplade till att olika rittsverkningar av iktenskapet uteblir. Det
giller framfor allt makarnas inbordes ekonomiska férhdllanden. En
person, vars dktenskap inte erkinns, kan inte hivda nigon ritt ull
bodelning eller ritt att Gverta en gemensam bostad eller gemensamt
bohag med std av bestimmelserna i dktenskapsbalken. Aktenskaps-
balkens regler om underhillsskyldighet blir inte heller tillimpliga.
En annan konsekvens av att ett dktenskap inte erkinns ir att bestim-
melserna om arv f6r makar i irvdabalken inte kommer att gilla, dven
om det finns mojlighet att uppritta testamente och pa s8 sitt skydda
sig vid den ena partens bortging.

Samtidigt ska beaktas att det dven vid ett erkint utlindskt dkten-
skap ofta finns anledning att tillimpa utlindsk lag pa frigor som rér
makars ekonomiska férhillanden. Det kan 1 praktiken innebira att
en makes ansprdk 1 manga fall ir mindre l3ngtgdende in om svensk
ritt skulle ha varit tllimplig. Kvinnan hade t.ex. inom vissa ritts-
ordningar inte haft mojlighet att kriva att {3 del av mannens egen-
dom (jfr. SOU 2020:2 5. 91 f.). Aven vid ett nekat erkinnande kan
de uteblivna rittsverkningarna dirmed vara mindre kinnbara fér den
enskilda.

Vidare kan konstateras att parterna — om ett utlindskt dktenskap
inte erkinns i Sverige — normalt ir att betrakta som sambor, vilket
innebir att de omfattas av den skyddslagstiftning som sambolagen
(2003:376) ger om samborna flyttar isir eller om ndgon av dem
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avlider. T sambolagen finns bestimmelser om bla. delning av
sambors gemensamma bostad och bohag och en sambos ritt att
overta en bostad som inte ingdr i delningen. Utgdngspunkten i den
internationella privatritten dr att sambolagen giller om samborna
tog sin hemvist i Sverige nir samboférhillandet inleddes. Om
parterna hade hemvist i ett annat land och direfter flyttar till Sverige
tillimpas sambolagen nir de har varit bosatta hir i tvd ir. De har dock
tidigare mojlighet att avtala om att svensk lag ska tillimpas (se 5 kap.
5 och 6 §§ lagen [2019:234] om makars och sambors férmogenhets-
forhdllanden 1 internationella situationer). For en kvinna med en
svag ekonomisk stillning kan en tillimpning av sambolagen i manga
fall till och med innebira en férdel, jimfért med vad som hade varit
fallet om iktenskapet hade erkints, eftersom hennes ansprdk enligt
utlindsk lag hade varit mindre l3ngtgiende in hennes rittigheter
enligt sambolagen.

I likhet med de bedémningar som har gjorts i tidigare lagstift-
ningsirenden om erkinnande av utlindska iktenskap bedéms att ett
erkinnandeférbud inte kommer att leda till ndgra negativa konse-
kvenser sett utifrdn ett barnrittsperspektiv. Barns mojligheter till
skydd och trygghet i svensk ritt paverkas inte av forildrarnas civil-
stdnd och fir dirmed inte nigra negativa juridiska konsekvenser av
betydelse fér barn som finns i sidana iktenskap (se t.ex. prop.
2020/21:149 5. 23 £.). Det far inte heller ngra negativa konsekvenser
i friga om faderskap i internationella situationer (se 2 § lagen
[1985:367] om forildraskap i internationella situationer).

Sammantaget gors bedomningen att ett nekat erkinnande av ett
utlindskt kusiniktenskap eller dktenskap mellan ett syskon och
syskons avkomling i vissa fall kan {3 negativa rittsverkningar men att
detta inte giller generellt. Som har framhallits i tidigare lagstiftnings-
irenden ir omstindigheten att ett nekat erkinnande kan innebira att
vissa rittsverkningar av ett iktenskap inte intrider eller medfor
andra konsekvenser for enskilda inte heller nigot nytt i svensk ritt.
Huvudregeln i 1 kap. 8 a § IAL om att inte erkinna bl.a. tvings-
iktenskap, ménggiften och barniktenskap innebir redan 1 dag att
intresset av att kunna vigra erkinnande av vissa dktenskap anses viga
tyngre dn parternas behov av att t.ex. omfattas av samtliga ritts-
verkningar som foljer av ett dktenskap (se prop. 2017/18:288 s. 18
och prop. 2020/21:149 s. 17 {.). Det saknas skil att gora en annan
bedémning nir det giller de nu aktuella dktenskapen. I detta ligger

196



bud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar - KS2024/2478-2 Svar p& remiss - Férbud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra slaktingar : DS 2024:20 Forbud mot aktenskap mellan kusiner och andra néra slaktingar

Ds 2024:20 Utlandska dktenskap

en gjord avvigning mellan de intressen som férslaget avser att
skydda och de intressen som kan finnas for personer som ingér eller
onskar att ingd i ett sidant dktenskap. Det omfattar dven sidana
sociala och emotionella konsekvenser som enskilda kan uppleva vid
ett nekat erkinnande.

Ett generellt f6rbud mot erkinnande av utlindska iktenskap
mellan kusiner och ett syskon och syskons avkomling ir en dnda-
mélsenlig ordning som innebir en konsekvent reglering for erkin-
nandeférbuden av utlindska dktenskap som omfattas av dktenskaps-
hinder i svensk ritt. En sddan reglering kommer att motverka att
enskilda kan kringgd iktenskapshindren genom att i stillet ingd ett
iktenskap i utlandet och bidra till att férbuden f6r nira sliktingar att
ingd iktenskap med varandra fir avsedd effekt. Den omstindigheten
att ett icke-erkidnnande 1 vissa fall kan fi negativa ekonomiska konse-
kvenser for de berdrda bér inte hindra ett erkidnnandeférbud. Det
finns dock behov av att undantagsvis i sirskilt émmande fall siker-
stilla parter ett visst skydd, vilket berérs nedan.

Den nirmare utformningen av lagtexten

I promemorian foresls alltsd att utlindska dktenskap mellan kusiner
och mellan syskon och syskons avkomling som huvudregel inte ska
erkinnas 1 Sverige. Enligt den nuvarande lydelsen av 1 kap. 8 a §
forsta stycket 1 TAL erkinns ett iktenskap som har ingitts enligt
utlindsk lag inte i Sverige om det vid tidpunkten for dktenskapets
ingdende skulle ha funnits hinder mot dktenskapet enligt svensk lag.
Som nirmare redogors for i kapitel 13 foreslds att det nya erkin-
nandeférbudet ska gilla dven f6r utlindska dktenskap som ingds fore
ikrafttridandet. Tidpunkten for dktenskapets ingdende ska — med
undantag for iktenskap som ir registrerade 1 folkbokfoéringsdata-
basen fore ikrafttridandet — inte ha ngon betydelse for frigan om
det erkinns.

For att dstadkomma detta krivs en dndring av bestimmelsen i
1 kap. 8 a § forsta stycket 1 TAL. Den bor limpligen utformas s3 att
det anges att ett dktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag inte
erkinns om parterna ir slikt med varandra pd ett sidant sitt som
sigs 12 kap. 3 § dktenskapsbalken eller om det vid tidpunkten for
iktenskapets ingdende fanns ndgot annat hinder mot dktenskapet
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enligt svensk lag. En sidan utformning av bestimmelsen innebir att
ett erkinnandeférbud kommer att gilla f6r samtliga slikeskapstall
enligt 2 kap. 3 § iktenskapsbalken, oavsett om det vid tidpunkten
for dktenskapets ingdende fanns ett hinder mot dktenskapet enligt
svensk lag. Detta kommer inte bara att gilla de nya foreslagna
iktenskapshindren, utan dven sedan tidigare gillande hinder for
sliktingar 1 ritt upp- och nedstigande led och syskon. Eftersom
dessa sliktskap har varit férbjudna 1 Sverige under mycket ldng tid
innebir den féreslagna formuleringen av lagtexten 1 praktiken ingen
forindring av rittsliget f6r sidana dktenskap. Nir det giller adoptiv-
forhillanden kan det dock i vissa fall bli friga om en retroaktivitet.
For den som har adopterats skirptes reglerna om dktenskapshinder
1 dktenskapsbalken 2005. Om ett adoptivbarn t.ex. har ingdtt ett
iktenskap utomlands med sin adoptivfar 2004 och iktenskapet inte
ir registrerat 1 folkbokféringsdatabasen fére den 1 juli 2026,
kommer iktenskapet inte att erkinnas. Detta framstdr dock som
rimligt. Den foreslagna utformningen av lagtexten innebir en enhet-
lig reglering av alla sliktskapshinder och en férenkling vid tillimp-
ningen.

12.4 Undantag fran erkdnnandeférbudet vid
synnerliga skal

Forslag: Undantag frin erkinnandeférbudet ska kunna géras om
det finns synnerliga skil.

Sedan erkinnandeférbudet for vissa utlindska dktenskap inférdes
2004 har det funnits en mojlighet att 1 undantagsfall indd kunna
erkinna iktenskapet i friga. Enligt 1 kap. 8 a § andra stycket TAL
giller detta om det finns synnerliga skil. Undantaget har ansetts
motiverat bl.a. av att det kan uppkomma situationer dir det anses
orimligt att uppritthilla ett ovillkorligt erkinnandeférbud. Som har
beskrivits ovan har det ocks8 ansetts nédvindigt for att fullt ut leva
upp till kraven 1 Europakonventionen och unionsritten. Lagstiftaren
har bedémt att omstindigheterna i det enskilda fallet kan vara sidana
att ett ovillkorligt erkinnandeférbud inte uppftyller kravet pa pro-
portionalitet och dirmed inte kan uppritthillas. S8dana situationer
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forutsitter mojligheten att tillimpa en ventil for att sikerstilla att
Sverige efterlever sina dtaganden om minskliga rittigheter. Regler-
ingen innebir att det 1 situationer dir ett nekat erkinnande skulle {3
orimliga eller allvarliga konsekvenser f6r en enskild finns méjlighet
att erkinna ett dktenskap som annars inte ir tilldtet 1 Sverige (se
prop. 2013/14:208 s. 135 och prop. 2020/21:149 s. 20).

Den bedémning som har gjorts i tidigare lagstiftningssamman-
hang gor sig gillande dven f6r de nu aktuella dktenskapen, dvs.
iktenskap mellan kusiner och mellan syskon och syskons avkom-
ling. Det méste dven i dessa fall finnas en mojlighet till undantag frdn
erkinnandeforbudet 1 sirskilt &mmande situationer. Nir det giller
utlindska kusiniktenskap bér beaktas att det ir en vanligt fore-
kommande form av iktenskap 1 mdnga linder, frin vilka det sker en
inflyttning till Sverige. Mot bakgrund av detta ter det sig sirskilt
angeliget med en mojlighet till undantag.

Det konstateras att det gillande undantaget frin erkinnande-
forbudet vid synnerliga skil i 1 kap. 8 a § andra stycket TAL ir vl
anpassat och indamélsenligt for de frigor som kan uppkomma och
avvigningar som kan behdva goras 1 olika sammanhang, och att det
kommer att kunna tillimpas dven 1 friga om idktenskap mellan
kusiner och mellan syskon och syskons avkomling. Regleringen om
synnerliga skil dr avsedd att tillimpas mycket restriktivt. I praktiken
kommer detta att innebira att de allra flesta utlindska dktenskap
mellan kusiner eller syskon och syskons avkomling vid en prévning
kommer att nekas erkinnande i Sverige. Myndigheter som t.ex.
Skatteverket och Migrationsverket kommer inom ramen fér sina
summariska forfaranden regelmissigt att kunna tillimpa huvud-
regeln att inte erkinna sidana dktenskap. I fall dir det aktualiseras
en mer ingdende materiell prévning finns det mojlighet f6r parterna
att vicka en faststillelsetalan om ett dktenskap bestdr eller inte,
vilket 4&ven kommer att {4 rittskraft och gilla 1 andra senare samman-
hang dir frigan fir betydelse.

En materiell provning om erkinnande av utlindska dktenskap
kommer dven att kunna aktualiseras 1 tvister om t.ex. makars for-
mogenhetstorhdllanden eller ritt till arv. Som har framhillits i
tidigare lagstiftningsirenden ir omstindigheten att en make genom
erkinnandeforbudet inte lingre kan fi ekonomisk kompensation
genom bodelning eller arv inte 1 sig ett tillrickligt skl for att tillimpa
ventilen och erkinna iktenskapets rittsverkningar. En samlad
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bedémning av de omstindigheter som 8beropas eller annars finns
tillgingliga vid prévningen miste goéras i det enskilda fallet for att
avgdra om ett frinkinnande av en eller flera rittsverkningar av just
det aktuella dktenskapet skulle leda till allvarliga konsekvenser eller
annars framstd som orimligt (prop. 2013/14:208 s. 135 f.). Sddana
bedémningar har éverlimnats till rittstillimpningen att avgora och
det finns inte anledning att inom ramen for detta uppdrag nirmare
exemplifiera i vilka situationer det kan bli aktuellt.

For att tillgodose behovet av en ventil 1 sirskilt dmmande fall
foreslds alltsd att undantaget vid synnerliga skil i 1 kap. 8 a § andra
stycket TAL ska gilla dven for utlindska dktenskap mellan kusiner
och syskon och syskons avkomling. Bestimmelsen ger mojlighet att
1 enskilda fall ta hinsyn till sirskilt émmande situationer dir ett
erkinnandeférbud skulle sld orimligt hirt mot ndgon enskild. Det
behovs inte ndgon lagindring f6r att 8stadkomma detta.

I sammanhanget bér nimnas att det pigdr en annan utredning
som har 1 uppdrag att bl.a. ta stillning till om férbudet mot erkin-
nande av utlindska minggiften bér gilla utan undantag (se Dir.
2024:8). I den utredningens uppdrag ligger att 6verviga om det finns
behov av sirskilda regler om skydd fér en sddan make genom att det
utlindska ménggiftet 1 undantagsfall ind medfor vissa av de ritts-
verkningar som annars foljer med ett dktenskap utan att det erkiinns
som sidant. Frigan ir foranledd av den sirskilda problematik som ir
kopplad tll civilstindet som sidant och till hanteringen av de ritts-
liga konsekvenserna av minggiften. Samrdd har skett med utred-
ningen. Frigorna féranleder inga sirskilda 6verviganden i detta sam-
manhang.
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13 Ikrafttradande- och
Overgangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli
2026.

Aldre bestimmelser i dktenskapsbalken ska gilla for dkten-
skap som har ingdtts fore ikrafttridandet eller som ingds efter
ikrafttridandet med stéd av ett tillstdnd som har meddelats fére
ikrafttridandet. Aldre bestimmelser ska ocksd gilla om en an-
sokan om tillstdnd har kommit in till linsstyrelsen fore ikraft-
tridandet och prévningen sker efter ikrafttridandet.

For dktenskap som ingds enligt utlindsk lag ska dldre bestim-
melser om erkinnande gilla for dktenskap som har registrerats av
Skatteverket i folkbokféringsdatabasen fore ikrafttridandet.

Ikrafttridande

Det ir angeliget att forslagen 1 promemorian genomférs sd snart
som mdjligt. Med beaktande av bl.a. remiss- och beredningsarbete
beddms ikrafttridandet tidigast kunna ske den 1 juli 2026.

Aktenskap som redan har ingitts enligt svensk lag ska inte
paverkas av de nya bestimmelserna

Forslagen 1 promemorian innebir att det inte kommer att vara
mojligt att ingd dktenskap enligt svensk lag om parterna ir kusiner
eller nira slikt med varandra p8 vissa andra sitt. Den grundliggande
principen i svensk ritt dr att nya bestimmelser inte ska vara tillimp-
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liga pd enskildas rittigheter och skyldigheter som har uppkommit
fore ikrafttridandet. Det finns dock inte ndgot férbud mot retro-
aktiv lagstiftning inom civilritten. Vidare anses den beskrivna
principen inte uttryckligen gilla p& familjerittens omrdde. Trots
detta bor den vara vigledande dven pa det omridet nir det dr moti-
verat (se prop. 2020/21:149 s. 38 1.).

I situationer dir ett dktenskap har ingdtts i Sverige fére ikraft-
tridandet har parterna inrittat sina liv efter det. De har en berittigad
anledning att dven framéover {8 betraktas som gifta med de rittigheter
och skyldigheter som detta innebir i friga om bl.a. inbérdes f6rmo-
genhetsrittsliga forhillanden och ritt till arv. Parterna kan ha ingdtt
avtal eller vidtagit andra dispositioner med sin egendom utifrén den
utgdngspunkten. Det skulle vara orimligt om staten — i vissa fall
mainga &r senare — skulle frinkinna iktenskapet sin rittsliga bety-
delse eller t.ex. verka for att med tving upplosa dktenskapet. Ndgon
reglering med retroaktiv verkan for 1 Sverige redan ingdngna dkten-
skap kan dirfér inte komma 1 frga. Det foreslds alltsd att idldre
bestimmelser i iktenskapsbalken ska gilla for ett iktenskap som
enligt svensk lag har ingdtts fore ikrafttridandet.

Nir det giller forslaget att slopa reglerna om dktenskapsdispens
for halvsyskon och syskon till f61jd av adoption bér dessa forses med
en overgdngsbestimmelse. Eventuella ansokningar som kommer in
efter ikrafttridandet ska naturligtvis avsl3s. Frigan ir vad som ska
gilla for drenden som har inletts fére ikrafttridandet men som idnnu
inte har hunnit behandlas hos linsstyrelsen eller for de fall di ett
tillstdnd har meddelats men ett dktenskap dnnu inte har ingdtts. Ett
traditionellt sitt att hantera 6vergdngssituationer som dessa ir att
tillimpa ildre bestimmelser pd sddana irenden dir ansékningar har
kommit in f&re ikrafttridandet. Det ligger 1 linje med att lagstiftaren
vill avstd frdn att inkrikta pd rittigheter som har uppkommit fére
ikrafttridandet och for att undvika alla odnskade rittstorluster.
S&dana bedomningar har dven gjorts 1 andra lagstiftningssamman-
hang. I samband med att dispensmojligheten f6r underdrig att ingd
iktenskap slopades ansdgs det rimligt att en ansékan om tillstdnd att
ingd dktenskap som kommit in till linsstyrelsen fore ikrafttridandet
far provas av linsstyrelsen, oavsett om provningen sker fore eller
efter ikrafttridandet, och att ett meddelat tillstind ocks3 fir anvin-
das for att ingd idktenskap, fore eller efter ikrafttridandet (prop.
2013/14:208 128 {.). En sidan reglering bedéms limplig dven 1 detta
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sammanhang. Det foreslds dirfér en 6vergdngsbestimmelse om
detta 1 anslutning till indringarna i dktenskapsbalken.

Det ir rimligt att det nya erkinnandeférbudet giller dven ildre
dktenskap som har ingitts enligt utlindsk lag...

I promemorian féreslis att erkinnandeférbudet i 1 kap. 8 a § TAL
ska gilla for de foreslagna nya iktenskapshindren, dvs. fér situ-
ationer dir parterna ir kusiner eller dir en av parterna ir slike 1 ritt
nedstigande led med den andras syskon. I promemorian féreslis
iven att erkinnandeférbudet i dessa fall ska gilla oavsett om det vid
tiden for dktenskapets ingdende foreldg ett hinder mot dktenskapet
enligt svensk lag.

Det stér till en borjan klart att det nya erkinnandeférbudet bér
gilla dktenskap som ingds efter ikrafttridandet. Frigan ir vad som
bor gilla for dktenskap som ingds fore ikrafttridandet. Lagstiftaren
har nir paragrafen inférdes och vid vissa senare tillfillen dndrats
ansett det limpligt att l3ta dldre bestimmelser gilla f6r dktenskap
som ingds fore ikrafttridandet (se prop. 2003/04:48 s. 43, prop.
2013/14:208 s. 129 och prop. 2017/18:288 s. 32). En sddan ordning
skulle kunna 6vervigas dven nir det giller det nu féreslagna erkin-
nandeférbudet. Den skulle dock innebira att utlindska kusinikten-
skap erkinns hir i landet under mycket ldng tid framéver. Det skulle
gilla dven for personer som kommer till Sverige och bositter sig hir
langt efter ikrafttridandet. Detta kan inte anses limpligt. For att pd
ett effektivt sitt kunna motverka hedersfértryck i Sverige dr det
angeliget att erkinnandeférbudet far ett snabbt genomslag. Aven
praktiska skil talar f6r detta. Att under l8ng tid framéver behova
tillimpa olika regelsystem — beroende av om ett iktenskap har
ingdtts fore eller efter ikrafttridandet — riskerar att leda till otydlig-
het och oligenhet for de enskilda som berérs och f6r myndigheter
som provar frigor om erkinnande. Det finns ocks ett starkt intresse
av att de virderingar som grundar det nya erkinnandeférbudet far
genomslag inte bara pd dktenskap som ingdtts efter ikrafttridandet
utan dven f6r dktenskap som har ingdtts tidigare.
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...men det dr inte motiverat att omprova redan registrerade
iktenskap

Samtidigt dr det inte rimligt att det nya erkdnnandeférbudet far
effekt for enskilda som har kommit till Sverige fore ikrafttridandet
och som har fitt sitt civilstdnd bekriftat av myndigheter hir. Man
har 1 dessa fall haft anledning att forlita sig pd beskedet och inrittat
sina liv efter det. Att l3ta dven dessa ildre dktenskap retroaktivt
omfattas av de nya reglerna skulle innebira att redan gjorda erkin-
nanden skulle omprévas och bedémas enligt andra och stringare
forutsittningar. Detta ir inte limpligt, vare sig frin principiell eller
praktisk synpunkt. Det kan finnas konsekvenser av att registrerade
dktenskap rivs upp som inte kan 6éverblickas.

I syfte att undvika sddana konsekvenser valdes 1 samband med
inférandet av ett férbud mot erkinnande av utlindska minggiften
en overgingsreglering som innebar att ildre bestimmelser i TAL
skulle gilla for dktenskap som Skatteverket hade l3tit registrera 1
folkbokféringsdatabasen (se prop. 2020/21:149 s. 38 f.). En sidan
16sning innebir en vil avvigd ordning dven 1 detta sammanhang. 1
promemorian foreslds dirfér en Svergidngsregel som innebir att
ildre bestimmelser ska gilla f6r utlindska kusiniktenskap m.m. som
ingicks fore ikrafttridandet och da var registrerade i folkbokférings-
databasen.
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14 Forslagens konsekvenser

I uppdraget ingdr att analysera konsekvenserna av limnade forslag i
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) 1 dess lydelse fore
den 6 maj 2024. Om forslagen paverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda ska en
berikning av detta redovisas. Finansiering ska foreslds om det ir
friga om kostnadsékningar eller intiktsminskningar for det all-
minna. Dirutdver ska dven andra samhillsekonomiska konsekven-
ser redovisas (14 §).

Nir forslag har betydelse foér brottsligheten, det brottsfore-
byggande arbetet, sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, f6r sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretag, for det
kommunala sjilvstyret, for jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska méilen ska dven
dessa konsekvenser beskrivas (15 §).

Nir en utredning innehéller f6rslag till nya eller indrade regler
ska forslagens kostnadsmissiga konsekvenser och andra konse-
kvenser anges (15 a §). Sddana konsekvenser ska anges 1 enlighet med
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Det innebir att konsekvensutredningen bla. ska
innehélla en beskrivning av problemet och vad man vill uppnd med
en viss regelindring, vilka alternativa I8sningar som finns for att
uppnd det onskade resultatet och vilka effekterna blir om ndgon
reglering inte kommer till stdnd, samt vilka som berors av regle-
ringen (6 § 1-3).

I tidigare kapitel har beskrivits de problem som finns i den
nuvarande lagstiftningen och vad som kan férvintas uppnds med de
foreslagna dndringarna. Motivering finns ocksi till varfor de fore-
slagna regleringarna har valts. Dessa delar upprepas inte hir. Vilka
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som berdrs av foérslagen framgdr av de bakgrundsbeskrivningar och
overviganden som finns i tidigare kapitel men nimns dven nedan.

Forslagen om dndring i dktenskapsbalken innebir att dktenskaps-
hindren pa grund av sliktskap kommer att utvidgas. Framfér allt f6r-
slaget om férbud mot kusiniktenskap bedéms leda till positiva
effekter foér enskilda, 1 huvudsak fér personer som lever under
hedersfortryck men dven andra som lever med en ofrihet att inte
sjilv fi vilja sin dktenskapspartner. Forslaget kommer dock att
innebira en begrinsning f6r dem som befinner sig utanfér en sddan
kontext och vill gifta sig med en kusin.

Forslaget om férbud mot kusiniktenskap kan férvintas leda till
en Okad jimstilldhet mellan kvinnor och min och stirka forut-
sittningarna att nd de jimstilldhetspolitiska mélen enligt regering-
ens skrivelse Makt, mdl och myndighet — feministisk politik f6r en
jaimstilld framtid (skr. 2016/17:10). Detta utifrdn att flickor och
kvinnor ofta ir mer utsatta i en hederskontext. Aven en viss positiv
effekt pd brottsligheten kan forvintas pd sikt om forslaget fir den
efterstrivade effekten att bidra till en minskning av det heders-
relaterade vildet och fortrycket i samhillet. En positiv effekt kan
dven forvintas gillande mojligheterna att nd de integrationspolitiska
madlen, dir bl.a. arbetet med att motverka tvingsiktenskap och annan
ofrihet dr viktigt for att tillférsikra lika rittigheter f6r utrikesfédda
eller de med utlindsk bakgrund som den &vriga befolkningen.
Foérbudet mot kusiniktenskap kan ocksa férvintas bidra till att upp-
fylla Sveriges internationella dtaganden om bl.a. avskaffande av
diskriminering mot kvinnor samt bekimpning av vild mot kvinnor
och skadliga sedvinjor (se kapitel 6).

Forslaget innebir att det infors ett absolut férbud mot dktenskap
mellan bidde halvsyskon och helsyskon till f6ljd av adoptions-
forhéllande. Nir det giller den slopade dispensen for helsyskon till
foljd av adoptionsférhéllande att ingd dktenskap innebir dndringen
att likstillningsprincipen — innebirande att adopterade barn ska jim-
stillas biologiska barn — fir storre genomslag i1 svensk ritt. Detta kan
forvintas leda till positiva effekter fér de enskilda som omfattas av
bestimmelsen. Forslaget att avskaffa dispensméjligheten innebir
vidare att linsstyrelserna och de allminna férvaltningsdomstolarna
inte lingre ska prova sidana frégor. Som har redovisats i avsnitt 10.6—
10.7 ror det sig dock endast om ett fital drenden per r. Mot denna
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bakgrund kan kostnadsbesparingen férvintas bli nistintill fér-
sumbar.

De féreslagna dndringarna om dktenskapshinder innebir inte att
de handliggande myndigheterna, frimst Skatteverket, Migrations-
verket och domstolarna, fir ndgon ny uppgift. Redan i dag gor dessa
myndigheter beddmningar 1 friga om hindersprévning och erkin-
nande av utlindska dktenskap. Eftersom dktenskapshindren utvidgas
kommer dock Skatteverket vid hindersprévningen infér en vigsel i
Sverige och i samband med folkbokféring av personer som ingdtt
dktenskap utomlands att behéva ta stillning till fler typer av slikt-
skap dn tidigare. Det foreslagna erkinnandeférbudet avseende
utlindska iktenskap péverkar i viss mén dven Migrationsverkets
rutiner i irenden om uppehillstillstdnd. Férslagen bedéms pa dessa
sitt innebira ett visst merarbete f6r myndigheterna. Myndigheterna
kommer att behdva ta fram nya ansckningsblanketter, uppdatera
verksamhetssystem, vidta kompetenshéjande tgirder fo6r berdrda
medarbetare och hantera en 6kad mingd frigor frin allminheten och
andra aktorer. Sidana insatser kan forvintas leda till vissa kostnads-
okningar framfor allt initialt. Detta bedéms dock rymmas inom
befintliga anslags rammar.

I 6vrigt kan det inte férutses nigra effekter av sddant slag som
ska omfattas av konsekvensbeskrivningen. Nir det giller unions-
ritten och Europakonventionen kommer de nya iktenskapshindren
att innebira en inskrinkning i enskildas ritt att ingd dktenskap. Mot
bakgrund av vad som anférts i kapitel 12 och 13, bedéms forslagen
ocksd leda till ett okat antal iktenskap som vigras erkinnande i
Sverige. Ett vigrat erkinnande kan innebira en inskrinkning av
enskildas ritt till familjeliv och fri rorlighet. Dessa inskrinkningar
bedéms dock som indamélsenliga och proportionerliga utifrdn
syftet med forslagen och dessas nirmare utformning. Vad giller
frigan om ikrafttridande hinvisas till kap. 13 (jfr. 6 § 7 férordningen
om konsekvensutredning vid regelgivning).
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i dktenskapsbalken
(1987:230)

2 kap. Aktenskapshinder
39

Aktenskap fir inte ing3s mellan dem som ir slikt med varandra i ritt upp-
och nedstigande led eller ir syskon. Detsamma giller om den ena dr slikt i
rétt nedstigande led med den andras syskon eller om den ena har en forilder
som dr syskon till ndgon av den andvras forildrar.

Vid tillimpningen av férsta stycket jimstills adoptivférhillande med
sliktskap.

Paragrafen innehdller bestimmelser om #ktenskapshinder mellan
sliktingar. Overvigandena finns i kapitel 10.

Enligt forsta stycker giller ett hinder mot dktenskap f6r dem som
ir slikt med varandra i ritt upp- och nedstigande led eller 4r syskon.
Hindret mot iktenskap mellan syskon giller bdde hel- och halv-
syskon. I stycket inférs ett dktenskapshinder i situationer dir en av
personerna ir slikt i ritt nedstigande led med den andras syskon.
Det blir t.ex. inte mojligt f6r en kvinna att gifta sig med sin farbror
eller morbror. Aktenskapshindret omfattar fall dir den ena ar slikt i
ritt nedstigande led med den andres hel- eller halvsyskon.

I stycket inférs dven ett hinder mot dktenskap 1 situationer dir en
av personerna har en forilder som ir syskon till ndgon av den andras
forildrar. Det ir alltsi friga om iktenskap mellan kusiner. Akten-
skapshindret omfattar fall dir den ena har en férilder som ir hel-
eller halvsyskon till ndgon av den andras férildrar. Bestimmelsen ir
tillimplig dven i fall dir den ena personens bida forildrar ir syskon
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till den andra personens bida férildrar (dubbelkusiner), t.ex. om tvd
systrar far barn med tv8 broder.

I andra stycket utgdr en tidigare bestimmelse om mojlighet for
halvsyskon att ingd dktenskap efter tillstdnd. Det giller alltsd ett
absolut férbud mot dktenskap mellan halvsyskon. Till stycket flyttas
en bestimmelse om dktenskapshinder 1 adoptionsférhillanden som
tidigare fanns i tredje stycket. Enligt bestimmelsen jimstills adop-
tiviorhdllande med sliktskap. Det innebir att den som har adopte-
rats inte fir gifta sig med sddana sliktingar till f6]jd av adoptionen
som sigs 1 forsta stycket. Den som har adopterats fir t.ex. inte ingd
iktenskap med nigon som han eller hon ir kusin med till foljd av
adoptionen. Av bestimmelsen i forsta stycket foljer dessutom att
den som har adopterats inte fir gifta sig med ndgon som han eller
hon biologiskt sett ir kusin med (jfr. prop. 2003/04:131s. 771.). En
bestimmelse om mojlighet f6r den som har adopterats att 8 dispens
for att gifta sig med ett helsyskon till f6ljd av adoptionen tas bort.
Det giller alltsi ett absolut dktenskapshinder mellan den som har
adopterats och hans eller hennes helsyskon till f6ljd av adoptionen.

3 kap. Provning av iktenskapshinder

29

Den som varken ir eller ska vara folkbokférd hir i landet ska vid hinders-
provningen visa upp ett intyg av utlindsk myndighet om sin behorighet att
ingd iktenskapet, om ett sidant intyg kan anskaffas.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om intyg vid hindersprévning
for den som varken ir eller ska vara folkbokférd i Sverige. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 10.6-10.7.

Bestimmelsen dndras endast sprikligt. Ett andra stycke rorande
bevis om tillstind till dktenskap tas bort. Detta som en konsekvens
av att mojligheten for halvsyskon och syskon till {6]jd av adoptions-
forhillande att {3 tillstdnd till iktenskap avskaffas.

39

De som begir hindersprovning ska skriftligen foérsikra pi heder och
samvete att de inte ir slikt med varandra pd det sitt som sigs i 2 kap. 3 §.
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De som begir hindersprévning ska pd heder och samvete skriftligen
uppge om de tidigare har ingdtt dktenskap eller l4tit registrera partnerskap.
Den som tidigare har ingdtt dktenskap eller l3tit registrera partnerskap ska
styrka att dktenskapet eller partnerskapet har blivit upplést, om inte detta
framgar av folkbokforingen eller av intyg frén utlindsk myndighet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om férsikran pd heder och
samvete vid en hindersprévning. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Enligt forsta stycket omfattar f6rsikran pd heder och samvete dven
de nya sliktskap som omfattas av iktenskapshinder enligt 2 kap. 3 §
iktenskapsbalken. Genom hinvisningen till 2 kap. 3 § framgér alltsd
att de som begir hindersprévning skriftligen ska forsikra pd heder
och samvete att de inte ir slike 1 ritt upp- och nedstigande led eller
ir syskon. Forsikran giller dven att den ena inte ir slikt 1 ritt ned-
stigande led med den andras syskon eller att den ena inte har en
forilder som ir syskon till ndgon av den andras férildrar, dvs. att de
inte ir kusiner.

5 kap. Aktenskapsskillnad
5§

En make har ritt till iktenskapsskillnad utan féregiende betinketid om det
gors sannolikt att maken har tvingats att ingd iktenskapet eller om maken
har ingdtt dktenskapet fére 18 &rs dlder. Om dktenskapet har ingdtts trots
att makarna ir slikt med varandra pd det sdtt som sigs i 2 kap. 3 §, har var
och en av makarna ritt till iktenskapsskillnad utan féregdende betinketid.
Detsamma giller om iktenskapet har ingdtts trots att ndgon av makarna
redan var gift eller partner i ett registrerat partnerskap och det tidigare
iktenskapet eller partnerskapet inte har blivit upplést.

Om det ir friga om tvegifte, har var och en av makarna i det tidigare
dktenskapet ritt att i detta upplost genom idktenskapsskillnad utan fore-
gdende betinketid. Detsamma giller om partnerskap registrerats trots att
ndgon av partnerna d3 var gift.

I de fall som avses 1 férsta stycket far talan om dktenskapsskillnad féras
iven av allmin 8klagare. I de fall som avser iktenskap som har ingdtts av
underdrig ir socialnimnden i den kommun dir personen ir folkbokford
eller, om personen inte ir folkbokford hir i landet, i den kommun dir han
eller hon vistas skyldig att pd begiran limna yttrande samt de upplysningar
som kan vara av betydelse f6r frigans bedémning till dklagaren. En annan
socialnimnd som har tillgdng till upplysningar som kan vara av betydelse i
frigan ir skyldig att limna sddana pd begiran av den socialnimnd som ska
yttra sig.
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Bestimmelser om erkinnande av dktenskap som har ingdtts enligt
utlindsk lag 1 de fall som avses 1 forsta stycket finns 1 1 kap. 8 a § lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhillanden rérande dktenskap

och férmyndarskap.

I paragrafen finns bestimmelser om ritt till omedelbar dktenskaps-
skillnad och behérighet f6r 8klagare att féra talan om dktenskaps-
skillnad nir det giller tvingsiktenskap och idktenskap som har
ingdtts trots att det fanns nigot hinder mot iktenskapet. Overvig-
andena finns i avsnitt 11.2.

Bestimmelsen 1 forsta stycket indras pd sd sitt att ritten till ikten-
skapsskillnad utan foéregdende betinketid giller 1 férhillande till
samtliga iktenskapshinder pd grund av sliktskap enligt 2 kap. 3 §. En
make har alltsd ritt till dktenskapsskillnad utan betinketid dven om
makarna dr halvsyskon eller kusiner eller om den ena ir slikt 1 ritt
nedstigande led med den andras syskon. Detsamma giller inom
adoptivforhillanden.

Andringen innebir ocks3 att allmin Sklagares ritt att fora talan
om iktenskapsskillnad i tredje stycket omfattar alla fall dir dkten-
skap har ingdtts trots att det har funnits ett hinder mot dktenskap pd
grund av sliktskap.

15 kap. Arenden om iktenskaps ingiende

49

Linsstyrelsens beslut om forrittande av vigsel fir 6verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid éverklagande till kam-
marritten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande av linsstyrel-
sens beslut i irenden om dktenskaps ingdende. Overvigandena finns
1avsnitt 10.7.

Paragrafen dndras som en f6ljd av att méjligheten f6r halvsyskon
och syskon till f6ljd av adoptionstorhillande att f3 tillstdnd till
dktenskap tas bort. Det innebir att de allminna férvaltningsdom-
stolarna inte lingre kommer att préva sidana frigor.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Aldre bestimmelser giller for ett dktenskap som har ingdtts fore
ikrafttridandet eller som ingds efter ikrafttridandet med stéd av ett
tillstdind som har meddelats f6re ikrafttridandet. Aldre bestimmelser giller
ocksd om en ansékan om tillstdnd har kommit in till linsstyrelsen fore
ikrafttridandet och provningen sker efter ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten ska de nya bestimmelserna borja gilla den 1 juli
2026.

Av andra punkten framgir att ildre bestimmelser giller for
iktenskap som har ingdtts fore ikrafttridandet eller som ingds efter
ikrafttridandet med stéd av ett tillstdnd som har meddelats fore
ikrafttridandet. Bestimmelserna giller 1 sin ildre lydelse ocksi om
en ansékan om tillstdnd har kommit in till linsstyrelsen fore ikraft-
tridandet och provningen sker efter ikrafttridandet. Skulle en sidan
provning utmynna 1 att tillstdind meddelas giller dldre bestimmelser
dven for ett sddant tillstdnd och efterfoljande iktenskap. Bestim-
melsen innebir alltsd att det kommer att vara mojligt f6r halvsyskon
och syskon till f6ljd av ett adoptionsférhdllande att 8 dispens under
en 6vergdngstid.

Overvigandena finns i kapitel 13.

15.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1904:26 s.
1) om vissa internationella rattsférhallanden
rérande dktenskap och férmynderskap

1 kap. Om idktenskaps ingdende
8a§

Ett dktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag erkinns inte 1 Sverige

1. om parterna dr slikt med varandra pd det sitt som sigs i 2 kap. 3 §
dktenskapsbalken eller om det vid tidpunkten fér iktenskapets ingdende
skulle ha funnits ndgot annat hinder mot dktenskapet enligt svensk lag,

2. om det ir sannolikt att dktenskapet har ingdtts under tving, eller

3. om parterna inte var nirvarande samtidigt vid dktenskapets ingdende
och minst en av dem d3 var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

Forsta stycket giller inte om b3da parterna ir 6ver 18 &r och det finns
synnerliga skil att erkinna dktenskapet.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om erkinnande av utlindska
iktenskap. Overvigandena finns i kapitel 12.

Bestimmelsen i forsta stycket forsta punkten dndras. Reglerna om
dktenskapshinder pd grund av sliktskap i 2 kap. 3 § dktenskapsbalken
innebir att det finns hinder mot dktenskap mellan kusiner och
mellan syskon och syskons avkomling. Sidana dktenskap som har
ingdtts enligt utlindsk lag erkinns inte i Sverige. Detta giller oavsett
om det vid tiden for dktenskapets ingdende foreldg ett hinder mot
dktenskapet enligt svensk lag. Det innebir att dven dktenskap som
har ingdtts fore ikrafttridandet av de nya reglerna om iktenskaps-
hinder omfattas av erkinnandeférbudet. Detsamma giller dktenskap
som har ingdtts enligt utlindsk lag mellan dem som ir slikt med
varandra i ritt upp- och nedstigande led eller ir syskon.

Nir det giller andra hinder mot dktenskap enligt férsta punkten,
dvs. barniktenskap och manggiften, avser erkinnandeférbudet fort-
farande endast sidana iktenskap som vid tidpunkten for ikten-
skapets ingdende omfattades av hinder mot iktenskapet enligt
svensk lag.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for iktenskap som har registrerats av
Skatteverket i folkbokfoéringsdatabasen fore ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten ska de nya bestimmelserna bérja gilla den 1 juli
2026.

Av andra punkten framgdr att de nya bestimmelserna giller for
iktenskap som inte har registrerats av Skatteverket fore ikraft-
tridandet dven om iktenskapet ingdtts fore ikrafttridandet. Med
registrering avses att det aktuella dktenskapet ska ha erkints av
Skatteverket genom registrering av civilstind 1 folkbokforingen.

Att de nya reglerna blir gillande pd ildre dktenskap i den nu
beskrivna situationen innebidr att de omfattas av erkinnandefor-
budet men ocksd av den begrinsade méjlighet till undantag frin det
som finns.

Overvigandena finns i kapitel 13.
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Uppdraget (Ju 2023:C)

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att ta fram ett forslag till f6rbud mot

iktenskap mellan kusiner. Syftet ir att skapa en uppdaterad och

indamdlsenlig reglering som motverkar hedersfortryck och ikten-

skap som ings till f6ljd av patryckningar eller annan paverkan.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2024.

Ett forbud mot kusinaktenskap kan bidra till att
motverka hedersfortryck

Hedersrelaterat vald och fértryck innebir att minniskor, frimst
flickor och kvinnor men dven andra, begrinsas i sina liv och utsitts
for vald och patryckningar i syfte att uppritthilla gemensamma
normer och virderingar. Att leva i en hederskontext innebir att det
finns forvintningar och krav pd att familjens, sliktens eller ett storre
kollektivs intressen ska sittas framfor individens. Ett exempel ir att
valet av partner kan vara en angeligenhet for flera i stillet for ett
individuellt val. Arrangerade iktenskap har inte sillan starka inslag
av paverkan frin tex. slikten och det kan vara svirt for sdvil den
utsatte som utomstiende att avgdéra om det dr friga om ett tvings-
iktenskap, eftersom det kan inte sillan rér sig om subtila patryck-
ningar eller annan pdverkan.

I Sverige ska ingen behéva ingd dktenskap mot sin vilja och under
det senaste decenniet har en rad lagstiftningsdtgirder vidtagits for
att sikerstilla detta. Ar 2014 kriminaliserades iktenskapstvang och
vilseledande till dktenskapsresa (di vilseledande till tvingsikten-
skapsresa) samt forsék och forberedelse till dktenskapstving.
Samtidigt slopades méjligheten fér den som ér under 18 3r att gifta
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sig. Ar 2019 inférdes ett forbud mot att erkéinna utlindska barn-
dktenskap och &r 2020 infordes ett sirskilt barniktenskapsbrott.
Trots dessa dtgirder finns det unga i Sverige som lever i en heders-
kontext och som upplever att de har begrinsade mojligheter att
sjilva vilja partner. Inte minst i ljuset av att det under senare &r
forekommit en 6kad inflyttning fran linder dir hederstraditioner ir
vanligare har diskussionen om huruvida den svenska lagstiftningen
erbjuder ett tillrickligt skydd fortsatt.

I 2 kap. 3 § dktenskapsbalken finns regler om hinder mot dkten-
skap mellan nira sliktingar. Enligt reglerna fir iktenskap t.ex. inte
ingds mellan dem som ir slikt med varandra i ritt upp- och ned-
stigande led eller dr helsyskon. Dessa regler innebir alltsd inte nigot
forbud mot kusiniktenskap. Nir kusiner ingdr iktenskap med
varandra kan det finnas en sirskild risk for att dktenskapet dr féran-
lett av patryckningar, hedersstrukturer och i virsta fall tving. Kusin-
dktenskap ir tillitet 1 mdnga linder och iktenskap mellan kusiner ir
vanligare i andra delar av virlden dn i Sverige. En uppskattning ir att
nirmare tio procent av alla iktenskap 1 virlden ir dktenskap mellan
kusiner eller kusinbarn. Mot bakgrund av att minga personer frin
linder dir kusiniktenskap ir vanligt férekommande ansokt om
uppehillstillstdnd 1 Sverige under de senaste drtiondena har frigan
fact 6kad aktualitet. Ett forbud mot dktenskap mellan kusiner skulle
kunna fungera som ett komplement till de straffrittsliga reglerna om
iktenskapstving och barniktenskapsbrott och dven 1 6vrigt bidra till
att motverka hedersrelaterat vild och foértryck. Forskningsresultat
talar vidare f6r att det finns 6kade medicinska risker nir kusiner far
barn med varandra, sirskilt i slikter dir kusiniktenskap forekommit
i flera generationer. Det kan 1 sammanhanget noteras att den norska
regeringen nyligen har skickat ett lagférslag om att inféra forbud
mot kusiniktenskap pd remiss. Syftet med férslaget anges vara att
motverka hilsoskador hos barn.

Uppdragsbeskrivning

En utredare ges i uppdrag att analysera behovet av och forutsitt-
ningarna fér samt limna férslag till ett férbud mot kusiniktenskap i
iktenskapsbalken. Som underlag f6r detta behévs en kartliggning av
forekomsten av iktenskap mellan kusiner och av vilken roll sddana
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iktenskap spelar 1 sammanhang dir hedersfortryck forekommer.
Aven resultat frén forskning om medicinska risker nir biologiska
sliktingar, sirskilt kusiner, fir barn tillsammans och andra konse-
kvenser av kusiniktenskap bor redovisas.

Det finns regler i dktenskapsbalken som reglerar situationen nir
ett dktenskap har ingdtts trots att det foreldg dktenskapshinder. I de
flesta fall har en make ritt till dktenskapsskillnad utan foregdende
betinketid och i vissa fall fir dven allmin 8klagare fora en sddan talan.
Det behover overvigas vad som ska gilla om tvd kusiner ingdr
iktenskap trots att det inte ir tilldtet.

Globaliseringen har medfért att familjer 1 allt stérre utstrickning
ror sig dver grinserna. Det svenska regelverket behover forhélla sig
till — och erbjuda férutsebarhet for — personer som flyttar hit frén
andra linder. Nir ett férbud mot kusiniktenskap ska inféras 1
Sverige behover det 6vervigas vad som ska gilla for kusiniktenskap
som har ingdtts i ett annat land. Det finns skil som talar f6r att ett
utlindskt dktenskap, som inte hade kunnat ingds 1 Sverige ska vigras
erkinnande. Det giller sirskilt om syftet med att ingd dktenskapet
utomlands har varit att kringg det svenska regelverket. Aktenskapet
stdr for juridisk, och 1 vissa fall ekonomisk, trygghet och ett haltande
rittsférhdllande som innebir att ett dktenskap dr giltigt 1 ett land
men inte erkinns i ett annat kan medféra rittsosikerhet och negativa
konsekvenser fér parterna. Det finns risk for att kvinnor och barn
drabbas sirskilt hdrt 1 en sddan situation. Vid évervigandet om vad
som ska gilla for utlindska kusiniktenskap behover dirfor konse-
kvenserna for enskilda — inte minst kvinnor — beaktas. Att inskrinka
enskildas ritt att ingd dktenskap och att begrinsa mojligheterna att
erkinna dktenskap ingdngna utomlands ir ingripande dtgirder. Det
ir dirfor viktigt att regleringen ir balanserad och proportionerlig.
Reglerna miste vara foérenliga med grundliggande fri- och rittig-
heter i regeringsformen och den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) och EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna. I detta sammanhang bér ocksd eventuella konse-
kvenser f6r barn beaktas utifrdn FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen).

Nir ett forslag till f6rbud mot kusiniktenskap tas fram ir det
naturligt att dven se 6ver regleringen i dktenskapsbalken om hinder
mot dktenskap mellan andra nira sliktingar. Som framgér ovan fir
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dktenskap inte ingds mellan dem som ir slikt med varandra 1 ritt
upp- och nedstigande led eller ir helsyskon. Halvsyskon fir vidare
ingd iktenskap med varandra efter tillstnd av linsstyrelsen.
Reglerna bygger pa biologiskt sliktskap men ett adoptiviérhillande
likstills med sliktskap. Detta innebir bland annat att det finns
hinder mot iktenskap mellan ett adoptivbarn och adoptiviorilder,
medan dktenskap mellan adoptivbarn och adoptiviérildrarnas bio-
logiska barn fir ingds efter tillstdnd. Det finns inget hinder mot att
gifta sig med en forilders syskon. Det bor 6vervigas om dessa regler
behover justeras for att skapa en f6ljdriktig och konsekvent regle-
ring som speglar moderna férhillanden.

Utredaren ska dirfor

e inhimta faktaunderlag om orsaker till och effekter, sivil
medicinska som sambhilleliga, av kusiniktenskap och, 1 den
méan det behovs for uppdraget, dktenskap mellan andra nira
sliktingar,

e analysera behovet av och forutsittningarna for ett férbud mot
kusiniktenskap,

e limna forslag till ett f6rbud mot kusiniktenskap 1 dktenskaps-

balken,

e beddéma om sirskilda regler om iktenskapsskillnad bor gilla
om ett dktenskap har ingdtts mellan kusiner trots att det inte
ir tillitet,

e tastillning tll vilken verkan kusiniktenskap som har ingitts 1
ett annat land bor ha 1 Sverige,

e overviga om reglerna om dktenskap mellan andra nira slik-
tingar bor dndras och, oberoende av vad utredaren kommer
fram till, limna forslag pa hur dktenskap med halvsyskon och
med férildrars syskon kan férbjudas, och

o limna forslag till de férfattningsindringar och andra dtgirder
som behovs.
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Uppdragets bedrivande och konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas pd motsvarande sitt som
enligt kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren ska belysa de
samhillsekonomiska konsekvenserna av de forslag pd dtgirder som
limnas och de alternativa forslag som har évervigts. I uppdraget
ingdr att bedéma och redovisa vilka ekonomiska konsekvenser de
foreslagna dndringarna bedéms fa. Om forslagen férvintas leda till
kostnadsokningar ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska underséka och beskriva hur de frigor som uppdraget
omfattar behandlas i andra nordiska linder. Utredaren ska hilla sig
informerad om och beakta relevant arbete som pigir inom Rege-
ringskansliet och utredningsvisendet, sirskilt arbete som giller
frigor om tvingsiktenskap, barniktenskap och erkinnande av
utlindska ménggiften och fullmaktsiktenskap. Utredaren bor hilla
sig informerad om pigdende relevanta myndighetsuppdrag och dven
inhimta synpunkter frin relevanta myndigheter, sisom linsstyrel-
serna, Skatteverket, och Migrationsverket.

Utredaren fir i min av tid 6verviga sidana nirliggande frigor
som har samband med de frigestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2024.
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Medicinska aspekter pa sliktgifte

Att barn till ndra slaktingar har en 6kad sjukdomsrisk har varit ként sedan urminnes tider.
De bakomliggande mekanismerna for denna riskokning klarnade efter att Mendels
arftlighetslagar dteruppticktes vid sekelskiftet 1900 och nér den forsta arftliga
amnesomsittningssjukdomen beskrevs kort darefter.

Manga dmnesomséttningsrubbningar, liksom flera tusen andra séllsynta sjukdomar arvs
autosomalt recessivt. Alla personer har tva kopior av arvsmassan, en frin mamma och en
fran pappa. Vid autosomalt recessiva sjukdomar &r den sjuka individens bagge kopiorna
av sjukdomsgenen fordndrade /muterade. Forildrarna ar friska béarare av mutationen i
heterozygot form. Det sjuka barnet har drvt en mutation fran sin friska mor och en fran sin
friska far. Barnet har dirmed ingen frisk” variant av sjukdomsgenen utan ér homozygot
for ett sjukdomsanlag, vilket leder till sjukdom.

Autosomalt recessiv sjukdom

O Normal
B Mutation
Anlagsbarande far Anlagsbarande mor
\\\
Icke anlagsbarande son  Anlagsbarande dotter Anlagsbarande son Sjuk dotter
Bild 3.6. Nedarvningsmonstret vid It recessiv sjukd | detta fall bar bada

fordldrarna en mutation i sjukdomsgenen, men de &r sjalva friska eftersom de &ven har en
normal kopia av genen. Av férdldrarnas alleler kan det bildas fyra olika kombinationer: friskt
barn som inte bar p& ndgon mutation (1/4), barn med bada muterade allelerna - en fran
vardera foraldern (1/4) och tvé ér friska anlagsbérare (1/2). Av de friska barnen kommer 2 av
3 att vara anlagsbérare for sjukdomen.

Nistan alla autosomalt recessiva sjukdomar ér sillsynta, vilket betyder att det for var och
en av dessa fods det farre @n c:a 50 barn per dr i Sverige, och manga extremt sillsynta,
dvs hogst enstaka kinda fall i vart land. For vissa av dessa sjukdomar varierar
forekomsten mycket i olika delar av vérlden. Flertalet dr allvarliga och de flesta debuterar
under barnadren, vilket innebér livslanga hilsoproblem eller handikapp. Autosomalt
recessiva sjukdomar kan drabba alla kroppens organ och nigra fa kan behandlas
framgangsrikt, men de kan néstan aldrig botas.

Postadress Besoksadress Telefon Web
J10:20 BioClinicum, J10:20, 070 484 1227 ki.se
Karolinska Universitetssjukhuset, Akademiska straket 1

Solna, 171 76 Stockholm Org.nummer 202100 2973
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Bland autosomalt recessiva sjukdomar kan nimnas lungsjukdomen cystisk fibros som &r
en av de minst ovanliga i vdstvirlden och som drabbat drygt 700 personer i Sverige.
Miénga dmnesomséttningsrubbningar, flera olika skelettsjukdomar férknippade med
syndrom, kortvuxenhet och ibland livshotande tillstand, fordandringar av de roda
blodkropparnas syrebindande @mne hamoglobin (sickelcellssjukdom och talassemi),
allvarliga immunbrister, olika typer av blindhet och/eller dovhet, flera olika
muskelsjukdomar och neurologiska sjukdomar érvs pa detta séitt. Manga autosmalt
recessiva tillstdnd dr forknippade med svar intellektuell funktionsnedséttning, inte séllan i
kombination med andra svara handikapp.

Alla friska individer bdr pa en kopia av en eller ett par recessiva sjukdomsanlag, men
eftersom det finns flera tusen olika sjukdomsgener bér de flesta personer pa olika anlag.
Databasen Online Mendelian Inheritance in Man (OMIM) listar 8500 autosomalt
recessiva akommor. Risken att barn till obesléktade forédldrar skall bli homozygota for
samma anlag dr darfor mycket liten.

Autosomalt recessiva sjukdomar dr dock mindre ovanliga i situationer da bigge
fordldrarna har en 6kad sannolikhet att bira samma anlag. Det kan t.ex. forekomma nér
en liten population dr geografiskt isolerad under generationer utan tillblandning av
utomstdende personers gener. Detta forklarar en del av den varierande forekomsten i olika
lander. En annan situation dér autosomalt recessiva sjukdomar &r mindre ovanliga ar vid
slaktgifte. Eftersom syskon delar hdlften av sin arvsmassa och kusiner 1/8 6kar
sannolikheten att tva néra slaktingar rakar béra samma recessiva sjukdomsanlag som de
arvt frdn en gemensam far eller morforélder.

Risken att ett nyfott barn till obesldktade fordldrar skall drabbas av en medfodd allvarlig
sjukdom eller missbildning dr 3-4%. Detta innefattar olika typer av sjukdomar, varav
autosomalt recessiva tillstdnd utgor en mindre andel. Vid kusingifte ar risken fordubblad,
det vill sdga 6-8% och riskokningen forklaras huvudsakligen, men inte enbart, av
autosomalt recessiva sjukdomar. Obesldktade par har siledes 96-97% chans att en
graviditet resulterar i ett friskt barn och for kusiner ar chansen att fa ett gemensamt friskt
barn 92-94%. Vid ndrmare slidktskap okar riskerna ytterligare, och i sddana slikter &r
risken att forsta barnet till kusiner far en allvarlig sjukdom c:a 9%.

Schematic representation of consanguineous marriage rates worldwide. Only second-
cousin and closer marriages are represented. Adapted from Tadmouri et al. Reproductive
Health 2009.
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I ménga ldnder i Asien och Nordafrika ér sldktgifte vanligt, ofta dver 25%. Siffran skall
jamforas med ménga lander i véstvirlden dér kusindktenskap utgér mindre &n 1%.
Eftersom sldktgifte ofta tillimpats under ménga generationer kan ett visst autosomalt
recessivt anlag ha anrikats sé att flera olika personer i en sldkt kan ha drabbats av samma
mycket sillsynta sjukdom.

Vanligt dr ocksd att personer som emigrerat till Europa fran lander dér kusingifte ar
vanligt fortsitter denna tradition i det nya hemlandet. Dérfor dr barn med autosomalt
recessiva sjukdomar mindre ovanliga bland svenskfodda par med rotter i t.ex.
Mellanéstern eller Nordafrika. I Sverige har dock majoriteten av barn med autosomalt
recessiva sjukdomar obesléktade foréldrar, eftersom obeslaktade par utgér en
dominerande andel av alla foréldrar.

Om ett par fatt barn med en autosomalt recessiv sjukdom vet man att bagge parter bar pa
sjukdomsanlaget (Se bild 3.6 ovan). D4 &r risken for varje kommande barn 25% att
drabbas av samma akomma. Sjukvarden erbjuder genetisk vigledning och informerar om
risken vid kommande graviditet samt vilka olika reproduktiva alternativ som finns for att
reducera risken. Dessa alternativ inkluderar olika typer av fosterdiagnostik eller
insemination med en obesldktad spermie- eller dggdonator. Sjukvérden ger information
och verlater beslut till paret. Om ett par med en forhgjd risk att fa skadade barn viljer att
forsoka fa fler barn vidtar sjukvérden inte nigra atgéarder utan att paret onskar det.
Vardens uppdrag dr att ge stdd till paret och behandla eventuella skadade barn pa bdsta
stt.

Det dr inte ovanligt att kusiner soker information och far genetisk vagledning innan de
viljer att bilda familj. I dessa situationer erbjuds 6vergripande information om de inte har
en néra sldkting som drabbats av en viss sjukdom. Ibland kan det vara mojligt att
faststélla bararskap och erbjuda fosterdiagnostik for den sjukdom som forekommit i
slakten.

Sammanfattningsvis innebdr kusingifte en fordubblad risk for ffa autosomalt recessiva
sjukdomar hos avkomman. I starkt inavlade sldkter &r riskokningen hogre. Det ér dérfor
vél motiverat att informera beslaktade par om den forhojda risken for skadade barn. Par
som redan fatt ett barn med en autosomalt recessiv sjukdom har ddremot en betydligt
hogre upprepningsrisk, 25% oavsett om de ér beslaktade eller ej. Att just kusingifte skulle
motivera atgird av medicinska skél dr inkonsekvent, eftersom det finns obesléktade par
som har betydligt hogre risk for allvarligt sjuk avkomma, t.ex. om ndgon i paret har en
autosomalt dominant sjukdom da risken dr 50%. Man skall dven vidga in att manga
personer har mycket hogre sjukdomsrisk pga sin livsforing. Det finns en rad beteenden
som medfor betydligt storre risk for allvarlig sjukdom én kusingifte utan att det ar
forbjudet att t.ex. roka, missbruka alkohol eller utsitta sig for fysiska risker.

Stockholm dag som ovan

Magnus Nordenskjold
Professor i Klinisk genetik
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Kronologisk férteckning

—

. Andrade regler om tillsyn m.m. éver
Totalforsvarets forskningsinstitut. Fé.

2. Avtal om foérsvarssamarbete med

Amerikas férenta stater. Fo.

17. Sweden’s eighth national report

under the Joint Convention on the
safety of spent fuel management
and on the safety of radioactive waste

management
— Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention.
KN.

. Nyaregler om geografiska
beteckningar och internationella
varumirken. Ju.

3. Partipolitiska lotterier. Fi.

4. Ett digitalt utvecklingsstod till vissa
tidskrifter. Ku.

.Sociala grundvillkor i den 18
gemensamma jordbrukspolitiken. LI.

w

6. Stirkt forsvarsférméga.

Sverige som allierad. Fo. 19. Ett mer hallbart och lingre arbetsliv.
7. Avskildhet vid dygnsvilan. S.
En delredovisning angdende frigor om 20. Férbud mot dktenskap mellan kusiner

Statens institutionsstyrelses sirskilda

och vissa andra nira sliktingar. Ju.
befogenheter. S.

oo

. Forbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. A.

Nel

. Bittre férutsittningar f6r utsind
statlig personal. UD.

10. Stiirkt skydd {6r vissa fortroende-
valda och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. Fi.

11. Forbittrade mojligheter for polisen att
anvinda kamerabevakning. Ju.

12. Pensionirernas levnadsstandard
d& och nu. En studie av pensionirernas
levnadsstandard 2003-2024. S.

13. Bittre férutsittningar for att utveckla
en kunskapsbaserad socialtjinst. S.

14. Andamilsenlig styrning av ildre-
omsorgen via riktade statsbidrag. S.

15. Underlitta, utbilda, uppskatta
— s erkinns ungas ideella engage-
mang. S.

16. Ett fritidskort f6r barn och unga
— en aktiv och meningsfull fritid 1
gemenskap med andra. S.
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Departementsserien 2024

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Forbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. [8]

Finansdepartementet
Partipolitiska lotterier. [3]

Stirkt skydd for vissa fértroendevalda
och en tydligare intern kontroll
i kommuner och regioner. [10]

Forsvarsdepartementet

Andrade regler om tillsyn m.m. éver Total-
forsvarets forskningsinstitut. [1]

Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas férenta stater. [2]

Stirkt forsvarsforméiga.
Sverige som allierad. [6]

Justitiedepartementet

Forbittrade mojligheter f6r polisen att
anvinda kamerabevakning. [11]

Nya regler om geografiska beteckningar
och internationella varumirken. [18]

Férbud mot dktenskap mellan kusiner och
vissa andra nira sliktingar. [20]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Sweden’s eighth national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety
of radioactive waste management
- Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention. [17]

Kulturdepartementet

Ett digitalt utvecklingsstod till vissa
tidskrifter. [4]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sociala grundvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken. [5]

Socialdepartementet

Avskildhet vid dygnsvilan.

En delredovisning angdende frégor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [7]
Pensionirernas levnadsstandard d4 och nu.
En studie av pensionirernas levnads-
standard 2003-2024. [12]
Bittre forutsittningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjinst.[13]
Andamilsenlig styrning av dldreomsorgen
via riktade statsbidrag. [14]
Underlitta, utbilda, uppskatta
— s erkidnns ungas ideella engage-
mang. [15]

Ett fritidskort for barn och unga
— en aktiv och meningsfull fritid 1
gemenskap med andra. [16]

Ett mer hdllbart och lingre arbetsliv. [19]

Utrikesdepartementet

Bittre forutsittningar for utsind statlig
personal. [9]
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