B

KUNGALVS
lm KOMMUN

Miljo- och
byggnadsnamndens
tillsynsplan enligt PBL

Tillsynsplan

Diarie-/dokumentnummer: MOBN2023/0002-6

Beslut: 2023-02-09 MOBN § 36/2023
Beredande politiskt organ: Milj6- och byggnadsnadmnden
Giltighetstid: 2027-01-31
Dokumentansvarig: Bygglovschef

Senast uppdaterad av:  Handlaggare Bygglovenheten



KUNGALVS
KOMMUN

I 1 0 1= a1 1 o TR URSRTR 3
2. Relation till andra StyrdoKUMENT ..o 3
B O T ettt bbbttt h bt s b e 3
4. MAI OCH VIlJEINTTKINING c.ovvveveveeecteeeeee ettt ettt ettt ettt ettt aeaeaessasasaens 3
LT 113V o 1RSSR 3
ST M @1 (oY [T =T Lo - 1 [ SO OO TR 4
5.2 BriStANdE AQATTE .......ocoeveveveiiieeicieteieiiesie ettt b s s 4
5.3  Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)..........cceiririririenieiiineseneseseseeeeeee e 5
5.4  Hissar och andra motordrivna anordningar ...........ccceeceveeeeveseeieeneeceese e eree e 6
5.5 Enkelt avhjalpta hinder (EAH) .......o ettt s 6
6.  PriOritering @V GreNUEN ..c..cociiiiiriereeieeet ettt b e sttt se bbb neen 7
1 - Arenden med omedelbar fara for liv- 0Ch hAISA...........c.ccevieiveveieieiee e 7
2 - Arenden med risk for liv och halsa, pagdende byggarende m.m. ..........ccccccevveveveeeerennnnnnn. 7
3 - Arenden som anmals av alIMANNELEN ...........cc.eiueviirieeiiiee e 8
4 - Arenden for systematisk tillsyn, EAH och initierade &renden .............cccooevveeveveeeveeevenennn. 8
5 - Avslut av aldre @renden dar réattelse skett / preskription intratt...........ccoccevvveecerienceeneeene, 8
A I =Y 7= [ 1= To o - TR 8
8. UPPTOINING ettt ettt et e e et b e et e s beebe e be s beeaa e beeaeenresreeatas 8



KUNGALVS
KOMMUN

1. Inledning
Syftet med plan- och bygglag (2010:900), PBL, ar enligt lagens portalparagraf att
med hansyn till den enskilda manniskans frihet, frimja en samhallsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och for kommande generationer.

For att sakerstélla att lagen efterlevs har landets kommuner, genom dess
byggnadsnamnder, getts en omfattande skyldighet att bedriva tillsyn inom plan- och
bygglagstiftningens omrade.

Tillsynen ska sakerstalla att byggnation ar och forblir séker att anvanda, att tomter
halls vardade, att kulturvarden bevaras samt att allman platsmark ar tillganglig for alla
kommunens medlemmar och bestkare.

Tillsynen bestar av utredning av inkomna &arenden, systematisk kontroll och
radgivning och service till medborgare.

2. Relation till andra styrdokument
Tillsynsplanen bidrar till maluppfyllelsen av kommunfullméaktiges strategiska mal
"Programforklaring Kungélv 20307, sarskilt punkterna 5-7.

3. Syfte
Syftet med tillsynsplanen ar att pa ett tydligt och strukturerat satt arbeta med tillsyn
enligt PBL samt att synliggora for kommunens medborgare vad tillsyn innebar och
hur @arenden prioriteras.

4. Mal och viljeinriktning
Malséattningen &ar att skapa forutsattning och styrning for att uppfylla de krav som
stalls i plan- och bygglagstiftningen och samtidigt uppfylla de utpekade malen ovan i
kommunens styrdokument och pa sa satt forbattra levnadsstandarden for
medborgaren och bibehalla ett gott naringslivsklimat med jamlika konkurrensvillkor.

5. Tillsyn
Nedan omraden utgor av lagstiftaren utpekade omraden for Miljo- och
byggnadsndmndens (namnden) tillsyn enligt PBL.

Tillsynsérenden startas primért genom att medborgare uppmarksammar kommunen
om atgarder, eller avsaknaden av atgarder, vilka strider mot plan- och
bygglagstiftningen eller annan lagstiftning dar byggnadsnamnden har tillsynsansvar.

Tillsynen bedrivs genom fysiska besdk och tydlig kommunikation till fastighetsagaren.

Namnden har som mal att fastighetsagaren frivilligt ska vidta rattelse.



KUNGALVS
KOMMUN

Pa grund av en hdg arendebalans handlaggs inte alla arenden aktivt. Genom att
skicka ut information om uppréattat arende till berorda fastighetsagare i ett tidigt skede
ges fastighetsagarna mojlighet att frivilligt vidta rattelse innan handlaggningen gar in i
en aktiv fas.

Namnden har i en majoritet av arenden inte mojlighet att ta ut avgift for nedlagd tid.
Ekonomiska medel for tillsyn enligt PBL tas darfor av skattemedel och
byggsanktionsavgifter. Namndens mojlighet att ta ut byggsanktionsavgifter
preskriberas enligt lag efter 5 ar fran vidtagen atgard.

5.1 Olovliga atgarder
Atgard som utférs utan foregéende bygglov eller startbesked, som trots krav pa det
utfors, kan anmalas till namnden som en olovlig atgard. Inte sallan ar det fragan om
olovligt utford byggnation (sa kallade svartbyggen) men kan ocksa besta av andrad
anvandning eller olovligt ibruktagande.

Det typiska arendet som ar foremal for byggnadsnamndens tillsyn av olovliga
atgarder ar inkomna anmalningar. Det kan ocksa besta av att byggnadsinspektor
under byggskedet noterar sddana avvikelser som inte gar att hantera inom givet lov
dar fastighetsagaren inte vill eller saknar férmaga att komma till ratta med
avvikelserna.

Inom ramen for tillsynsarbetet kan, forutom radgivning, byggsanktionsavgift
anvandas som medel for att fa fastighetsagaren att vidta rattelse. Darutover finns
ocksa mojlighet att forelagga om rattelse, ett sadant forelaggande kan férenas med
vite. Bade byggsanktionsavgiften och viten fungerar som ekonomiska incitament for
att forhindra att atgarder vidtas i strid mot PBL men ocksa att uppmana till rattelse i
de fall en olovlig atgard vidtagits. Vid val mellan byggsanktionsavgift och vite som
ekonomiskt incitament bor byggsanktionsavgift anvandas da den uppmuntrar den
som sanktionen riktas mot att vidta frivillig rattelse.

Varfor bedrivs tillsyn mot olovliga atgarder?

Lagstiftaren har genom PBL satt upp ett antal krav pa var bebyggelse med
malsattningen att var bebyggelsemiljo ska vara kvalitativ, uppfylla krav pa
tillganglighet och hallbarhet samt hindra att betydande olagenheter uppkommer for
narboende och verksamhetsutdvare.

Skulle tillsynen inte bedrivas undermineras ndmndens tillit och skapar ojamlikhet och
osund konkurrens mellan de som vill gora ratt jamfort med de som ar mindre
nogréaknade.

Mal
Att bebyggelsen i Kungélvs kommun ska vara hallbar ur ett miljomassigt och socialt
perspektiv.

5.2 Bristande atgarder
Utdver olovlig byggnation bestar en stor del av inkomna anmalningar om bristande
underhall sa som fallfardiga byggnader, vildvuxna tomter eller trafikfarliga hackar.
Inte sallan ror det sig om fastighetsagare som av en eller annan anledning inte langre
klarar av att ta hand om sin fastighet och inte langre bor, eller har sin verksamhet, pa
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fastigheten. | vissa fall kan en fallfardig byggnad eller en ovardad tomt utgéra en
direkt fara for liv och hélsa eller i andra fall skapa en kénsla av otrygghet och dra ner
fastighetsvarden i omradet.

Tillsynen sker framfor allt genom upplysningar till den ansvariga fastighetségaren
men forelagganden tillsammans med ekonomiska viten kan anvandas.
Forelaggandet kan antingen besta av att riva byggnader eller underhalla byggnader
och tomter. Eftersom forelaggande ska besta av specifika atgarder ar det inte alltid
att foredra eftersom underhall behover ske kontinuerligt.

Forvaltningen bor darfor arbeta aktivt med att kommunicera och vara radgivande
genom att mojliggora att fastighetsagare inkommer med tidplaner for atgard och
genomfor atgarder inom rimlig tid framfor forelaggande. | fall dar fastighetsagarna
inte vill eller kan vidta atgarder inom rimlig tid ar forelaggandet ett bra verktyg for att
komma till ratta med problematiken.

Varfor bedrivs tillsyn mot olovliga atgarder?

Ovardade tomter och fastigheter kan innebéara en direkt fara for liv och halsa.
Forutom detta kan de utgtra en betydande olagenhet for narboende och
verksamheter i narheten. Tillsyn avseende bristande atgarder bidrar darfor till en
trygg och saker levnadsmiljo dar manniskor vill bo och verksamheter verka.

Mal
Att Kungalv ar en attraktiv och séker kommun att leva och verka i.

Att en majoritet av arenden inom kategorin ska kunna avslutas utan forelagganden.

5.3 Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)
Besiktning av ventilation ska genomfdéras regelbundet ibland andra utbildningslokaler,
flerbostadshus, kontorslokaler och industrier for att sékerstalla ett gott inomhusklimat
och att ventilationssystemet ar funktionellt.

Det ar fastighetsdgaren som ansvarar for anlaggningen fungerar och att besiktningen
utfors. Det ar alltid en certifierad sakkunnig som ska genomféra kontrollen och
darefter ska protokollet skickas till nAmnden. | de fall ett protokoll inkommer som
visar pa brister i den omfattning att systemet inte godkanns informerar och uppmanar
forvaltningen fastighetsagaren om att atgarderna behover atgardas och darefter
behover fastighetsdgaren inkomma med ett protokoll som godk&nner anlaggningen.
Inkommer darefter inte ett godkant protokoll uppréttas ett tillsynsarende dar det kan
bli aktuellt att forelagga en fastighetséagare att vidta atgarder.

Foérvaltningen har uppmarksammat brister i rapporteringen till ndmnden. Detta
sarskilt efter de senaste arens Covid-19 pandemi da besiktningarna inte utférts med
hanvisning till smittorisken.

Forvaltningen ser darfor ett behov av att etablera en databas for att pa ett battre satt
kunna folja upp besiktningarna och uppmana fastighetsagare som inte inkommit med
godkanda protokoll att goéra sa.



KUNGALVS
KOMMUN

Varfor sker tillsyn éver OVK?
Tillsyn 6ver OVK sakerstaller ett gott inomhusklimat samt minskar fukt- och
radonproblematik.

Mal

Att paborja handlaggningen av de arenden som initieras med anledning av icke
atgardade anlaggningar under tillsynsplanens giltighetstid samt att till nasta
tillsynsplan ha en pabdrjad databas for att ha forutsattningar for att systematiskt
sékerstalla att OVK genomfors.

5.4 Hissar och andra motordrivna anordningar
Agare till hissar och andra motordrivna anordningar (s& som exempelvis jalusier eller
portar) ar skyldiga att kontinuerligt lata besiktiga dessa anordningar. Besiktningen
sker med hjalp av oberoende och certifierade sakkunniga. Upptacks brister vid
besiktningen belaggs anordningen med ett anvandningsférbud och ndmnden ska
underrattas genom att tillsdndas en kopia av besiktningsprotokollet.

| de fall ett protokoll inkommer som visar pa brister i den omfattning att anordningen
inte godk&nns informerar och uppmanar forvaltningen agaren om att anordningen
behover atgardas och de darefter behdver inkomma med ett protokoll som
godkanner anordningen. Inkommer darefter inte ett godkant protokoll uppréttas ett
tillsynsarende dar det kan bli aktuellt att férelagga en fastighetsagare att vidta
atgarder. | de fall anordningen anvands trots anvandningsforbudet ska namnden ta ut
en byggsanktionsavgift.

Varfor sker bedrivs tillsyn mot hissar och andra motordrivnha anordningar?

Tillsynen ska sékerstalla att hissar och andra motordrivna anordningar ar sakra att
anvanda. Vanliga brister pa hissar eller andra motordrivna anordningar &r att kontakt
med larmcentral inte fungerar eller att klamskydd &r ur funktion.

Mal
Att agaren av anordningen ska vidta frivillig rattelse.

Att hissar och andra motordrivna anordningar med allvarliga brister inte anvands.

5.5 Enkelt avhjélpta hinder (EAH)
Namnden ska genom sin tillsyn sakerstalla att tillgangligheten ar fullgod aven for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga pa platser dit allmanheten
ager tilltrade. Utover allmanna platser och offentliga miljoer galler detta ocksa publika
lokaler sa som restauranger, uteserveringar och kulturinrattningar.

Exempel pa enkelt avhjalpta hinder ar mindre nivaskillnader sa som trappsteg och
hoga trosklar, avsaknad av ledstanger, tunga dorrar, bristfallig skyltning eller
bristande utformning av parkeringsplatser for rorelsehindrade. Hindret ska vara
enkelt avhjalpt med hansyn till bade praktiska och ekonomiska forutsattningar och far
inte vara orimligt betungande for den som ska utféra avhjélpandet.

Forvaltningen har under 2022 inte mottagit nagra anmalningar fran allmanheten om
enkelt avhjalpta hinder. Det kan bero pa att Kungalv har en generellt god
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tillganglighet men det kan ocksa bero pa bristande kunskap hos medborgare kring
Namndens tillsynsansvar.

Varfér sker bedrivs tillsyn mot enkelt avhjalpta hinder?

Att bedriva tillsyn mot enkelt avhjalpta hinder ar ett satt att med sma resurser skapa
ett mer inkluderande samhalle for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

Mal
Att lokaler och platser dit allmanheten har tilltrade ar tillgangliga fér personer med
funktionsnedsattning.

Att kommunens medborgare ska vara medvetna om namndens tillsynsansvar 6ver
enkelt avhjalpta hinder.

6. Prioritering av arenden
Arenden ska som huvudregel prioriteras utefter en kronologisk ordning och tilldelas
en handlaggare samtidigt som arendet inkommer. Det &r dock viktigt att vid en hég
arendebalans mojliggéra en annan prioritering for att skydda ménniskor och djurs liv
och halsa, minimera betydande olagenheter och halla nere kostnader for byggherrar.
Handlaggning av arenden ska darfor prioriteras enligt féljande ordning:

1. Arenden med omedelbar fara for liv- och halsa

2. Arenden med risk for liv- och halsa

3. Arenden som anmaéls av allmanheten

4. Arenden for systematisk tillsyn, EAH och initierade arenden
5. Avslut av aldre arenden dar rattelse skett / preskription intratt

En forsta beddmning av hur arendet ska prioriteras bér goras i samband med ett
arendets anhangiggorande.

1 - Arenden med omedelbar fara for liv- och halsa
Arenden dar det framgar att det &r omedelbar fara for liv- och halsa ska tilldelas
handlaggare i samband med dess anhangiggoérande. Tillsynsbesok pa fastigheten
eller kontakt med fastighetsagare eller byggherre bor tas senast ndstkommande
arbetsdag om det bedoms nodvandigt. Arendet kan rora en olovlig atgéard, bristande
atgard, bristande ventilationsanlaggning, en hiss eller annan motordriven anordning
eller ett enkelt avhjalpt hinder.

2 - Arenden med risk for liv och halsa, pagaende byggarende m.m.
Arenden dar det framgar att det finns en risk for liv- och halsa ska prioriteras. Aven
arenden som ror atgard i ett befintligt lov- eller anmalningsarende bor prioriteras for
att underlatta rattelse och minimera kostnader for byggherren. Arendet kan réra en
olovlig atgard, bristande atgérd, bristande ventilationsanlaggning, en hiss eller annan
motordriven anordning eller ett enkelt avhjalpt hinder. Arenden i denna kategori kan
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ocksa rora sig om arende avseende olovlig- eller bristande atgard av principiell natur,
exempelvis inom omrade for kulturmiljo.

3 - Arenden som anmaéls av allmanheten
Arenden enligt plan- och bygglagstiftningen och lag med séarskilda bestammelser om
gaturenhallning och skyltning som inkommer fran allménheten. Anmalan ska ha
samma prioritet oavsett om anmaélaren ar kand eller anonym. Arendet kan réra en
olovlig atgard, bristande atgard, bristande ventilationsanlaggning, en hiss eller annan
motordriven anordning eller ett enkelt avhjalpt hinder. Detta &r en majoritet av
inkomna &renden.

4 - Arenden for systematisk tillsyn, EAH och initierade arenden
Arenden som &r en del av systematisk tillsyn med OVK och motordrivna anordningar
dar arenden inte preskriberas och skyldigheten kvarstar hos fastighetsagaren.
Arenden dar forvaltningen noterar enkelt avhjalpta hinder vid egeninitierad tillsyn eller
andra initierade arenden.

5 - Avslut av aldre arenden dar rattelse skett / preskription intratt
Alla landets kommuner har i samband med de lagstadgade tidsgranserna for
bygglov- och anmalningsarenden tvingats nedprioritera arenden. Detta innebéar att
det kan finns 6ppna arenden hos forvaltningen déar réattelse kan ha vidtagits frivilligt
eller genom tidigare atgarder fran verksamheten eller dar mojligheten till ingripande
preskriberats.

7. Levandegdra
Styrdokumentet ska anvandas i samband med kategoriindelning och efterféljande
prioritering av arenden i samband med arendets anhangiggdrande. Darefter ska
styrdokumentet ge vagledning for verksamheten dar val av ingripandeatgard ar
mojlig. Styrdokumentet ska finnas tillgangligt tillsammans med andra styrdokument
och rutiner for verksamheten och vara en del av introduktionen vid nyrekryteringar.

8. Uppfoéljning
Miljé och byggnadsnamnden har skyldighet enligt plan- och bygglagstiftningen att
folja upp och utvardera sitt tillsynsarbete. Detta sker bland annat genom regelbunden
rapportering till boverket. Tillsynsplanen foljs upp i samband med att dokumentets
giltighetstid |6per ut.



