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1. Inledning

Enligt 1 kap. 3§ i Lag (2006:544 om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap sa ska kommunen minska sarbarheten i sin verksamhet och
ha god férmaga att hantera krissituationer i fred. Darigenom ska kommunerna ocksa uppna en
grundlaggande formaga till civilt férsvar. Vidare i 3 kap 1§ sa framgar det att kommuner skall vidta de
forberedelser som behdvs for verksamheten under héjd beredskap.

Kungalvs kommuns plan for hantering av extraordinara handelser (KS2023/1317) svarar mot
lagstiftarens krav gallande atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och utgér darfér en
god grund for detta dokument, Plan for civilt férsvar och héjd beredskap som svarar mot kravet pa
forberedelser for verksamheten under héjd beredskap.

Totalférsvar ar den verksamhet som behovs for att férbereda Sverige for krig! Totalférsvaret bestar av
militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Med militart férsvar avses den
verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten med stdd av férsvarsmyndigheter, delar av frivilliga
forsvarsorganisationerna samt forsvarsindustrin och évriga relevanta delar av naringslivet, for att
kunna verka krigsavhallande och férbereda Sverige for krig. Med civilt férsvar avses den civila
verksamhet som myndigheter, kommuner, regioner, enskilda, féretag, frivilligorganisationer och
civilsamhallet vidtar for att férbereda Sverige for krig2.

For att starka Sveriges forsvarsférmaga kan beredskapen hdjas. Hojd beredskap ar antingen skarpt
beredskap eller hdgsta beredskap. Under hdgsta beredskap ar totalforsvar all samhallsverksamhet
som skall bedrivas?®

Malet med det civila forsvaret ar att:4

varna civilbefolkningen

sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

uppratthalla en ndédvandig forsorjning

bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld
uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att stérka
forsvarsviljan

bidra till att starka samhallets formaga att férebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred

7. med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande och
humanitara insatser.

arON =

o

" Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap

2 Foérsvarsmakten och MSB, 2021 Handlingskraft — Handlingsplan for att framja och utveckla en
sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-2025

3 Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap

4 Prop.2020/21:30 samt Mal for civilt férsvar - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/civilt-forsvar/mal-for-civilt-forsvar/
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2. Relation till andra styrdokument

Plan fér hantering av extraordinara handelser (KS2023/1317)

Handlingsprogram fér Kungalvs kommuns arbete med krisberedskap och civilt férsvar (KS2023/2095)
Kungalvs kommuns risk- och sarbarhetsanalys (KS2023/0146)

Reglemente for kommunstyrelsen (KS2023/1806

3. Syfte och mal

Plan for civilt forsvar och hdjd beredskap syftar till att skapa en gemensam inriktning och samsyn i
Kungéalv kommuns arbete med civilt férsvar och hdjd beredskap. Planen tydliggdr ansvar och
overgripande krav gallande beredskapsplanering i saval fredstid som under héjd beredskap.

Denna plan tillsammans med relaterade dokument ska skapa férutsattningar for kommunen att
uppratthalla en god férmaga att agera fore, under och efter en samhallsstérning i hela hotskalan.
Kommunen ska verka for att i samverkan med andra aktérer starka utvecklingen av bade den civila
krisberedskapen och civilférsvarsplaneringen och darigenom ocksa skapa formaga att uppratthalla en
nddvandig forsorjning, bidra till det militara forsvarets formaga samt starka samhallets motstandskraft
och férsvarsvilja®.

Kommunens planering med saval krisberedskapen som det civila férsvaret och héjd beredskap ska
vila pa den svenska krisberedskapens tre grundprinciper, Ansvarsprincipen, Likhetsprincipen och
Narhetsprincipen® samt utga ifran det lokala geografiska omradesansvaret’.

5 Det svenska civila beredskapssystemet (msb.se)
6 Det svenska civila beredskapssystemet (msb.se)
7 Det lokala geografiska omradesansvaret under en samhéllsstorning (msb.se)



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/
https://www.msb.se/sv/publikationer/det-lokala-geografiska-omradesansvaret-under-en-samhallsstorning/
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4. Kungalv kommuns arbete med krishantering

Det 6vergripande malet och inrikining med arbetet ar att uppratthalla de grundlaggande och
samhallsviktiga funktionerna aven vid en svar pafrestning. Det forebyggande arbetet bestar dels av
sarbarhetsreducerande atgarder, dels av en krishanteringsférmaga nar nagot omfattande val intraffar.

Malen med den svenska krisberedskapen ar att®:

e Minska risken for olyckor och kriser som hotar var sékerhet

e Varna manniskors liv och halsa samt de grundlaggande vardena som demokrati,
rattssakerhet, manskliga fri- och rattigheter genom att uppratthalla samhallsviktig verksamhet,
forhindra eller begransa skador pa egendom och miljé da en olycka eller krissituation intraffar.

Krisberedskap bygger pa att samhallets normala, dagliga verksamhet férebygger och hanterar olyckor
samt mindre storningar. Vid en allvarlig handelse eller kris i samhallet kan resurserna forstarkas.
Krisberedskapen ar den formaga som skapas i manga aktorers dagliga verksamhet och inte i en
utpekad organisation eller hos en aktor.

4.1.Kungalv kommuns overgripande process for risk och
sarbarhetsanalyser

Samtliga kommuner ska analysera vilka extraordinara handelser i fredstid som kan intraffa, identifiera
samhallsviktiga verksamheter och beroenden, analysera risker och sarbarheter samt identifiera behov
av atgarder. Risk- och sarbarhetsanalysen sammanstalls utifran kraven ifran Lag (2006:554) om
kommuners och regioners atgarder infér och vid extra ordinara handelser och héjd beredskap samt
MSB:s foreskrift MSBFS 2015:5.

Risk- och sarbarhetsanalysen ska:

e Ge underlag for planering och genomférande av atgarder for att 6ka formagan att kontinuerligt
bedriva samhallsviktig verksamhet

o Ge beslutsstdd for beslutsfattare och ansvariga for verksamheterna.

e Ge underlag for information om samhallets risker och sarbarheter till allmanheten.

o Bidra till att ge en bild dver de risker och sarbarheter som finns i samhallet som kan komma
att paverka kommunens verksamhet inom det geografiska omradesansvaret.

8 Mal for krisberedskap - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/krisberedskap/mal-for-krisberedskap/
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4.2. Samhallsviktig verksamhet

MSB har definierat samhallsviktig verksamhet som verksamheter, tjanst eller infrastruktur som
uppratthaller eller sakerstaller viktiga samhallsfunktioner®. En viktig samhallsfunktion ar en sadan
samhallsfunktion som ar nédvandig for samhallets grundlaggande behov, varden eller sakerhet.

e Grundlaggande behov handlar om behoven som behdvs for att kunna éverleva, till exempel
mat, vatten, varme, vard, omsorg och kommunikation

e Varden i denna kontext ska tolkas som vad vi som samhalle tycker ar viktigast att skydda sa
som manniskors liv och hélsa, samhallets funktionalitet, demokrati, rattssdkerhet, manskliga
fri- och réattigheter, miljo, ekonomiska varden och Sverige nationella suveranitet.

Samhallsviktig verksamhet &r sadana verksamheter som behdvs for att samhallet ska fungera. Blir det
stérningar i dessa drabbas kommunens invanare pa olika satt och ibland kan stérningarna medféra
stora konsekvenser. Det ar darfor det ar viktigt att de samhallsviktiga verksamheterna fungerar oavsett
vad som kan komma att intraffa i kommunen.

For att uppratthalla de samhallsviktiga verksamheterna i Kungalvs kommun, vid olika handelser, kravs
ett strukturerat arbete inom respektive verksamhet. Da beroendena mellan olika verksamheter kan
behdva samordnas, bade mellan kommunens egna verksamheter och gentemot andra aktorer.
Grunden for arbetet ar att identifiera samhallsviktig verksamhet och dess beroenden for att sedan
arbeta systematiskt for att 6ka verksamheternas férmaga att klara av och motsta stérningar

4.3. Kontinuitetshantering

Arbetet med kontinuitetshantering gors I6pande och omfattar dversiktligt en analysfas dar man
faststaller vad som alltid maste fungera och peka ut vilka processer som ar kritiska. Darefter kartlaggs
beroenden och vilka konsekvenser under en storning far éver tid. Den har kartlaggningen ger dels ett
underlag for det forebyggande arbetet, dels ett underlag for att kunna tolka och analysera skeendet
vid en sarskild handelse som paverkar verksamheten.

Darefter gar man igenom vilka skydd, reservrutiner som finns for att slutligen ha ett underlag for hur
man gar vidare med atgarder och planer vid en stérning. Att ta fram kontinuitetsplaner ar aven ett satt
att starka det férebyggande arbetet men dven som underlag for vilka atgarder som behdver vidtas vid
en sarskild handelse som paverkar verksamheten.

Kontinuitetsplanering innefattar ocksa identifiering av utbildningsbehov.

9 |dentifiera samhallsviktig verksamhet (msb.se)



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/identifiera-samhallsviktig-verksamhet/
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5. Kungalvs kommun under hojd beredskap och krig

Sveriges totalférsvar ar all verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Totalfoérsvaret
bestar av militart forsvar och civilt férsvar dar det civila férsvaret handlar om hela samhallets
motstandskraft vid krigsfara och krig. Kungalv kommuns del av totalférsvaret utgérs av civilférsvaret.
Kommunens arbete med det civila férsvaret handlar darmed om att vid krigshot eller krig kunna
skydda och sakerstalla samhallsviktiga funktioner.

Malet for det civila forsvaret uttrycks i regeringens proposition Totalférsvaret 2021-2025"° dar det
framgar att det civila forsvaret ska bidra till malet for totalférsvaret genom att:

e Varna civilbefolkningen

o Sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

e Uppratthalla en nédvandig férsorjning

e Bidra till den militéra forsvarets formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld

e Uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att starka
forsvarsviljan

e Bidra till att starka samhallets férmaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet
i fred och

e Med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande och
humanitara insatser.

5.1. Hojd beredskap

For att starka landets forsvarsférmaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap ar antingen skarpt
beredskap eller hogsta beredskap. Under hdgsta beredskap ar totalférsvar all samhallsverksamhet
som da skall bedrivas'.

Regeringen fattar beslut om héjd beredskap fér hela eller delar av landet, eller viss verksamhet.
Beslutet tillkdnnages genom radio, tv eller det satt som regeringen bestdmmer'2. Under hojd
beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila férsvaret som kommunen
ska bedriva. Fér Kungalvs kommun innebar skarpt och hdgsta beredskap foljande:

Skérpt beredskap

Kungalvs kommun ska uppratthalla normal verksamhet sa langt som det ar majligt.
Kommunstyrelsen, férvaltningsledningen och bolagsstyrelser ansvarar for att vid behov géra
nddvandiga anpassningar samt vidta atgarder avseende planering, inriktning av verksamheterna,
personalfragor och 6vriga resurser. De ska aven planera for nddvandiga forberedelser infor hdgsta
beredskap. Kommunstyrelsen kan aven besluta att Kungalvs kommun ska 6verga ifran ordinarie
organisation till krigsorganisation, vilket inkluderar att samtliga uppdrag och verksamheter.

Hégsta beredskap

Ar Sverige i krig rader hégsta beredskap. Kungélvs kommun ska éverga till krigsorganisation som
inkluderar tillkommande uppdrag och samtliga beredskapsplaner aktiveras. Under hogsta beredskap
ar totalférsvaret all samhallsverksamhet som ska bedrivas. Kungalvs kommun ska da inrikta samtliga
resurser for att klara av malen for det civila forsvaret, bland annat varna civilbefolkningen, uppratthalla
samhallets funktionalitet och nédvandig forsérjning samt stéda Forsvarsmakten.

0 Prop.2020/21:30 samt Mal for civilt férsvar - Regeringen.se
" Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap
2 Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap
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5.2. Ansvar vid hojd beredskap

Kommunstyrelsen ska inom ramen for det geografiska omradesansvaret verka for att den verksamhet
som bedrivs i kommunen av olika aktérer samordnas och for att samverkan kommer till stdnd mellan
de som bedriver verksamheter. Kommunen ska under hojd beredskap halla lansstyrelsen informerad
om beredskapslaget. Kommunen ska aven under hojd beredskap, i den omfattningen som regeringen
i sarskilda fall beslutar, vidta de atgarder som kravs for férsérjningen med nédvandiga varor,
medverka vid allman prisreglering, ransonering och medverka i 6vrigt vid genomférandet av atgarder
som ar viktiga for landets férsoérjning.

Vid hojd beredskap ar det Kungalvs kommunstyrelse som ansvarar for ledningen av det civila
forsvaret i kommunen. Kommunstyrelsen far under hojd beredskap i vissa bradskande arenden fatta
beslut i stallet for kommunfullmaktige '3.

Kungalvs kommuns foérvaltning och bolagsstyrelser ska vid héjd beredskap:

e Aktivera sina beredskapsplaner, helt eller delvis, och vid varje givet tillfalle besluta om
prioriteringar, ambitionsniva och genomférande i den egna verksamheten dar samhallsviktig
verksamhet ar prioriterat

e Stalla om ifran fredstida organisation till krigsorganisation efter beslut'

e Aktivera arbetet med tillkommande uppdrag for forvaltningen och de bolagsstyrelser som berérs s,
det vill sdga att vara redo att samverka i krigsledningen och krigsstaben kring konkreta
arbetsuppagifter

e Vid behov bidra till att bemanna och omférdela personal i Kungéalvs kommuns totala
krigsorganisation samt bidraga med 6vriga resurser.

13 Lag (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
4 Kommunstyrelsen kan fatta beslut om att dverga till krigsorganisation vid skarpt beredskap. Vid hogsta beredskap ska
kommunen enligt lag 6verga till krigsorganisation.

5 Kommunstyrelsen kan fatta beslut om att aktivera vissa resursfunktioner vid skarpt beredskap. Vid hégsta beredskap
aktiveras samtliga resursfunktioner i och med att kommunen 6vergar till krigsorganisation.
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6. Krigsorganisation

Enligt lag, Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap, ska kommuner vid hogsta
beredskap Overga till sin krigsorganisation. Krigsorganisationen behdver darmed planeras och
forberedas i fredstid. Enligt lag'® ska kommuner dven ha de planer som behovs for verksamheten
under hojd beredskap. Planerna ska innehalla uppgifter om:

o Den verksamhet som ar avsedd att bedrivas under hdjd beredskap.

e Av planerna ska ocksa krigsorganisationen, den personal som ska tjanstgora i denna och vad
som i dvrigt behodvs for att kommunen ska kunna hdja sin beredskap och bedriva
verksamheten under hojd beredskap framga.

¢ Planeringen ska avse saval beredskapshdjningar efter hand som omedelbart intagande av
hdgsta beredskap.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila forsvaret som
kommunen ska bedrivas'’.

Nar kommunens krigsorganisation val ar beslutad och eventuellt nya och/eller forandrade uppdrag har
fordelats inom foérvaltning och bolag kan arbetet med att sakerstalla bemanningen pa allvar bérja.

6.1. Kommunstyrelsen under hojd beredskap

Kommunfullméaktige far enligt lag'® uppdra at kommunstyrelsen eller at andra namnder att helt eller
delvis handha forvaltning eller verkstallighet som annars ankommer pa annan ndmnd an
kommunstyrelsen. Uppgifter kan darmed dverféras mellan ndmnder under héjd beredskap.

Overtagandet av annan nadmnds verksamhet bor, med hanvisning till ansvarsprincipen, dock endast
ske i den utstrackning som ar ndédvandig pa grund av att Sverige ar i krig eller att krigsfara rader. Det
behdver tydligt framga vilken del av verksamheten som Overtas av annan namnd. Den del av en
namnds verksamhet som inte omfattas av 6vertagandet kvarstar under namndens ansvar och ska sa
langt det ar mojligt bedrivas som vanligt.

Styrelsen eller en annan namnd far handlagga ett arende endast om mer an en tredjedel av
ledamoéterna ar narvarande. Antalet ledamoéter skall dock alltid vara minst tre. 1

Exempel pa situationer dar kommunstyrelsen skulle kunna behdéva fatta beslut i namnders stélle vid
krigsfara eller krig ar nar:

e det galler 6vergripande fragor for hela kommunen som kraver skyndsamma beslut

e personella och/eller materiella resurser skyndsamt behéver omdisponeras for att klara malen
med det civila férsvaret

e det galler liv och hélsa eller att samhallets funktionalitet krdver centrala kommundévergripande
inriktnings- och prioriteringsbeslut

e annan namnd inte ar beslutsfor eller inte gar att na och ordférandebeslut inte ar tillampligt,

e detiandra fall ar ndédvandigt for att vidta sddana atgarder som kravs pa grund av att Sverige
ar i krig eller krigsfara

16 Frordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap

17 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap
18 Lag (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
19 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
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6.2. Krigsorganisation

En krigsorganisation har till uppgift att sékerstalla att kommunen kan fokusera sina samlade resurser
pa att varna manniskors liv och hélsa, uppratthalla samhallets funktionalitet och stodja
Forsvarsmakten. En rimlig utgangspunkt for kommunens krigsorganisation bor vara att hela Kungalvs
kommuns samlade resurser ska kunna nyttjas for att 16sa uppgifterna under héjd beredskap.
Kommunens krigsorganisation ska férberedas i forvag, i fredstid.

En krigsorganisation behéver darfér dels ha en forberedd effektiv politisk beslutsstruktur, dels ha en
forberedd operativ férmaga att hantera samhallsstérningar som uppstar till foljd av att krig rader.

Krigsorganisationen ska aktiveras vid hogsta beredskap. Under skarpt beredskap kan kommunen
tillampa delar av krigsorganisationen for att successivt méta nya uppgifter och att héja beredskapen.
For att underlatta en 6vergang fran kris till krigsorganisation behdver organisationerna likna varandra
sa langt det ar mojligt. Befintliga strukturer ska nyttjas sa lange som det ar tillampbart — utan att
anstranga kommunens resurser och uthallighet.

Utdver likheterna med den fredstida organisationen behdver krigsorganisationen vara reducerad till att
utga ifran de mest vasentliga och samhalisviktiga verksamheterna, med andra ord de lagstadgade
uppgifterna som kommunen ska I6sa. HOjd beredskap tillfor ytterligare uppgifter och
personalférsérjningen kan komma att anstrangas da flertalet medarbetare kan lamna for
krigstjanstgoring i andra myndigheter. Detta krédver en robusthet och en flexibilitet i organisationen och
ledningsstrukturen.

6.2.1. Krigsledningsstab

Krigsorganisationen innefattar en ledningsstab som, dygnet runt och med kvalificerad personal, ska
kunna leda, hantera och bevaka kommunens samverkan, samordning och hantering av de
civilférsvarsspecifika uppgifterna eller handelserna. Detta arbetssatt har stora likheter med
kommunens fredstida krisledningsstab.

Krigsledningsstaben &r kommunens nav nar det kommer till samordning av information, rapportering,
uppgifter och samverkan. Staben ska ocksa leda arbetet med kommunens férsorjningsberedskap.

Detaljerad information om krisledningsstabens arbetsmetod och uppbyggnad finns i Kungéalvs
kommuns Plan for hantering av extraordindra handelser.

Till skillnad fran krisstaben i krisorganisationen ska krigsledningsstaben i krigsorganisationen ha en
stédndig bemanning och beredskap. Darutdver ska samtliga stabsfunktioner vara bemannade for att
snabbt méta uppkomna situationer och samtidigt ha en beredskap framat. Det ar kommundirektéren
eller ersattare som beslutar om bemanningen i Krigsledningsstaben.

Staben ska kunna arbeta dygnet runt och kontinuerligt informera kommunstyrelsen om arbetet och
handelseutvecklingen. Kommunstyrelsen ska halla kommunfullmaktige informerad.

Staben ska under hojd beredskap halla lansstyrelsen informerad om beredskapslaget och de évriga
forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen?0,

20 | ag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
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6.3. Kommunens beredskapsplanering

Kommuner och regioner ska vidta de férberedelser som behdvs fér verksamheten under héjd
beredskap (beredskapsforberedelser)?! Forvaltningen och dess stab och sektorer samt
bolagsstyrelser ska delta i arbetet med den 6vergripande beredskapsplaneringen. En beredskapsplan
ska tas fram av respektive sektor och bolagsstyrelse som en del av beredskapsarbetet i fredstid och
beredskapsplanen ska aktiveras nar Sveriges regering beslutar om héjd beredskap.

Beredskapsplanen ska:

o Omfatta samtliga relevanta aspekter pa den egna verksamheten och fungera som ett stéd nar
det kommer till prioriteringar och ge konkret vagledning till hur arbete ska bedrivas.

o Utga ifrin den kommundvergripande krigsorganisationen och fordjupat beskriva den egna
verksamhetens krigsorganisation, i saval text som i ett organisationsschema samt innehalla
en bemanningsplan.

e Avse saval beredskapshgjningar efter hand som omedelbar 6vergang till hogsta beredskap
och minst omfatta foljande omraden:

@)
@)
@)

O O O O 0 O O

Beredskapshdjning efter hand samt omedelbar 6vergang till hdgsta beredskap
Ledning och samband

Prioritering och minimikrav gallande samhallsviktig verksamhet och lagreglerad
verksamhet

Krigsorganisation

Planering fér tilkommande uppdrag

Bemanningsplan

Samverkan

Information och kommunikation extern och internt

Analys av kdns- och barnperspektivet samt socioekonomiskt perspektiv
Utbildning och évning

6.4. Arbetstidsformer

Till skillnad fran krisstaben i krisorganisationen ska krigsledningsstaben i krigsorganisationen ha en
standig bemanning och beredskap. Darutdver ska samtliga stabsfunktioner vara bemannade for att
snabbt méta uppkomna situationer och samtidigt ha en beredskap framat. Det ar kommundirektoren
eller ersattare som beslutar om bemanningen i ledningsstaben.

Staben ska kunna arbeta dygnet runt och kontinuerligt informera forvaltning och kommunstyrelse om
arbetet och handelseutvecklingen. Kommunstyrelsen ska halla kommunfullmaktige informerad.
Deltagande i kommunledningsgruppen beslutas av kommundirektéren enligt ordinarie férfarande.

21 | ag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
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7. Krigsplacering

Under hojd beredskap kan regeringen besluta om allman tjansteplikt. Det kan gélla en viss
verksamhet eller en viss del av landet. Svenska medborgare eller personer som ar stadigvarande
boende i Sverige och som ar mellan 16 och 70 ar kan komma att omfattas av allman tjansteplikt vid
hojd beredskap. Allman tjansteplikt fullgérs vanligen genom att personen kvarstar i sin anstallning och
gar till sin arbetsplats som vanligt.

7.1. Allman tjansteplikt och krigsplacering

Samtliga tillsvidareanstéllda i Kungalvs kommun, som inte ar ianspraktagna av annan myndighet, ar
krigsplacerade via registrering hos Plikt- och prévningsverket. Det innebar att nar regeringen beslutar
om aktivering av allman tjansteplikt ska alla krigsplacerade installa sig till tjnstgdring i enlighet med
informationen i det krigsplaceringsbrev som Kungélvs kommun skickar ut.

Aven personal med som inte ar krigsplacerad omfattas av allman tjansteplikt. Skillnaden &r att
arbetsgivaren inte kan vara saker pa att dessa inte har nagon annan krigsplacering. Nar allman
tjansteplikt ar aktiverad kan anstallda som inte ar krigsplacerade i Kungalvs kommuns forvaltning och
alltsa, om det rader sarskilda skal, anvisas andra tjanstestéallen an hos sin ordinarie arbetsgivare om
beslut fattas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer (Arbetsférmedlingen).
Lansstyrelsen, i egenskap av lanets hogsta civila totalférsvarsmyndighet, kan under héjd beredskap
besluta om att omférdela personal mellan myndigheter med representation i lanet.

Under hojd beredskap kan regeringen fatta beslut om att Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)
ska borja galla. Vid beredskapslarm, som meddelar att hdgsta beredskap rader i hela Sverige,
aktiveras saval allman tjansteplikt som arbetsrattslig beredskapslag per automatik.

7.2. Arbetet med krigsplacering i fredstid

Syftet med krigsplacering ar att sakerstalla personalférsorjningen under héjd beredskap och bemanna
den beslutade krigsorganisationen. Krigsplacering &r en planeringsatgard for att férvaltningen ska
kunna sakerstalla en bemanning for de uppgifter som féljer av ordinarie och tillkommande uppdrag.
Sakerhetsenhet tillsammans med HR-enheten genomfor en arlig registrering av tillsvidareanstallda
(krigsplacering) hos Plikt- och prévningsverket. Vid denna arliga registrering krigsplaceras alla
tillsvidareanstallda som anstallts under aret och anstéllda som avslutat anstéllningen tas bort fran
registreringen. Varje sektor och verksamhet erhaller en sammanstallning av vilkka medarbetare som ar
krigsplacerade hos andra aktorer och darmed inte tillgangliga féor Kungalvs kommun.

Krigsplacerade medarbetare i Kungalvs kommun ska av sin arbetsgivare ges skriftligt besked om sin
krigsplacering via brev till folkbokforingsadressen. Beskedet ska innehalla uppgift om installelseplats.
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7.3. Arbetstid och arbetsratt under hojd beredskap

| arbetstidslagen och tillhérande férordning?? finns sarskilda bestammelser avseende krig och
krigsfara. Regeringen kan bland annat féreskriva att:

e Den ordinarie arbetstiden uttkas till max 60 timmar/vecka
e Bestammelserna om mertid satts ur spel
e Veckovilan ska vara minst 24 timmar (36 timmar ar ordinarie)

Alla kommuner kan i s&dant lage fa ut mer arbetstid fran varje anstalld, ytterst for att sakra férmagan
att fortsatt leverera samhallsviktig verksamhet. En arbetsgivare maste dock varna de anstalldas halsa
och organisationens uthallighet éver tid samt aven fundera pa eventuellt 6kat behov av skiftgang i
handelse av krig. Sannolikt behéver flera verksamheter inom kommunen i 6kad omfattning
uppratthalla beredskap och jour dygnet runt om ett vadpnat angrepp skulle intraffa.

Regeringen kan aven fatta beslut om att aktivera arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262) under hojd
beredskap. Lagen syftar framst till att sédkra personalférsérjningen i handelse av krigsfara och krig. Nar
lagens paragrafer tillampas kan vissa befintliga lagar temporart andras, till exempel:

lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet

lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen

lagen (1982:80) om anstallningsskydd

semesterlagen (1977:480) - mojligt for arbetsgivaren att minska arbetstagarens ratt till uttag
av semesterdagar till som lagst tio dagar

o fbraldraledighetslagen (1995:584)

Vissa lagar kan upphdra att galla (temporart), till exempel:

e lagen (1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet for utbildning
o lagen (1979:1184) om ratt till ledighet for vissa foreningsuppdrag i skolan
e lagen (1986:163) om ratt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare.

Regeringen far aven foreskriva om férbud mot exempelvis fackliga stridsatgarder, om dessa hotar att
skada totalférsvaret®3.

Det finns aven ett kollektivavtal ifran 1988, som uppdaterades 2022, mellan SKR, Sobona
(Kommunala féretagens arbetsgivarorganisation), Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och
Sveriges kommunalarbetareférbund, OFR Allman kommunal verksamhet, OFR Halso- och sjukvard,
OFR Léakare, Lararférbundet och Lararnas riksférbunds samverkansrad, AkademikerAlliansen och
AkademikerAlliansens anslutna riksorganisationer samt Brandmannens Riksférbund.

Kollektivavtalet ar gallande och ska tillampas nar arbetsrattslig beredskapslag galler eller vid en
tidpunkt som de centrala parterna beslutar. Arbetsrattslig beredskapslag reglerar bland annat
bestammelser om arbetstid, semester, 16n, férhandlingsordningar i rattstvister samt hur anstallda kan
omplaceras till annan anstallning i kommunen eller till annan kommun eller behérig myndighet.

Majligheten att omplacera anstéllda i handelse av krigsfara eller krig regleras aven i den sa kallade
forfarandelagen?* Enligt denna lag kan regeringen delegera beslutanderatt till kommunfullmaktige eller
kommunal férvaltningsmyndighet avseende att de som tjanstgér inom kommunen ska tjanstgora i
andra tjanster eller uppdrag i kommunen eller inom det allmanna.

2 4 § arbetstidslag (1982:673), 4 § arbetstidsférordning (1982:901)
23 Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)

2411 § Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.
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7.4.Frivilliga resurser under hojd beredskap

Om den egna personalen i kommunens sektorer, forbund och bolag inte bedéms racka till, antigen till
numeraren eller avseende kompetens, kan frivilliga utgora en viktig resurs. Dessa personer kan vara
sarskilt vardefulla om de ar rekryterade, utbildade och évade i foérhallande till specifika uppgifter och
befattningar som inte kommunens ordinarie anstallda normalt fullgér, men som utgér kommunens
tillkommande uppdrag under hdjd beredskap.

Myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret, som till exempel en kommunal myndighet, har
mojlighet att sluta avtal med en person som tillhér en frivillig férsvarsorganisation (FFO) om att denne
ska tjanstgora inom totalférsvaret. Personer som ingéatt ett sddant avtal kallas fér avtalspersonal.

Innan ett avtal om avtalspersonal ingas ska myndigheten kontrollera med den frivilliga
forsvarsorganisationen dar personen ingar om denne ar lamplig for tjanstgoéringen. For tjanstgoring
inom de civila delarna av totalférsvaret maste personen ha fyllt 16 ar. Nar val ett avtal om tjanstgoéring
har slutits ansvarar myndigheten for att registrera och krigsplacera sadan avtalspersonal?>.
Avtalspersoner ar skyldiga att tjanstgora under hdjd beredskap foérst nar regeringen har beslutat att
aktivera den allmanna tjansteplikten26.

De frivilliga forsvarsorganisationerna ar sjalvstandiga forbund och féreningar som har skapats pa
medlemmarnas egna initiativ, men vars uppgifter bestams av Férsvarsmakten och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och utgér resurser for bade civila myndigheter och
Forsvarsmakten vid svara samhallsstorningar och totalférsvarets behov?’. Det finns 18 erkanda
frivilliga forsvarsorganisationer som bedriver frivillig forsvarsverksamhet.

Dessa ar:

e Frivilliga Automobilkarernas Riksférbund (FAK)

e Frivilliga Flygkaren (FFK)

e Frivilliga Motorcykelkarernas Riksférbund (FMCK)
e Frivilliga Radioorganisationen (FRO)

o Flygvapenfrivilligas Riksférbund (FVRF)

e Forsvarets Personaltjanstférbund (FPF)

e Insatsingenjérernas Riksférbund (lIR)

e Sjovarnskarernas Riksforbund (SVK RF)

e Svenska Bla Stjarnan (SBS)

e Svenska Brukshundklubben (SBK)

e Svenska Fallskarmsférbundet (SFF)

e Svenska Forsvarsutbildningsforbundet (Forsvarsutbildarna)
e Svenska Lottakaren (SLK)

e Svenska Pistolskytteférbundet (SPSF)

e Svenska Rdda Korset (SRK)

e Svenska Skyttesportforbundet (SvSF)

e Sveriges Bilkarers Riksforbund (Bilkaren)

e Sveriges Civilférsvarsforbund (SCF).

Frivilligrorelsen i Sverige har anda sedan andra varldskriget utgjort en viktig del av Totalférsvaret inte
minst nar det kommer till folkférankring och férsvarsviljan. De har idag viktiga uppgifter gentemot den

% 1—4 § Forordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet

2 Frivilliga forsvarsorganisationer — forstarkning fér myndigheter och kommuner MSB1201 (2018), sid 9

2 https://www.pliktverket.se/totalforsvarsplikten/monstring-och-monstringsunderlaget/inte-kallad-till-monstring/frivilliga-
forsvarsorganisationer
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militara verksamheten i totalférsvaret, exempelvis utbildar och ansvarar de frivilliga
forsvarsorganisationerna for rekryteringen till cirka 6000 specialistbefattningar i Hemvarnet28.

Under flera ar har MSB:s uppdrag till dessa i huvudsak fokuserat pa uppgifter som syftar till att starka
den fredstida krisberedskapen?®. Behovet av stdd i samband med fredstida kriser kan till exempel
baseras pa behov identifierade genom kommunens risk- och sarbarhetsanalyser3°. MSB
rekommenderar ocksa kommuner att analysera hur behoven av forstarkning vid hojd beredskap ser ut
i organisationen och féra dialog med frivilliga forsvarsorganisationer om hur deras utbildade
medlemmar kan utgdra en forstarkningsresurs3'.

| Kungalvs kommun finns frivilliga resursgruppen (FRG), vilket ar en strukturerad form av samarbete
mellan kommunen och utbildade medlemmar fran de frivilliga férsvarsorganisationerna FRG, ar en
frivillig resurs som stdder och forstérker kommunens krishantering vid samhallsstérningar. FRG ar ett
avtalsbaserat koncept for att samla frivilliga forsvarsorganisationers kompetenser pa lokal niva.

8. Skydd av civilbefolkningen

Med skydd av civilbefolkningen eller befolkningsskydd som det kallas menas i huvudsak32:

¢ Varning/varningssystem (VMA)

e  Skyddsrum

e Utrymning och inkvartering

e Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB)
o Forstarkningspersonal

Pa grund av det radande omvarldslaget sa har arbetet med fragan om skydd av civilbefolkningen
aterupptagits i Sverige och Kungalvs kommun behdéver lokalisera de resurser som behovs for att
skydda manniskor. Dessa resurser hanger ihop med varandra men de behdver dven fungera var och
en for sig och tillsammans. Det &r MSB som ar den myndighet som ansvarar for befolkningsskyddet.

8.1.Skyddsrum

Skyddsrum ska tillgodose befolkningens behov av fysiskt skydd i krig och som fastighetsagare har
Kungalvs kommun ett ansvar att underhalla och vid en hojd beredskap driftsatta de skyddsrummen
som &ags direkt av kommunen. De bolag och stiftelser som ingar i Kungalvs koncern ska sjalva
underhalla och vid en hojd beredskap sakerstalla att skyddsrummen kan vara i bruk.

Enligt Lag (2006:545) om skyddsrum och tillhérande férordning och féreskrifter ansvarar bland annat
Kungalvs kommun och dess bolag samt stiftelser for att:

e Ge anvisning om var skyddsrummet finns genom skyltning

e | fred anvanda skyddsrummet pa ett sadant satt att det kan stéllas i ordning inom 48h vid héjd
beredskap

e Underhalla skyddsrummet och dess utrustning

e Inte gbra andringar eller ingrepp i skyddsrummet som kan férsamra skyddsrummets funktion

e Lata allmanheten komma in i skyddsrummet vid héjd beredskap.

2 Forsvarsdepartementet, Motstandskraft Inriktning av totalférsvaret och utformning av det civila férsvaret 2021-2025, Ds 2017:
66, kap 12.2, sid 133

2 Regeringens proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, kap. 9.1.9, sid 133

30 MSB Handbok i kommunal krisberedskap 1. Overgripande processer, MSB1575 - maj 2020, sidan 22

31 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (2018), Frivilliga férsvarsorganisationer — forstarkning for myndigheter och
kommuner. Publikationsnummer: MSB1201 - maj 2018, sid 8

32 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/befolkningsskydd/
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For att sakerstalla funktionaliteten i kommunens skyddsrum samt for att pa ett effektivt satt kunna
iordningsstéalla och aktivera skyddsrummen ska det finnas en rutin f6r hur man ska ga till vaga.

Det finns i Sverige idag ett stort antal skyddsrum i den befintliga bebyggelsen och Riksdagen har
bestamt att dessa ska bevaras for sitt &ndamal i handelse av krig. Darfor ar MSB restriktiva med

att bevilja ansokningar om avveckling da skyddsrum endast far avvecklas om det finns sarskilda

skal.

8.2.Viktigt meddelande till allmanheten (VMA)

Systemet for utomhusvarning, viktigt meddelande kallas i folkmun fér "hesa Fredrik” och finns for att
varna allmanheten bade under hojd beredskap och i fredstid. MSB ar agare till systemet for utomhus
varningen och de ansvarar aven for var man placerar ut ljudsandarna som finns i kommunen. |
Kungélvs kommun &r det Bohus Raddningstjanstsférbund som driftsatter och underhaller sandarna.
Framst sa sitter ljudsandarna i kommunens tatort men de kan aven férekomma pa andra platser i
kommunen.

MSB har inlett ett utbyte av systemet dar de gamla tryckluftsdrivna ljudsandarna ut mot elektroniska.
Det nya elektroniska systemet har en annorlunda ljudkaraktar men kan férmedla upp till atta
férinspelade meddelanden som finns lagrade i ljudsandarna, Hela systemet for utomhusvarning ar
skyddat for elektromagnetiska pulser och klarar av stromavbrott upp till sju dagar.

Férutom utomhusvarning finns det VMA genom radio och tv, SMS, pa internet och i appar.
| fredstid finns det tva olika varningar, Viktigt meddelande och Faran over.

Viktigt meddelande har 7 sekunder l&nga ljudstétar med 14 sekunders paus mellan och upprepas 6
ganger. Faran over ar en 30 sekunders lang ljudstét som signalerar att faran ar éver.

Vid hoéjd beredskap finns det tva olika varningar. Vid omedelbar krigsfara kan regeringen beordra
signalen beredskapslarm for att kalla in civil personal till militartjanstgéring samt vid luft angrepp kan
kommunerna sanda signalen for flyglarm, vid meddelande fran Forsvarsmakten, for att varna
befolkningen.

Flyglarmet ar 2 sekunder langa ljudstétar med 2 sekunders paus mellan som upprepas under 1 minut.

Beredskapslarm ar 30 sekunder langa signaler med 15 sekunders mellanrum som upprepas 6 ganger.

8.3.Utrymning och inkvarteringar

| samband med en stor samhallsstorning kan en storskalig utrymning vara en foérutsattning for att
radda manniskors liv och halsa. Kungalvs kommun har varit férskonad ifran samhallsstérningar som
medfoért ett behov av utrymning. Klimatférandringar, med skogsbrander och éversvamningar som féljd,
samt det forsamrade sakerhetspolitiska laget i vart ndromrade ar faktorer som kan komma att
aktualisera ett behov av 6kad férmaga i kommunen att kunna genomféra en storskalig utrymning.

En storskalig utrymning ar en utrymning som omfattar en stad, stadsdel eller ett stort geografiskt
omrade snarare an ett kvarter eller enskilt bostadshus. Den pagar ocksa i regel under en langre tid —
dagar, veckor eller manader vilket innebar att den kan paverka manga manniskor, djur och
samhallsviktiga verksamheter som skola, vard och omsorg samt industriella och kommersiella
funktioner. En storskalig utrymning kraver samordning mellan flera olika aktorer.

Vid inkvartering kan det vara sa att det ar antingen de egna kommuninvanarna som behdver hjalpas
vid en storskalig utrymning eller att Kungalv far sta som mottagare vid en handelse i en annan
kommun. Malet ar att Kungalv snabbt ska stalla om en transit- eller mottagningsplats vid evakuering.
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8.4.Raddningstjansten under hojd beredskap (RUHB)

Kommunens organisation av rdddningstjansten ar en av de viktigaste hérnstenarna i det moderna
totalférsvaret. For att den, pa ett effektivt satt och med kraft kunna utféra sina uppgifter vid stérre
samhallsstérningar, hojd beredskap och krig, kravs det en sammanhangande planering.

Raddningstjanstférbundet Bohus kommer behdva kunna analysera hoten, bestimma en
ambitionsniva och inventera behovet av resurser, personal, utrustning och utbildning och évning for de
sarskilda krav som stélls pa raddningstjansten under héjd beredskap och i varsta fall i krig.

Den kommunala réaddningstjansten styrs av Lagen om skydd mot olyckor33 och under kapitel 8
framgar det att raddningstjansten ska skydda och radda befolkningen och civil egendom fran
verkningar av krig och utdver det som framgar i lagen ansvara for:

o Upptackande, utmarkning och rojning av farliga omraden
e Indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel

Personal som ingar i raddningstjanstens organisation ska under samma tid aven delta i atgarder for
forsta hjalp at transport av skadade samt fér befolkningsskydd.

Under hojd beredskap far aven regeringen eller annan myndighet som regeringen bestammer besluta
om att ta i ansprak personal ifran den kommunala raddningstjansten for uppgifter som ej rér den egna
kommunen. Om personal tagits i ansprak har kommunen ratt till ersattning av staten for skaliga
kostnader.

8.5.Forstarkningspersonal

Med forstarkningspersonal menas utbildade frivilliga resurser. Detta hanteras under punkt 7.4

9. Sakerhetsskydd

Kungalvs kommun ska i och med sin del i arbetet med det civila férsvaret och totalférsvaret arbeta
aktivt med sakerhetsskyddet. Detta for att pa ett korrekt satt hantera skyddsvard information som
bland annat krigsplaceringar.

Sakerhetsskydd ar skydd av sékerhetskanslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och
andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av sékerhetsklassificerade uppgifter.
Sakerhetsskyddslagen (2018:585) och sakerhetsskyddsférordningen (2022:1) galler for alla som
bedriver verksamhet som ar av betydelse for Sveriges sakerhet eller som omfattar férpliktande
internationellt atagande om sakerhetsskydd. Sakerhetspolisens foreskrifter om sakerhetsskydd (PMFS
2022:1) innehaller mer detaljerade bestammelser som kompletterar lagstiftningen.

33 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
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9.1. Sakerhetsskyddsanalys

Sakerhetsskyddslagen staller krav pa att en sakerhetsskyddsanalys ska genomférs och utifrédn den
vidta nddvandiga atgarder som ska dokumenteras i en sakerhetsskyddsplan. Sakerhetsskydds-
analysen ar grunden for sdkerhetsskydd och analysens resultat ska vara styrande for hur
verksamheten planerar och vidtar relevanta sakerhetsskyddsatgarder. En sakerhetsskyddsanalys ska
genomféras vart annat ar.

Sakerhetsanalysen ska tydliggéra vad som ska skyddas, mot vad och hur det ska skyddas. |
sakerhetskyddsplanen ska det framga vilka atgarder som ska vidtas, vem som ar ansvarig for
respektive atgard och inom vilket tid atgarden ska vidtas. Sakerhetskyddsatgarderna delas in i tre
omraden; informationssakerhet, personalsakerhet och fysisk sékerhet.

9.2. Informationssakerhet

Informationssakerhet syftar till att skydda sékerhetsklassificerad information oavsett form och
forekomst, elektronisk saval som fysisk och ska forbygga att uppgifter rojs, andras, gors otillgangliga
eller forstors. Alltsa sakerstalla konfidentialitet, riktighet och tillganglighet. Det ar inte begransat till
tekniska atgarder utan galler aven for rutiner och beroende av en bra personalsakerhet och relevanta
utbildningar.

Informationssakerhetsarbetet regleras i kommunens Informationsakerhetspolicy och Riktlinje for
informationssékerhet. Incidenthanteringen regleras i separat anvisning.

9.3. Fysisk sakerhet

Fysisk sékerhet ska forebygga obehdrigt tillirade till och skadlig inverkan pa omraden, byggnader och
andra anlaggningar eller objekt dar sakerhetsklassificerade uppgifter finns eller dar sakerhetskanslig
verksamhet bedrivs. Fysisk sakerhet handlar grundlaggande om att genom ett system av personal,
rutiner, byggnads- och sakerhetsteknik ge en robust férmaga att upptacka, férsvara och hantera olika
typer av angrepp.

9.4. Personalsakerhet

Personalsakerhet bestar av tre delar, sédkerhetsprévning, registerkontroll och utbildning. Utbildning ska
sdkerstalla att de personer som deltar i sdkerhetskanslig verksamhet har tillracklig kunskap om
sakerhetsskydd.

Sakerhetsprévning handlar om att férebygga att personer som inte ar palitliga ur en
sakerhetssynpunkt deltar i en sakerhetskanslig verksamhet eller pa annat satt tar del av
sakerhetsklassificerade uppgifter. Processen med sakerhetsprévning inleds nar en person anstalls
eller pa annat satt ska delta i sdkerhetskanslig verksamhet. En mer detaljerad beskrivning av
processen kring sakerhetsprévning finns i Rutin for sakerhetsprovning, antagen av
sakerhetsskyddschefen.
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10. Lagbestammelser

10.1.  Primara bestammelser som riktar sig mot detta dokument.

* Regeringsformen

* Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap.

*  Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
héandelser i fredstid och hdjd beredskap.

* Lag (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap.

+ Lag (2003:773) om skydd mot olyckor

* Férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hdjd beredskap.

* Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

» Forordning (1995:238) om totalférsvarsplikt.

+ Lag (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

» Forordning (1988:1215) om férfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

* Ransoneringslag (1978:268)

* Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)

* Arbetstidslag (1982:673), Arbetstidsforordning (1982:901)

+ Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30), riksdagsbeslut 15 december 2020

» Kollektivavtal for krigs- och beredskapstillstand, KB-avtalet

» Sakerhetsskyddslag (2018:585)

+  Sakerhetsskyddsférordning (SFS 2021:955)

10.2. Stddjande dokument

Nedan redovisas planeringsinriktningar och underlag som behdver beaktas vid planering. Aktuella
underlag finns pa MSB:s hemsida, www.msb.se

» Handlingskraft, MSB och Férsvarsmakten. Handlingsplan fér att framja och utveckla en
sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-2025, MSB2020-1 626 1-3.

« Varnkraft - Inriktningen av sdkerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret 2021-
2025Ds 2019:8.

+ Allvarstid Forsvarsberedningens sakerhetspolitiska rapport 2023Ds 2023:19.

+ Rétt person pa ratt plats - offentliga aktorer: vagledning for krigsorganisation och
krigsplacering, MSB1944.

+  Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2024—2026,
MSB 2023-17351, SKR 2023/02112.

* Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt férsvar, FOl Memo 5089 (typfall 1—4).

» Typfall 5: Utdragen och eskalerande grazonsproblematik, FOI Memo 6338.

+  Sékerhetspolisens vagledningar for sédkerhetsskydd (www.sakerhetspolisen.se).

« Totalférsvarets forfattningshandbok 2022/2023, Férsvarsdepartementet.

* Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar. MSB 777

»  Forutsattningar for krisberedskap och totalférsvar i Sverige 930/2011 upplaga 2023.
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11. Levandegora

Detta dokument ska kommuniceras ut till samtliga delar av Kungalvs kommuns verksamheter, bolag,
forbund och stiftelser via hemsidan och intranatet.

12. Uppfoljning
Styrdokumentet féljs upp och vid behov forbéttras vid eventuella lag andringar eller att
styrdokumentets giltighetstid 16per ut.
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